1

Alino da Costa Monteiro (in memoriam) « Mauro de Azevedo Menezes « Gustavo Ramos ¢ Monya Tavares

Marcelise Azevedo <« Renata Fleury + Jodo Gabriel Lopes « Erica Coutinho « Denise Arantes

MAU RO MENEZES Cintia Roberta Fernandes ¢ Moacir Martins « Leandro Madureira « Rodrigo Torelly * Raquel Rieger

&

Andréa Magnani « Lais Pinto « Paulo Lemgruber ¢ Rodrigo Castro * Ver6nica lrazabal « Pedro Mahin
ADVOGADGOGS Rafaela Possera « Milena Pinheiro « Roberto Drawanz « Renata Oliveira « Hugo Moraes * Anne Motta * Ana Carla Farias
Marcelly Badar6 « Luana Albuquerque « Amir Khodr « Andreia Mendes « Juliana Cazé « Silvia Santos « Hugo Fonseca

Danilo Prudente * Raquel de Castilho ¢ Julia Araujo * Raquel Santana + Karen Couto < Camila Gomes
Fernanda Figueredo ¢ Jaqueline Almeida ¢ Everton Figueiredo « Manuela Fleury « Anna Clara Balzachi « Grauther Sobrinho
Maria Eduarda Gomes * Francine Vilhena ¢ Jean Cesar Silva Santos « Nathalia Ohofugi

Brasilia(DF), 17 de margo de 2021.

llustrissima Professora RIVANIA MOURA,
Presidenta do SINDICATO NACIONAL DOS DOCENTES DAS INSTITUICf)ES DE ENSINO SUPERIOR -
ANDES - SINDICATO NACIONAL

REF: Anélise da Emenda Constitucional n? 109, de 16/03/2021 - “PEC
Emergencial”. Andlise explicativa sobre a proposta e impactos na educagao e

no servico publico.

Prezada Prof2. Rivania,

Vimos, por intermédio da presente Nota Técnica, em atenc¢do a solicitacao feita a
esta Assessoria Juridica Nacional, apresentar analise do teor da Emenda Constitucional n2 109,
publicada no Didrio Oficial da Unido em 16.3.21, que é oriunda da PEC Emergencial apresentada no

ano de 2019 pelo atual governo e que que dispde sobre as medidas emergenciais do Plano Mais Brasil.

A ECn2109/21 é uma das medidas mais duras ja aprovadas no ordenamento juridico
brasileiro desde a redemocratizacdo do Estado. Trata-se de alteracdo da Constituicdao Federal que
permite a instituicdo de mecanismos de ajuste fiscal sobre o gasto publico, que serao acionados
sempre que as despesas obrigatdrias da Unido superarem 95% da despesa total sujeita ao teto de

gastos. No caso dos Estados e Municipios, esse mesmo ajuste sera acionado quando as despesas
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correntes! superarem 95% das receitas correntes?, mas essa parte do texto somente entrara em vigor

a partir do inicio da primeira legislatura municipal apds a publicacdo da EC 109/2021.

A Emenda Constitucional também prevé que uma lei complementar dispora sobre a
sustentabilidade da divida publica, especificando: a) indicadores de sua apuragdo; b) niveis de
compatibilidade dos resultados fiscais com a trajetéria da divida; c) trajetéria de convergéncia do
montante da divida com os limites definidos em legislacdo; d) medidas de ajuste, suspensdes e
vedacgdes; e) planejamento de alienacdo de ativos com vistas a redu¢do do montante da divida.
Perceba que aqui hd uma previsdo constitucional bastante sensivel e que coloca ndo apenas o
patrimonio publico em risco, mas a adog¢ao de medidas futuras incertas e que podem comprometer

significativamente a classe trabalhadora brasileira.

Também foi previsto no texto constitucional que todos os entes federativos deverdo
conduzir suas politicas fiscais de forma a manter a divida publica em niveis sustentdveis, de acordo
com a lei complementar acima mencionada, bem como que a elaboragao e a execugao de planos e
orcamentos devem refletir a compatibilidade dos indicadores fiscais com a sustentabilidade da divida.
Ou seja, enquanto a maioria dos paises do mundo projeta um aumento da divida publica em
decorréncia da pandemia de coronavirus, o Brasil adota uma politica fiscal que pretende garantir o
equilibrio da divida, sinalizando que ao invés de investimentos em programas sociais, de protec¢ao
social e de saude publica, ele promovera maior arroxo fiscal. No contexto latino-americano, o

presidente do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Luis Moreno, aponta que:

! Despesa Corrente: “Classificam-se nessa categoria todas as despesas para manutengao e funcionamento dos servigos
publicos em geral, sdo despesas que nao contribuem, diretamente, para a formagdo ou aquisicdo de um bem de capital.
Exemplos: material grafico, manutengdo e conservagao de equipamento de processamento de dados; pen-drive; pegas de
informatica para reposicdo imediata ou para estoque, despesas com diarias pagas a prestadores de servigos para a
administragdo publica, manutengdo de software, suporte de infraestrutura de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo -
TIC, suporte a usudrios de TIC.”

(consultado em 23/02/2021, no link:

https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com content&view=article&id=1567:0

20332-classificacoes-orcamentarias&catid=749&Itemid=376)

2 2 Receita Corrente: “E o somatdrio das receitas tributérias, de contribuigdes, patrimonial, agropecudria, industrial, de
servi¢os e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado, quando destinadas a atender as despesas classificaveis em despesas correntes. S3o as que aumentam a
disponibilidade, afetando positivamente o Patrimonio Liquido.”

(consultado em 23/02/2021, no link:
http://www.fazenda.rj.gov.br/contabilidade/content/conn/UCMServer/uuid/dDocName%3A1602048)
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“La gran pregunta es si todo lo que conseguimos en los ultimos 15 afios en
términos de reduccidn de pobreza y pobreza extrema, con la incorporacién de
algunos latinoamericanos a las clases medias, se va a perder o si por el contrario
la capacidad de los sistemas sociales y todo el impulso de los Gobiernos de
aumentar la deuda y el gasto publico logra amortiguar los efectos. Todos estan
fortaleciendo los programas de transferencias que se desarrollaron hace ya casi
dos décadas y que han tenido muchisimo éxito, a pesar de seguir siendo la
region mas desigual del mundo. Sin duda la crisis va a tener efecto, pero si los
tiempos no son tan largos y encontramos estrategias de salida, es posible que
no se acentue tanto.”3

O Brasil caminha em diregdo contraria. Ao invés de focalizar no combate ao virus com
estratégias comprovadamente eficazes, como isolamento social, uso de boas mdscaras, higienizacdo
das maos e, sobretudo, vacinacdo da populacao brasileira, somos diariamente confrontados pelo atual
Presidente e seu séquito com descrenca da ciéncia, propagacdo de medicamentos sem qualquer
validade terapéutica, estimulo as aglomeracdes, fake news, e nenhuma medida realmente eficaz de
manutencdo da economia. Descolados da realidade mundial, o Brasil vacinou cerca de 4% de sua
populacdo, em um processo lento e ineficaz, mesmo diante de um dos maiores sistemas de salude
publica do mundo, mas que, sozinho, sem investimento e sem a aquisicdo de vacinas, ndo consegue

responder a irresponsavel politica genocida de Jair Bolsonaro.

Na republica tupiniquim, os gastos publicos do Governo Federal foram destinados ao
reajuste da remuneracdo dos militares, a aquisicio de medicamentos como hidroxicloroquina e
ivermectina, sob a falsa propagacdo de “tratamento precoce” e, como ndo poderia deixar de ser, ao
leite condensado. O texto da Emenda Constitucional n2 109/2021 n3o é claro sobre quais medidas de
ajuste, suspensdo e vedacdo poderdo ser criadas, mas considerando a sanha restritiva do Governo
Federal e a sua verve evidentemente ultraliberal, é bastante crivel que medidas relacionadas a divida
publica impliquem em restricdes na folha de pagamento do funcionalismo publico. Os “inimigos da
nacao” da politica guerdista sdo continuamente atacados, ainda que os profissionais da saude e
educacdo sejam aqueles que, de fato, respondam pela maior parte dos avancos positivos em relacdo

a pandemia.

3 https://elpais.com/economia/2020-04-09/esta-crisis-nos-va-a-obligar-a-tener-mucha-mas-cohesion-como-sociedades.htmil
(acessado em 17/03/2021)
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Ainda quanto a este ponto, o paragrafo Unico do art. 163, incluido pela EC 109/2021,
salienta que a referida lei complementar podera autorizar a aplicagao das vedagdes previstas no art.
167-A, trecho este que também foi incluido no texto constitucional pela EC 109/2021, e diz, em sintese,
gue se no periodo de 12 (doze) meses, a relagdo entre despesas correntes e receitas correntes superar
95% no ambito do Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é permitido que os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, além do Ministério Publico, Tribunal de Contas e Defensoria Publica dos entes
federativos, apliquem mecanismo de ajuste fiscal especifico, durante o periodo de permanéncia da

situacdo de descompasso, sendo permitido vedar:

| - concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao
de remuneracdo de membros de Poder ou de 6rgdo, de servidores e
empregados publicos e de militares, exceto dos derivados de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacao legal anterior ao inicio da aplicacdo
das medidas de austeridade;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa;
Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
IV - admissdo ou contratacao de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas:

a) as reposicoes de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem
aumento de despesa;

b) as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;

c) as contrata¢des tempordrias de que trata o inciso IX do caput do art.
37 desta Constituicao; e

d) as reposi¢cdes de temporarios para prestacdo de servico militar e de
alunos de 6rgaos de formacao de militares;

V - realizagdo de concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias
previstas no inciso IV deste caput;

VI - criacdo ou majoracao de auxilios, vantagens, boénus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatorio, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e de militares, ou
ainda de seus dependentes, exceto quando derivados de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacao legal anterior ao inicio da aplicacao
das medidas de que trata este artigo;
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VIl - criacdo de despesa obrigatéria;

VIl - adogdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da
variacdo da inflacdo, observada a preservacao do poder aquisitivo referida no
inciso IV do caput do art. 72 desta Constituicao;

IX - criagao ou expansao de programas e linhas de financiamento, bem como
remissao, renegociagdao ou refinanciamento de dividas que impliquem
ampliacdo das despesas com subsidios e subvencées;

X - concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.

Veja, porém, que se no ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios a despesa
corrente superar 85% da receita corrente, ainda que ndo exceda o percentual de 95%, essas medidas
ja poderdo ser, no todo ou em parte, implementadas pelo Presidente da Republica com vigéncia
imediata, apds prévia submissdo a apreciacdao do Poder Legislativo em regime de urgéncia, sendo
permitido aos demais poderes também implementa-las. Um ponto importante desse artigo (art. 167-
A, §629, inciso Il) é aquele que veda as possibilidades de tomada de operacao de crédito por parte dos
entes federativos envolvidos com outro ente da Federacdo, até que todas as medidas acima
relacionadas tenham sido adotadas por todos os poderes e 6rgaos nele mencionados. A despeito do
texto constitucional facultar a ado¢dao das medidas relatadas, esse gatilho certamente as impde aos

entes federativos que necessariamente demandam politicas de crédito com a Unido e os Estados.

Essas mesmas vedacdes sdo permitidas a Unido (ADCT, art. 109), em desfavor dos
servidores e empregados publicos federais, mas quando a propor¢ao da despesa obrigatdria primaria
em relagdo a despesa primdria total for superior a 95% (noventa e cinco por cento), aplicando-se ao
respectivo Poder ou érgao, até o final do exercicio a que se refere a lei orgamentaria, sem prejuizo de

outras medidas, as seguintes vedagodes:

| — concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo
de remuneracdao de membros de Poder ou de 6rgdo, de servidores e
empregados publicos e de militares, exceto dos derivados de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacao legal anterior ao inicio da aplicacdo
das medidas de que trata este artigo;

Il —admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas:

a) as reposicoes de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento
de despesa;
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b) as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;

c) as contratacdes tempordrias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal; e

d) as reposicdes de tempordrios para prestacao de servico militar e de alunos
de orgdos de formacao de militares;

Il — criagdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas
de representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatorio, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica, de servidores e empregados publicos e de militares, ou
ainda de seus dependentes, exceto quando derivados de sentenga judicial
transitada em julgado ou de determinacao legal anterior ao inicio da aplicagdo
das medidas de que trata este artigo;

IV — aumento do valor de beneficios de cunho indenizatério destinados a
qualquer membro de Poder, servidor ou empregado da administragao publica
e a seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada
em julgado ou de determinacgdo legal anterior ao inicio da aplicagdo das
medidas de que trata este artigo.

Caso essas vedacOes sejam acionadas pelo Poder Executivo, ficam vedadas a criacdo
ou expansdo de programas e linhas de financiamento, bem como a remissdo, renegociacdo ou
refinanciamento de dividas que impliguem ampliacdo das despesas com subsidios e subvencdes e a
concessdo ou a ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria. Ademais, caso as vedacées
anteriores sejam acionadas, fica vedada a concessdo da revisao geral prevista no inciso X do caput do
art. 37 da Constituicdo Federal. Note-se que as demais medidas aplicaveis aos servidores estaduais e
municipais, que surgiram com a EC 109/2021, ja eram previstas aos servidores federais desde a edigdo
da PEC do Teto de Gastos, EC 95/2016.

Sobre isso, pode-se afirmar que a Emenda Constitucional n2 109/2021 é uma espécie
de uma nova “PEC do Teto” dentro da Emenda Constitucional n2 95/2016. Ela pretende ndo apenas
ampliar as hipoteses em que o Governo Federal (mas também os Governos Estaduais, Municipais e
Distrital) poderd reduzir os valores de subsidios e de remuneracdo dos servidores publicos e de
empregados publicos, mas também tratar sobre a decretacdo do estado de calamidade publica de
ambito nacional, que é de competéncia exclusiva do Congresso Nacional, mediante proposta privativa

do Presidente da Republica.
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Caso ocorra a decretagdo do estado de calamidade publica, a Unido deve adotar
regime extraordindrio fiscal, financeiro e de contratacdes para atender as necessidades dele
decorrentes, somente naquilo em que a urgéncia for incompativel com o regime regular, o que permite
a quebra da regra de ouro e a inobservancia do teto de gastos. Porém, a Unido deverd observar

necessariamente, até o término da calamidade publica, as vedagdes aplicaveis aos servidores publicos.

Enquanto hd uma sinalizagdo do préprio Fundo Monetario Internacional (FMI)* sobre
a consequéncia da pandemia no aumento da divida e dos déficits fiscais, o Governo Federal de Jair
Bolsonaro e Paulo Guedes culpabiliza sobremaneira os servidores publicos nos ajustes fiscais,
enquanto deixa de taxar o lucro, as grandes fortunas e promove gastos absolutamente desnecessarios
com o dinheiro publico. Toda a sociedade brasileira precisa de amplo apoio social e econémico,
necessario a sua sobrevivéncia, mas também de apoio sanitdrio e de saude publica. Somente com a
ampla vacinagao da populagao brasileira e com a saida de Bolsonaro do poder é que a economia tera

condi¢cdes de se recuperar.

Sendo o que tinhamos para o momento, colocamo-nos a disposi¢do para quaisquer

esclarecimentos que se fagam necessarios.

Atenciosamente,

Leandro Madureira Silva Rodrigo Peres Torelly
OAB/DF n? 24.298 OAB/DF n? 12.557
Assessoria Juridica Nacional Assessoria Juridica Nacional
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