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IDENTIFICACAO

MANDADO DE SEGURANCA CiVEL 0000760-71.2025.5.10.0000

REDATOR P/ O ACORDAO: DESEMBARGADOR ALEXANDRE NERY DE OLIVEIRA
RELATOR ORIGINAL: DESEMBARGADOR JOSE LEONE CORDEIRO LEITE

IMPETRANTE: SINDICATO NACIONAL DOS DOCENTES DASINSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR
AUTORIDADE COATORA: JUiZO DA 212VARA DO TRABALHO DE BRASILIA-DF

LITISCONSORTES: UNIAO E FEDERACAO DE SINDICATOS DE PROFESSORES E
PROFESSORAS DE INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR E DE ENSINO
BASICO TECNICO E TECNOLOGICO - PROIFESFEDERACAO.

EMENTA:

CONSTITUICAO DE FEDERAGCAO SINDICAL COM
EVIDENCIADA FALTA DE SINDICATOS FILIADOS DA MESMA
ATIVIDADE EM QUANTITATIVO CORRESPONDENTE AO
EXIGIDO POR LEI (CLT, ARTIGO 534): SEGURANCA
CONCEDIDA AO SINDICATO NACIONAL IMPETRANTE PARA
SUSPENSAO DO REGISTRO SINDICAL DA FEDERACAO
INDICADA COMO IRREGULAR.

A somaexigida pelo artigo 543 da CLT exige conformagéo das entidades
sindicais quanto as categorias envolvidas para coordenacdo federativa, o
gue transparece ndo existir na relacdo colacionada no ato de registro
sindical e que a decisdo impetrada ndo analisa, sequer indiretamente,
guando do exame exigido em relacdo a tutela provisoria requerida pela
entidade ora Impetrante. Nessa situagdo, ao ignorar preceito legal exigido
na andlise do pedido de tutela provisbria, e que aparenta restar
inobservado pela autoridade ministerial quando da concessdo do registro
sindical a entidade Litisconsorte, adentrou o ato judicial questionado em
ilegalidade para resultar no direito liquido e certo do sindicato nacional
Impetrante & suspensdo do registro sindical da federag@o Litisconsorte,
com os efeitos decorrentes, enquanto ndo sobrevier sentenca acerca do
litigio instaurado na origem em sede de conflito de representatividade
sindical.

Mandado de seguranca admitido e concedida a ordem.

RELATORIO:

Conforme 0 eminente Relator original:

"Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por SINDICATO
NACIONAL DOS DOCENTES DAS INSTI TUIQOES DE ENSINO SUPERIOR - ANDES - SSNDICATO
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NACIONAL em face de ato praticado pela Exn? Juiza do Trabalho Substituta, Dr2 Maria José Rigotti
Borges, em exercicio na 212 Vara do Trabalho de Brasilia/DF, que, nos autos da ATOrd 0000173-
83.2025.5.10.0021, indeferiu o pedido de tutela provisoria de urgéncia requerida pelo Autor no tocante
a suspensao do registro sindical deferido pelo Diretor do Departamento de Relagbes do Trabalho da
Secretaria de RelacBes do Trabalho & FEDERACAO DE SINDICATOS DE PROFESSORES E
PROFESSORAS DE INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR E DE ENSINO BASICO
TECNICO E TECNOLOGICO - PROIFES FEDERACAOQ.

Por meio da decisdo de ID 7358051, indeferi a liminar requerida no

mandamus.

Informacdes da Autoridade inquinada de coatora de D 842ff08.

Manifestagcdo dos Litisconsortes de IDs 5cal07b e 97e85€f.

Parecer do d. Ministério Publico do Trabalho pela ndo concessdo da
seguranca.

E oréatorio."
FUNDAMENTACAO:

(1) ADMISSIBILIDADE:

Conforme 0 eminente Relator original:

"Presentes 0s pressupostos processuais e as condi¢des da acdo, admito o
Mandado de Seguranca.”

(2 MERITO:

O sindicato Impetrante, representante nacional da categoria dos
professores das instituicdes de ensino superior, alega que o0 ato questionado, da lavra da Exma. Sra. Juiza
Substituta Maria José Rigotti Borges, em exercicio na 212 Vara do Trabalho de Brasilia/DF,
desconsiderou o contido no artigo 534/CLT porquanto a federacdo Litisconsorte néo teria alcancado o
nimero minimo de 5 (cinco) sindicatos filiados integrantes da mesma area de ensino superior, pelo que o

registro sindical padeceriade vicio paraaconcessdo ajustificar o pedido suspensivo.

Com razéo.
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O ato ministerial questionado no processo matriz resulta do registro
concedido por decisdo de 06/06/2024 da Coordenacdo-Geral de Registro Sindical pelo Diretor do
Departamento de Relagbes do Trabalho nos autos do Processo 19964.114491/2023-18 que definiu como
representacdo do PROIFES-Federacdo, em grau de coordenagéo federativa, "a representacéo da categoria
gue congrega os sindicatos de professores e professoras do ensino superior publico federal e de ensino

béasi co, técnico e tecnol dgico publico federal” (id 6da8665).

A federagdo Litisconsorte, que busca a representacdo de docentes de
instituicOes federais de ensino superior, efetivamente detém filiadas no quantitativo de cinco sindicatos,

mas nem todos sdo considerados representativos de professores de ensino superior como invoca em sua

capitulacéo.
As entidades fundadoras da federac&o L itisconsorte sdo as seguintes:

- ADUFRGS-Sindical - Sindicato dos Professores das Instituicdes
Federais do Rio Grande do Sul;

- ADUFG - Sindicato dos Docentes das Universidades Federais de Goias;

- SIDIEDUTEC-PR - Sindicato dos Trabalhadores da Educagdo Basica,

Técnica e Tecnol 6gica do Estado do Parang;

- ADURN-Sindicato - Sindicato dos Docentes de Universidades Federais
com base territorial em Natal, Caico, Curais Novos, Macaiba, Santa Cruz, Macua e Nova Cruz do Estado

do Rio Grande do Norte; e

- APUFSC-Sindical - Sindicato dos Professores das Instituices Federais
de Santa Catarina.

Com efeito, o SIDIEDUTEC envolve representacéo de trabalhadores em
geral da educacdo béasica, técnica e tecnolégica do Estado do Parana, sequer estando delimitada a
vinculacdo a entes publicos federais de ensino nem assim a delimitacdo da categoria de docentes em

especifico.

JA nesse efeito, o quantitativo minimo exigido pela CLT, artigo 534,

parece estar inobservado.
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E ainda que se considere pela multiplicidade da representacéo deferida no
registro, a par da nomenclatura restrita adotada pela entidade federativa, a multiplicidade pretendida néo
poderia resultar em reducdo do quantitativo legal exigido em cada uma das categorias especificas

representadas, sob pena de, por viaobliqua, igualmente restar contrariado o artigo 543 consolidado.

Assim, a representacdo do sindicato nacional Impetrante em relagdo aos
docentes das institui¢cdes de ensino superior resvala atingida pelo registro concedido a entidade federativa
estadual que atinge a categoria da Impetrante no Estados do Rio Grande do Sul, Goiéas, Rio Grande do
Norte e Santa Catarina, enquanto no Estado do Parana ndo se tem a representagdo em sobreposicéo
porque a entidade sindical pertinente ndo representa professores de instituigdes de ensino superior, mas
trabalhadores em geral da educacdo basica, técnica e tecnoldgica (e assim ndo necessariamente
professores), cabendo observar que o ensino técnico e tecnoldgico ndo se enquadra como educacdo
superior, mas educacdo profissional e tecnolégica, a teor dos artigos 39 a 42-B em contraposi¢do aos

artigos 43 a57 da Lel 9.394/1996 que "Estabel ece as diretrizes e bases da educacdo nacional .”

Mas ao instante em que ndo se verifica atingida a representacéo sindical
do sindicato Impetrante no Estado do Parand emerge pecar a representatividade da federacdo
Litisconsorte pelo quantitativo minimo exigido a conta de envolver sindicato que ndo representa
necessariamente professores e trafega por ensino basico, médio e técnico-tecnolégico sem sequer
alcancar professores de ensino superior, resultando numa soma de sujeitos diversos para buscar ago
igual.

Com a devida vénia, parece-me que a soma exigida pelo artigo 543 da
CLT exige conformacdo das entidades sindicais quanto as categorias envolvidas para coordenacéo
federativa, 0 que transparece ndo existir na relagdo colacionada no ato de registro sindical e que a deciséo
impetrada ndo analisa, sequer indiretamente, quando do exame exigido em relacdo a tutela provisoria

requerida pela entidade ora | mpetrante.

Tenho nessa linha que a decisdo impetrada, ao ignorar preceito legal
exigido na andlise do pedido de tutela provisdria, e que aparenta restar inobservado pela autoridade
ministerial quando da concessdo do registro sindical a entidade Litisconsorte, adentrou em ilegalidade
para resultar no direito liquido e certo da entidade Impetrante a suspensdo do registro sindical da
Litisconsorte, com os efeitos decorrentes, enquanto ndo sobrevier sentenca acerca do litigio instaurado na

origem em sede de conflito de representatividade sindical.

Considero ainda, aém do fumus boni iuris indicado, presente o requisito

do periculum in mora pela possibilidade postergar no tempo a atuacéo sindical imprépria pela entidade
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Litisconsorte em seara ha muito estabelecida em prol da entidade Impetrante, com riscos veementes de
desvio da representacdo sindical nos limites da lei e do registro sindical antes concedido a Impetrante e
perturbado pelo registro concedido a Litisconsorte em aparente desconformidade a exigéncia legal,
exigindo o deferimento da tutela provisoria requerida no processo matriz para resguardar melhor analise
das questdes pertinentes ao conflito de representatividade instaurado perante o Juizo de origem, quando

menos até a devida sentenca, apds regular contraditério e completainstrucéo da causa.

Concedo a seguranca para cassar a decisdo impetrada e assim
suspender o registro sindical deferido a entidade Litisconsorte, FEDERACAO DE SINDICATOS
DE PROFESSORES E PROFESSORAS DE INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO
SUPERIOR - PROIFES FEDERACAO pela autoridade ministerial nos autos do Processo
19964.114491/2023-18-MTE, com os efeitos decorrentes, enquanto ndo sobrevier sentenca em
relacdo ao conflito de representatividade instaurado nos autos do Processo 0000173-
83.2025.5.10.0021, em tramite no Juizo | mpetrado.

(3) CONCLUSAO:

Concluindo, admito o mandado de seguranca e concedo a seguranca, nos

termos da fundamentagéo.

Custas de lei no valor de R$10,64, calculadas sobre o valor dado a causa,

pela Unido, isentanaformalegal.

E o voto.

ACORDAO:
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Por tais fundamentos, ACORDAM os integrantes da Segunda Seg&o
Especializada do Tribunal Regiona do Trabalho da Décima Regido, conforme certiddo de julgamento:
aprovar o relatério, admitir o mandado de segurancga, nos termos do voto do Relator e, no meérito,
conceder a seguranga, nos termos do voto do Desembargador Alexandre Nery de Oliveira, designado

Redator para o acérdéo. Ementa aprovada.
Brasilia (DF), 09 de setembro de 2025 (data do julgamento).

Desembargador ALEXANDRE NERY DE OLIVEIRA - designado

Redator para o acordao

DECLARACAO DE VOTO

Voto do(a) Des(a). JOSE LEONE CORDEIRO LEITE / Desembar gador José Leone Cordeiro Leite

IMPETRANTE: SINDICATO NACIONAL DOS DOCENTES DAS
INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR

AUTORIDADE COATORA: JUiZO DA 212VARA DO TRABALHO
DE BRASILIA-DF

TERCEIRO INTERESSADO: ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

TERCEIRO INTERESSADO: FEDERACAO DE SINDICATOS DE
PROFESSORES E PROFESSORAS DE INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR E DE
ENSINO BASICO TECNICO E TECNOLOGICO - PROIFES FEDERACAO.

CUSTOSLEGIS:; MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

PROCURADOR: VALDIR PEREIRA DA SILVA

DECLARACAO DE VOTO VENCIDO

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por SINDICATO
NACIONAL DOS DOCENTES DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR - ANDES -
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SINDICATO NACIONAL em face de ato praticado pela Exm? Juiza do Trabalho Substituta, Dr2 Maria
José Rigotti Borges, em exercicio na 212 Vara do Trabalho de Brasilia/DF, que, nos autos da ATOrd
0000173-83.2025.5.10.0021, indeferiu o pedido de tutela provisoria de urgéncia requerida pelo Autor no
tocante a suspensdo do registro sindical deferido pelo Diretor do Departamento de Relagbes do Trabalho
da Secretaria de Relagdes do Trabalho & FEDERACAO DE SINDICATOS DE PROFESSORES E
PROFESSORAS DE INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR E DE ENSINO BASICO
TECNICO E TECNOLOGICO - PROIFES FEDERACAO.

Conforme ensinamentos do saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, direito
liquido e certo "é o que se apresenta manifesta na sua existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a
ser exercitado no momento da impetragdo”. Em seguida, ressalta que: "Por outras palavras, o direito
invocado, para ser amparavel por mandado de segurancga, ha de vir expresso em norma legal e trazer em
si todos os requisitos e condic¢des de sua aplicacdo ao impetrante: se sua existéncia for duvidosa; se sua
extensdo ainda ndo estiver delimitada; se seu exercicio depender de situagbes e fatos ainda
indeterminados, ndo rende ensejo a seguranca, embora possa ser defendido por outros meios judiciais'
(in, Mandado de Seguranca, 242 ed atual por Arnold Wald e Gilmar Ferreira Mendes - S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2001, pags. 35/36 - d.n.).

Por outro lado, dispe o art. 1° da Lei 12.016/2009 que: "Conceder-se-a
mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas
data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagcdo
ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem

as fungdes que exerca’'.

No caso dos autos, ndo ha direito liquido e certo a ser amparado por
mandado de seguranca, ja que a decisdo judicial ora atacada ndo foi praticada mediante

ilegalidade ou abuso de poder .
O ato judicia ora combatido tem o seguinte teor:
"Ao exame.

De acordo com a nova sistemética processualista civil, aplicavel ao
Processo do Trabalho por forcado art. 769, daCL T, tem-se afigurajuridica datutela provisoria, aqual

se subdivide em urgéncia e em evidéncia.

Para a concesséo da tutela provisoria de urgéncia, caso dos autos, faz-se
necessaria a observancia dos requisitos elencados pelo art. 300, caput, e 301, ambos do CPC, sendo €eles:

juizo de probabilidade e perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo.
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Assim, quando do seu requerimento, cabe a parte requerente, consoante

arts. 818 daCLT, demonstrar a presenca dos requisitos legai s acima mencionados.

Lembra-se que, a par disso, a concessao da medida provisoria de urgéncia
continua sendo uma faculdade do julgador, que decidira por intermédio do seu livre convencimento,

mediante tal comprovagao.

Ainda, em aten¢do especial ao perigo dairreversibilidade da deciséo,
consoante art. 300, § 3°, do CPC, é necessario que os documentos trazidos pela parte incutam no juiz a
seguranca minima exigida ao deferimento da medida, sob penade prejuizo injustificavel a parte
contréria, que ainda ndo usufruiu do seu amplo direito de defesa, uma vez ndo instaurado o contraditorio,

garantido pela Carta Magna, na cogni¢éo suméria.

Em analise suméria dos autos, ndo visumbro provarobusta a
convencer este Juizo da ver ossimilhanca das alegacdes do demandante. Tal fato se torna impeditivo
a suspensao postulada no presente momento processual, ndo cabendo, portanto, o deferimento da

tutela enquanto houver controvérsia quanto as legitimidade da entidade requerida.

Observo ainda que o pedido deregistro da ata de assembleia de posse
do PROFIES data de 09/02/2018 (fl. 125) e que a presente acdo foi distribuida em 13/02/2025, ndo
sendo apresentada nos autos outra motivacéo que justifique a urgéncia para concessao de liminar

inaudita altera pars.

Por fim, em atencéo especial ao perigo da irreversibilidade da
decisdo, que é necessario que os documentos trazidos pela parte incutam no juiz a seguranca
minima exigida ao deferimento da medida, sob pena de prejuizo injustificavel aos demandados,
gque ainda ndo usufruiram do seu amplo direito de defesa, por quanto ainda ndo foram prestadas

informagdes ou instaurado o contraditério, garantido pela Carta M agna.

Por ora, ndo vejo presentes 0s elementos capazes do deferimento da
medida extraordinaria, razéo pela qual os pedidos deverdo ser apreciados em outra oportunidade, que ndo

em tutela de urgéncia.
Indefiro os pedidos.” (destacamos)

Conforme ja ressaltado na decisdo liminar, o ato proferido pela
Autoridade inquinada de coatora, por meio do qua foi mantido o registro sindical deferido pelo
Diretor do Departamento de Relagfes do Trabalho da Secretaria de Relagdes do Trabalho a
FEDERACAO DE SINDICATOS DE PROFESSORES E PROFESSORAS DE INSTITUICOES
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FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR E DE ENSINO BASICO TECNICO E TECNOLOGICO -
PROIFES FEDERACAO, esta alicercado em fundamento juridicamente vélido, em especial a
auséncia de constatacédo de imediato do direito alegado, com necessidade de instauracdo do
contraditdrio, porquanto "necessario que os documentos trazidos pela parte incutam no juiz a seguranca

minima exigida ao deferimento da medida, sob pena de prejuizo injustificivel aos demandados’.

Desse modo, o0 MM. Juizo a quo néo incorreu em abuso ou flagrante

ilegalidade ao n&o conceder a medida precéria.

Pontue-se, ainda, que a denominag&o da Federagdo Litisconsorte néo foi
efetuada de forma completa na peticdo inicial do presente Mandado de Seguranca, porquanto ela é
FEDERACAO DE SINDICATOS DE PROFESSORES E PROFESSORAS DE INSTITUICOES
FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR E DE ENSINO BASICO TECNICO E TECNOLOGICO. Ao
qualificar a Litisconsorte, o | mpetrante n&o cuidou de trazer o nome completo, omitindo a sua

partefinal (ede Ensino Basico Técnico e Tecnol6gico).

Nesse sentido, ha uma homogeneidade na repr esentatividade na base
da Federacao Litisconsorte, que representa tanto os professores do ensino superior, quanto 0s
professores do ensino béasico técnico e tecnolégico. A uniformidade é justamente da categoria dos

professor es, independentemente do grau escolar (técnico, tecnologico ou superior).

Portanto, a base de representatividade do SINDIEDUTEC-PR, ao engl
obar deforma genérica os trabalhador es da educacgéo basica técnica e tecnolégica do estado do
Parand, esta inserida na base de representatividade da Feder acdo L itisconsorte, alcancando, assim,

ominimode5 sindicatosa quesealudeo art. 543da CLT.

Ademais,se ha divergéncia e controvérsia (conformetrazido na
divergéncia), até em relacdo ao nome do L itisconsorte e consequente base de repr esentatividade,
néo ha direito liquido e certo a ser tutelado por Mandado de Seguranca, mormente considerando
gue, em consulta ao Site do Ministério do Trabaho e Emprego verifica-se que a categoria do
SINDIEDUTEC-PR abrange os "Trabalhador es L otados em | nstituigdes Publicas Federais de Ensino

de Educacdo Basica Técnica e Tecnologica'.

Milita contra a pretensdo do Impetrante, ainda, o parecer do d.
Ministério Publico do Trabalho, de lavra do i. Procurador do Trabalho, Dr. Valdir Pereira da

Silva, cujos fundamentos transcrevo como refor co de razdes de decidir:
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"E, quanto a esse aspecto, a Uni&o manifestou-se nos autos desta agéo
mandamental (id. 5cal07b) defendendo a legitimidade da atuac&o administrativa e consignando que o
Recurso Administrativo n® 19964.114491/2023-18, interposto pelo impetrante contra o registro sindical
deferido a PROIFES, ndo foi conhecido com respaldo no art. 63, incisos |1l eV, daLe 9.784, de 29 de
janeiro de 1999 (id. 5afc122).

Consta, também, da documentacéo acostada pela Unido, a"andlise do
pedido de registro de entidade de grau superior de interesse da PROIFES® (id. 5afc122, fls. 8 e
seguintes), da qual constou o seguinte:

"6. Em pesquisano CNES, com vistas o estabelecido no inciso VI do art.
10 da Portaria 3472/23, foi observado o exigido paraaformagéo de existéncia, no sistema CNES, do
nimero minimo de filiados para as entidades de grau superior, conforme previsto no art. 534 do Decreto-
Lei n°5.452, de 1943 - CLT, dado que a requerente possui 5 entidades aelafiliadas." (fl. 09 do id.
5afc122)

Assim, em juizo de cognic¢do sumaria, a probabilidade do direito
defendido na agéo principal ndo se encontra evidenciada nos autos desta agdo mandamental, na medida
em gue a documentacdo juntada pel o impetrante restringe-se a copia do ato impugnado e dainicia da
acao ordinéria n®0000173-83.2025.5.10.0021 (cujo objeto € a declaracéo de nulidade do registro sindical
deferido a PROIFES), ajuizada pelo impetrante em 13/02/2025.

Desse modo, ndo vislumbro hipétese de vulneragdo de direito liquido e
certo, porquanto o ato praticado pela autoridade dita coatora decorre de previsdo legal, ndo se
verificando, no caso concreto, elementos de prova capazes de Ihe subtrair, na esfera do writ, a presungéo

de legalidade insita ao ato, conforme ja enfatizado nesta peca" (fl. 377pdf).

Pelo exposto, denego a seguranca.
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