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APRESENTACAO

O ANDES-SN, compreendendo a importancia dos debates referentes a nossa organizagao e
finangas, deliberou em nosso 44° CONGRESSO pela realizagao do 160 CONAD Extraordinario
sobre questdes organizativas, politicas, administrativas e financeiras do ANDES-SN, a ser
realizado em novembro em Brasilia.

O 16° CONAD extraordindrio ocorrera nos dias 13 a 15 de novembro com o tema central:
“Fortalecer o ANDES-SN: questdes organizativas, administrativas, politicas e financeiras em
debate”.

Trata-se de um debate necessario, que busca ampliar a democracia interna sem a perda dos
elementos fundamentais que transformaram nosso Sindicato Nacional em um potente
instrumento de solidariedade de classe e combativo na defesa de nossa categoria.

O cenario que se avizinha impora de nossa parte maior grau de unidade, de participagdo e de
combatividade, para que a defesa da educagdo publica se faca presente e impega os anseios

autoritarios de desmobilizarem nossa for¢a organizativa!

Diretoria do ANDES-SN
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PROPOSTA DE PAUTA E CRONOGRAMA DO

16° CONAD EXTRAORDINARIO DO ANDES - SINDICATO

NACIONAL

Brasilia (DF), 13 a 15 de setembro de 2026

Tema Central — “FORTALECER O ANDES-SN: questdes organizativas, administrativas, politicas e

financeiras em debate”.

Sexta-feira (13/11/2026)

Sabado (14/11/2026)

Domingo (15/11/2026)

9h as 12h
Grupo Misto - Tema 11

9h as 12h
Plenaria do Tema II

13h as 17h
Credenciamento

14h as 15h
Plenaria de Abertura

15h as 18h
Plenaria de Instalagdo

14h as 17h
Grupo Misto - Tema 11

14h as 17h
Plenaria de Encerramento

*Podendo ser estendida até as
23h59

19h30 as 22h30
Plenaria do Tema I

TEMARIO:

Tema I — Atualizagdo do Debate sobre Conjuntura, Movimento Docente e os Desafios Politico-
organizativos do Sindicato Nacional;

Tema II — Questdes Organizativas, Administrativas, Financeiras e Politicas do ANDES-SN.
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PROPOSTA DE REGIMENTO DO 16° CONAD EXTRAORDINARO DO
ANDES-SINDICATO NACIONAL

Capitulo I
Do 16° CONAD EXTRAORDINARIO

Art. 1°. O 16° CONSELHO EXTRAORDINARIO do ANDES-SINDICATO NACIONAL
(CONAD), previsto no inciso II, do art. 13, do Estatuto do Sindicato, convocado pela Diretoria,
conforme Art. 26, inciso II, bem como de acordo com o inciso XII, do art. 30, reunir-se-a no
periodo de 13 a 15 de novembro de 2026, em Brasilia (DF), sediado pela ADUnB — Secao
Sindical.

Paragrafo tinico. O periodo de realizagdo do 16° CONAD EXTRAORDINARIO podera ser
estendido, pela plenaria de encerramento, até as 23h59, do dia 15 de novembro de 2026.

Art. 2°. O 16° CONAD EXTRAORDINARIO ¢ instincia deliberativa intermediaria do
ANDES-SN, conforme os artigos 22 ¢ 24 do Estatuto do ANDES-SN.

Art. 3°. O 16° CONAD EXTRAORDINARIO tem como finalidade deliberar sobre a pauta e o
cronograma de atividades no seu inicio, de acordo com o disposto no art. 27 e paragrafos do
Estatuto do ANDES-SN.

Capitulo II
Das Atribuicoes

Art. 4°. Sio atribui¢des do 16° CONAD EXTRAORDINARIO:

I - Deliberar sobre matérias relacionadas a questdes organizativas, administrativas, politicas e
financeiras do Sindicato Nacional que, por determinacdo do 44° CONGRESSO do ANDES-
SN, lhe foram atribuidas.

IT - Implementar o cumprimento das deliberagdes do 44° CONGRESSO e do 69° CONAD do
ANDES-SN;

IIT - Regulamentar, quando necessario, as deliberagdes do 44° CONGRESSO do ANDES-SN;

Art. 5°. Estabelecer, se houver motivos imperiosos e justificados, diretrizes para a consecucao
dos objetivos previstos no art. 5° do Estatuto do ANDES-SN.

Paragrafo inico. As diretrizes, as quais se refere o caput deste artigo, ndo podem contrariar
decisoes tomadas em CONGRESSOS anteriores do ANDES-SN, ficando sujeitas a ratificagao
no CONGRESSO imediatamente subsequente.

Capitulo 111

Dos(as) Participantes

Art. 6°. Sio participantes do 16° CONAD EXTRAORDINARIO:
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I - Um(a) delegado(a) de cada secao sindical (SSind) ou AD - se¢do sindical (AD-SSind),
escolhido(a) na forma deliberada por sua assembleia geral (art. 25, inciso I, do Estatuto do
ANDES-SN), devidamente credenciado(a), com direito a voz e a voto;

IT - Um(a) delegado(a) representativo(a) dos(as) sindicalizados(as) via secretaria regional,
escolhido(a) na forma deliberada pela respectiva assembleia geral (art. 25, inciso II, do Estatuto
do ANDES-SN), devidamente credenciado(a), com direito a voz ¢ a voto;

IIT - Um(a) delegada(o)dos(as) sindicalizados(as), nos termos do art. 41, inciso VIII e alineas,
do Estatuto do ANDES-SN;

IV - O(a) presidente(a) do ANDES-SN, com direito a voz ¢ a voto;

V - Observadores(as) de SSind ou AD-SSind, escolhidos em assembleia geral, e de
sindicalizados(as) via secretaria regional, com direito a voz;

VI - Os(as) demais membros(as) efetivos(as) da Diretoria em exercicio (art. 32, I, II, IIT e IV),
excetuados(as) aqueles(as) cujo ambito de competéncia e atuagdo limita-se a area de sua
regional (art. 32, V), com direito a voz;

VII - Os(as) membros(as) das Comissdes Organizadora e Diretora, com direito a voz;

VIII - Os(as) convidados(as) pela Comissdo Organizadora ou Diretora, devidamente
credenciados(as) como tal, com direito a voz.

§ 1°. Os(As) sindicalizados(as) do ANDES-SN nao poderdo participar como convidados(as),
salvo na condicao de pesquisadores(as), participantes de semindrios ou para prestar assessoria
e/ou esclarecimentos;

§ 2° Cada delegado(a) devidamente credenciado(a) somente podera ser substituido(a) uma
unica vez, durante a realizagdo do 16° CONAD EXTRAORDINARIO, obedecidas as seguintes
condigoes:

a) comprovar a necessidade de se ausentar definitivamente e registrar a respectiva substitui¢do
junto a Comissao Diretora;

b) os(as) suplentes de delegados(as), indicados(as), para tal, pelas assembleias gerais das SSind
ou AD-SSind e pelas assembleias gerais dos(as) sindicalizados(as) via secretaria regional,
devem estar credenciados(as) como observadores(as) com a respectiva ordem de supléncia para
substitui¢ao;

¢) a substitui¢ao de delegado(a) por observador(a) sera condicionada a apresentacao dos crachas
e cartdes do(a) delegado(a) que se ausenta e de seu(sua) suplente na secretaria. Caso os dois
crachis ndo sejam apresentados, a substituicdo desse(a) delegado(a) pelo(a) observador(a)
devera ser submetida a plenaria;

d) quando o(a) delegado(a) de SSind ou AD-SSind ou de sindicalizados(as) via secretaria
regional comprovadamente se ausentar sem providenciar a substituicdo, a Comissao Diretora o
fara, respeitando o presente Regimento.

Art. 7°. O(A) presidente(a) do ANDES-SN preside o 16° CONAD EXTRAORDINARIO, com
direito a voz e a voto em suas sessoes.

Capitulo IV

Do Credenciamento

Art. 8°. A confirmagao do credengiamento de delegados(as), observadores(as) e convidados(as)
do 16° CONAD EXTRAORDINARIO sera das 13 (treze) horas as 17 (dezessete) horas do dia
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13 de novembro de 2026, excetuando-se os casos justificados e aprovados pela plenaria de
instalacao.

§ 1°. Nao havera recebimento da documentacdo necessaria ao credenciamento dia 13 de
novembro de 2026, excetuando-se os casos justificados e aprovados pela plendria de instalagao.

§ 2°. Para o credenciamento de delegado(a) sera exigida Ata da assembleia (assinada pela mesa
coordenadora dos trabalhos) em que foi escolhido(a) o(a) delegado(a), os(as) observadores(as)
e os(as) observadores(as) suplentes do(a) delegado(a) ao 16° CONAD EXTRAORDINARIO.
Os(As) suplentes de delegados(as) devem, obrigatoriamente, ter sido escolhidos(as) como
observadores(as)/suplentes de delegados(as). Lista de presenca da Assembleia Geral; e
quitagdo com a Tesouraria. A documentagdo deverd ser enviada previamente, até¢ as 23h5%h do
dia 9 (nove) de outubro de 2026, por meio de formulario proprio.

§ 3°. Para o credenciamento de observador(a) e/ou observador(a) suplente, escolhido(a) em
assembleia geral, serd exigida ata, ou extrato de ata, que deliberou sobre a escolha, com a
respectiva lista de presenca. A documentacdo devera ser enviada previamente, até as 23h59 do
dia 9 (nove) de outubro de 2026, por meio de formulério proprio.

§ 4°. Para credenciamento de observadores(as) de sindicalizados(as), via secretaria regional,
deve ser apresentada a ata da assembleia geral que os(as) escolheu. A documentacio devera ser
enviada previamente por meio de formulario proprio.

§ 5° Cada delegado(a) ou observador(a), no ato do credenciamento, recebera um cracha de
identificacdio e/ou votacdo, em cores diferentes. Delegados(as), observadores(as) e
convidados(as) receberdo também cartdo para sorteio, quando necessario, de inscricdo nas
Plenarias;

§ 6°. No caso de perda ou dano do cracha e/ou cartdo de sorteio este sera substituido apenas via
autorizacdo expressa da plenaria.

§ 7°. Fica assegurado a qualquer delegado(a) credenciado(a) ter vista e copias da totalidade dos
documentos que credenciam os(as) demais delegados(as) e observadores(as) de qualquer SSind,
AD-SSind ou secretaria regional, mediante requerimento a Comissdo Diretora.

§ 8°. Quaisquer recursos acerca do credenciamento poderdo ser apresentados na plenaria de
instalag@o, que devera deliberar sobre os mesmos até o seu final.

Capitulo V

Do Funcionamento

Secao I
Dos Orgios

Art. 9° Sdo 6rgdos do 16° CONAD EXTRAORDINARIO:

I - Comissdo Organizadora;

II - Comissao Diretora;

III - Grupos Mistos;

IV - Plenarias;

V - Comissao de Enfrentamento ao Assédio.

§ 1°. A Comissao Organizadora sera criada a partir da convocagao.

§ 2. Os demais 6rgios tém existéncia restrita ao periodo de sua realizagdo.
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§ 3° A Comissao de Enfrentamento ao Assédio sera criada na plendria de instalacdo do 16°
CONAD EXTRAORDINARIO.

§ 4°. O quorum minimo para o funcionamento de cada orgao do 16° CONAD
EXTRAORDINARIO ¢ de mais de 50% (cinquenta por cento) dos seus(suas) membros(as) com
direito a voto.

§ 5°. Passados 15 (quinze) minutos do horario definido para o inicio dos trabalhos dos grupos
mistos, o quérum de funcionamento se reduz para 30% (trinta por cento) dos(as) seus(suas)
membro(as) com direito a voto.

§ 6°. As deliberacdes so serdo tomadas por mais da metade dos(as) delegados(as) inscritos(as)
em cada Grupo Misto.

Secao 11

Da Comissao Organizadora

Art. 10. A Comissdo Organizadora do 16° CONAD EXTRAORDINARIO ¢ constituida por 4
(quatro) diretores(as) do ANDES-SN.

Art. 11. E de competéncia da Comissdo Organizadora:
I - Preparar a infraestrutura necessaria a realizagio do 16° CONAD EXTRAORDINARIO;
II - Organizar a sessdo de abertura;

IIT - Providenciar a reproducdo, para o conjunto dos(as) participantes, dos textos cuja inclusdo
na pauta de discussoes do evento tenha sido aprovada pela plenaria de instalacao;

IV - Responsabilizar-se pelas receitas e despesas, organizando o rateio entre as SSind e AD-
SSind;

V — Realizar, junto com a Comissao Diretora, o credenciamento dos(as) participantes.

Secao III

Da Comissao Diretora

Art. 12. A Comissdo Diretora do 16° CONAD EXTRAORDINARIO é composta pela Diretoria
do ANDES-SN.

Art. 13. E de competéncia da Comissio Diretora:
I - Responsabilizar-se pelo credenciamento dos(as) participantes;

IT - Efetivar a substitui¢do de delegados(as), de acordo com o disposto no § 2°, do art. 6°, deste
Regimento;

III - elaborar a prestacdao de contas para apreciagdo no proximo Congresso;

IV - Organizar e compor as mesas diretoras das plenarias, que deverdo ser constituidas por
diretore(as) do ANDES-SN;

V - Organizar a composi¢ao dos grupos mistos, em consonancia com o disposto no art. 14 deste
Regimento.

Paragrafo unico. Das decisdes da Comissao Diretora, cabe recurso a plenaria subsequente.
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Secao IV
Dos Grupos Mistos

Art. 14. Os grupos mistos sao compostos exclusivamente por:

I - Delegados(as) de SSind ou AD-SSind, de sindicalizado(as) via secretaria regional e
representacao dos(as) sindicalizados(as), nos termos do art. 41, inciso VIII e alineas, do Estatuto
do ANDES-SN, devidamente credenciados(as), e pelo(a) presidente(a) do ANDES-SN,
todos(as) com direito a voz e a voto;

I - Observadores(as) de SSind ou AD-SSind, sindicalizados(as) via secretaria regional e
representacao dos(as) sindicalizados(as), nos termos do art. 41, inciso VIII e alineas, do Estatuto
do ANDES-SN, devidamente credenciados(as), com direito a voz;

IIT - Diretores(as) do ANDES-SN, com direito a voz;

IV - Convidados(as), devidamente credenciados(as), com direito a voz.

§ 1°. Cada grupo misto tera, no maximo, 15 (quinze) delegado(as), sendo composto no total de
até 50 participantes por grupo.

§ 2°. S6 podera haver no mesmo grupo, mais de um observador(a) de uma mesma SSind ou
AD-SSind, ou mais de um observador(a) representativo(a) dos(as) sindicalizados(as) de uma
mesma Secretaria Regional, caso o respectivo nimero de observadores(as) seja superior ao
nimero de grupos mistos.

Art. 15. Os grupos mistos sdo dirigidos por uma mesa coordenadora, composta por um(a)
coordenador(a), um(a) relator(a) e um(a) secretario(a).

§ 1°. Os(as) membros(as) da mesa coordenadora de cada grupo misto serdo eleitos(as) pelos(as)
delegados(as) componentes do grupo.

§ 2°. O(A) coordenador(a) da mesa de cada grupo seré eleito(a) entre os(as) delegados(as).
§ 3° O(a) relator(a) e o(a) secretario(a) poderdo ser observadores(as) credenciados(as).

§ 4°. A qualquer momento, os(as) delegados(as) integrantes do grupo poderdo deliberar sobre
proposta de alteracdo da mesa coordenadora.

Art. 16. Compete ao(a) coordenador(a) dirigir os trabalhos do grupo, orientando os debates e
promovendo as votagdes de acordo com este Regimento.

Paragrafo tnico. A Comissdo Diretora do 16° CONAD EXTRAORDINARIO devera
recomendar um ordenamento da distribui¢dao dos textos do Caderno, que sera apresentado por
um(a) membro(a) da Diretoria do ANDES-SN em cada grupo misto, para o conjunto dos grupos

mistos no sentido de buscar garantir que cada TR seja debatido em pelo menos um grupo misto
do CONAD.

Art. 17. Compete ao(a) Relator(a):

I - Elaborar o relatério dos trabalhos do grupo de acordo com este Regimento e demais
instrugdes da Comissao Diretora, fazendo constar do relatorio o resultado da votagdo (nimero
de votos favoraveis, contrarios e de abstengdes) de cada proposta submetida a apreciacao;

IT - Participar dos trabalhos previstos no art. 21 deste Regimento.

Art. 18. Compete ao(a) secretario(a) auxiliar o(a) coordenador(a) e o(a) relator(a) em suas
atividades.

Art. 19. As reunides dos grupos mistos terdo inicio nos horarios estabelecidos no cronograma
do 16° CONAD EXTRAORDINARIO, observado o guorum minimo de mais da metade dos(as)
delegado(as) participantes do grupo.
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§ 1°. Passados 15 (quinze) minutos do horario previsto para o inicio das reunides do grupo, o
quorum minimo sera de 30% (trinta por cento) dos(as) delegados(as) participantes do grupo.

§ 2°. Passados 30 (trinta) minutos do horario previsto, os trabalhos terdo inicio com qualquer
numero de delegados(as) presentes, sendo recolhida a 1* (primeira) lista e aberta uma 2°
(segunda) lista de presenca.

§ 3°. As deliberacdes s6 serdo tomadas por mais da metade dos(as) delegados(as) inscritos(as)
em cada grupo de trabalho.

Art. 20. Os(As) relatores(as) dos grupos mistos dispdoem de um prazo maximo de 1 (uma) hora,
apods o encerramento da reunido, para sistematizar o relatorio do grupo (via SIGRC - Sistema
de Gerenciamento de Relatorios Consolidados) e entregar a Comissao Diretora o envelope com
os materiais do seu grupo, sendo garantidas, pela Comissdo Organizadora, as condigdes
necessarias para tal.

Art. 21. A consolidagdo dos relatérios de grupos mistos sera feita pelos(as) membros(as) da
Comissado Diretora, para tal designados(as), e, sempre que necessario, sera solicitado auxilio
dos(as) relatores(as) dos grupos mistos.

Art. 22. Dos relatdrios consolidados que serdo apresentados as plenarias do 16° CONAD
EXTRAORDINARIO constardo, necessariamente:

I - As propostas aprovadas por maioria simples;

IT - As propostas minoritarias que tenham obtido, no minimo, 30% (trinta por cento) dos votos
dos(as) delegados(as) presentes em pelo menos um dos grupos mistos;

IIT - As propostas de redagdo compatibilizadas pela Comissdo Diretora e, sempre que
necessario, com o auxilio dos(as) relatores(as);

Art. 23. Os grupos mistos do tema II terdo duragdo de 6 horas.

§ 1° A duracdo prevista no caput deste artigo poderd, por deliberacdo do Grupo Misto, ser
prorrogada por, no maximo 1 (uma) hora, desde que nio venha a interferir no funcionamento
de outras atividades do 16° CONAD EXTRAORDINARIO.

§ 2°. Os grupos mistos poderdo ter o inicio do trabalho antecipado por deliberacdo da sessao
anterior, desde que ndo venha a interferir no funcionamento do 16° CONAD
EXTRAORDINARIO.

Secao V

Das Plenarias

Art. 24. As plenérias sdo compostas por:

I - Delegados(as) de SSind ou de AD-SSind, sindicalizados(as) via secretaria regional e
representacao dos(as) sindicalizados(as), nos termos do art. 41, inciso VIII e alineas, do Estatuto
do ANDES-SN, devidamente credenciados(as), e pelo(a) presidente(a) do ANDES-SN,
todos(as) com direito a voz € a voto;

IT - Observadores(as) de SSind ou de AD-SSind, de sindicalizados(as) via secretaria regional e
representacao dos(as) sindicalizados(as), nos termos do art. 41, inciso VIII e alineas, do Estatuto
do ANDES-SN, devidamente credenciados(as), com direito a voz;

Il - Membros(as) das Comissdes Diretora ¢ Organizadora do 16° CONAD
EXTRAORDINARIO, com direito a voz;

IV - Convidados(as), devidamente credenciados(as), a critério da Comissdo Diretora, com
direito a voz.
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Art. 25. As plenarias do 69° CONAD serdao dirigidas por mesas coordenadoras cada qual
composta por 1 (um/uma) presidente(a), 1 (um/uma) vice-presidente(a), 1 (um/uma) 1° (1%)
secretario(a) e 1 (um/uma) 2° (2*) secretario(a).

§ 1°. A Comissao Diretora indica, entre os(as) membros(as) da Diretoria do ANDES-SN, os(as)
componentes da mesa coordenadora de cada plenéria.

§ 2° A plenaria podera, com base no encaminhamento por ela aprovado, deliberar sobre
proposta de modificacao da composi¢dao da mesa coordenadora dos trabalhos.

Art. 26. Compete ao(a) presidente(a) da mesa coordenadora:
I - Preparar, com o(a) 1° (1%) secretéario(a), a ordem dos trabalhos da plenaria;

IT - Dirigir a plendria, orientando os debates e promovendo a votagcdo, de acordo com este
Regimento.

Art. 27. Compete ao(a) vice-presidente(a) da mesa coordenadora:

I - Auxiliar o(a) presidente(a) em suas atividades;

IT - Substituir o(a) presidente(a) em suas auséncias ou impedimentos.
Art. 28. Compete ao(a) 1° (1*) secretario(a):

I - Preparar, com o(a) presidente(a), a ordem dos trabalhos da plenaria;
IT - Elaborar o relatério final das deliberagdes da plenaria;

IIT - Entregar a Comissdo Organizadora, até 48 (quarenta e oito) horas, apos o efetivo
encerramento do 16° CONAD EXTRAORDINARIO, o relatorio respectivo, digitado e na
forma definitiva.

Paragrafo tinico. No caso das plendrias de instalacdo e de encerramento, cabera ao(a) 1° (1%)
secretario(a) a elaboragdo e acompanhamento do protocolo/registro de cada sessao.

Art. 29. Compete ao(a) 2° (2%) secretario(a):
I - Auxiliar o(a) 1° (1?) secretario(a) em suas atividades;
IT - Elaborar a ata da plenaria;

III - Entregar & Comissdo Organizadora, até 72 (setenta e duas) horas, apds o efetivo
encerramento do 16° CONAD EXTRAORDINARIO, a ata respectiva, digitada e na forma
definitiva.

Art. 30. A duracgdo de cada plendria, contada a partir do horario previsto para o seu inicio, sera
a seguinte:

I - Plenaria de abertura: 1 (uma) hora;

IT - Plenaria de instalacao: 3 (trés) horas, com possibilidade de prorrogacao por mais 1 (uma)
hora;

IIT - Plenaria do tema I: 3 (trés) horas, sem possibilidade de prorrogacao;

IV - Plenaria do tema II: 3 (trés) horas, com possibilidade de prorrogacdo por mais 1 (uma)
hora;

V - Plenaria de encerramento: 3 (trés) horas.

§ 1°. Na Plendria do tema II sera apreciado: o relatorio consolidado dos grupos mistos realizados
neste 16° CONAD EXTRAORDINARIO.

§ 2°. As Plenérias poderao ter seu inicio antecipado por deliberagdo da Plenéaria anterior.
§ 3° As questdes que nao forem deliberadas no prazo estipulado neste artigo terdo seu

encaminhamento decidido pela Plenaria de Encerramento.
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§ 4°. Compete a plenaria de instalacao:

I - Aprovar o Regimento e o Cronograma do 16° CONAD EXTRAORDINARIO;

II - Deliberar sobre recursos acerca de credenciamento ao 16° CONAD EXTRAORDINARIO;
[1I- Criar a Comissdo de Enfrentamento ao Assédio do 16° CONAD EXTRAORDINARIO;

IV - Deliberar excepcionalmente sobre a inclusdo, nas discussdes e nas deliberacdes do 16°
CONAD EXTRAORDINARIO de textos encaminhados apds o término do prazo para incluso
no Caderno de Textos, desde que relacionados a fatos novos que alterem a dinamica da
conjuntura, nos ambitos nacional e local, e que impactem a luta do sindicato;

V - Os textos deverao ser apresentados a Comissdo Diretora, até uma hora antes do inicio da
plenaria.

§ 5°. Compete a plenaria do tema I discutir os textos de conjuntura apresentados ao 16° CONAD
EXTRAORDINARIO, nos termos deste Regimento.

§ 6°. As plenarias poderao ter seu inicio antecipado por deliberacao da plenaria anterior.

§ 7°. A plenaria de encerramento podera ser prorrogada a critério do plendrio.

§ 8°. A Plenaria de Encerramento podera ser prorrogada a critério do plenario, no maximo,
até as 23h59 do dia 15 de novembro de 2026.

Art. 31. A verificagdo do qudrum, no inicio das plendrias do 16° CONAD
EXTRAORDINARIO, ser4 feita por meio de ferramenta digital.

§ 1°. A verificagao de quorum, em qualquer momento do andamento da Plenaria, sera feita pela
contagem dos(as) delegados(as) mediante cracha de voto.

§ 2°. Em caso de impossibilidade do uso de ferramenta digital para verificacdo do quérum
inicial, esta sera aferida por lista fisica de presenca.

Se¢do VI

Da Comissao de Enfrentamento ao Assédio

Art. 32. A Comissdo sera formada na plenaria de instalacdo sendo composta por trés
membros(as) da Diretoria do ANDES-SN e por dois(duas) membros(as) indicados(as) pela
Diretoria da ADUnB — Secao Sindical, que sedia o evento, devendo a mesma ser composta por
no minimo 3/5 de pessoas do género feminino.

Art. 33. A Comissao de Enfrentamento ao Assédio tem como finalidade:

I - Receber representagdes de assédio praticado contra participantes, trabalhadores(as) e
monitores(as) durante o periodo de realizagdo do 16° CONAD EXTRAORDINARIO;

II - Dar encaminhamento as representacdes recebidas no ambito do 16° CONAD
EXTRAORDINARIO;

III - Propor, em parceria com a Comissao Organizadora, estratégias educativas e de prevencao
ao assédio e demais opressdes.

Art. 34. A Comissao divulgara durante o evento, o local e horario de atendimento e o fluxo a
ser seguido para a realizagdo da representacao.

Art. 35. Recebida a representacdo, a Comissao deve convidar o(a) representante e o(a)
representado(a) para uma reunido de oitiva, separadamente, registrando seus depoimentos em
relatorio assinado pelas partes e pela Comissao.

Paragrafo unico. O depoimento poderd ser gravado com a concordancia do(a) depoente.
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Art. 36. A Comissao poderd, como encaminhamento para cada representagao:

I - Realizar orientagdes e intervengdes educativas, separadamente, imediatamente apos
depoimento do(a) representante e do(a) representado(a);

IT - Sugerir as instancias competentes do ANDES/SN a aplicagdo de sangdes, na forma do
disposto no art. 11 do Estatuto do ANDES-SN;

III - Se eventualmente o(a) representado(a) ndo for sindicalizado(a), a Comissao propora outras
medidas cabiveis para cada caso.

§ 1°. Ap6s a Plendria de Encerramento, a Comissao enviara no prazo de até¢ 30 dias, para a
Diretoria do ANDES-SINDICATO NACIONAL, relatério com a descri¢do das representacdes,
apuracgdo e encaminhamentos necessarios.

§ 2°. No prazo de 30 dias, apos a entrega do relatério da Comissdo a Diretoria do ANDES-
SINDICATO NACIONAL, os encaminhamentos e providéncias serdo informados aos(as)
envolvidos(as) — representantes e representados(as).

Capitulo VI

Das Discussoes e Votacgoes

Art. 37. Quando uma proposicdo estiver em debate nas sessdes dos grupos mistos e das
plenarias, a palavra somente serd concedida, para discuti-la, a quem se inscrever junto a mesa
coordenadora, respeitada a ordem cronologica de inscricdes e/ou sorteio para contemplar a
paridade de género, conforme definido pelo Grupo Misto ou Plenaria.

Art. 38. Para a discussdo de cada matéria, serd estabelecido, a critério do grupo misto ou da
plenaria, um periodo de tempo compativel tanto com o atendimento da discussdo dos topicos
correspondentes quanto com a duragdo estipulada, neste Regimento, para o funcionamento do
grupo misto ou plendria.

§ 1°. O nimero de inscrigdes observara o prazo definido no caput deste artigo.

§ 2°. O plenario podera deliberar, a qualquer momento, sobre a prorrogacdo ou encerramento
dos blocos de discussdo.

Art. 39. As discussoes e as votacdes terdo o seguinte procedimento:
I - Fase de discussdo, com tempo de 3 (trés) minutos, improrrogédveis, para cada inscri¢ao;

IT - Fase de encaminhamento de propostas, com tempo de 3 (trés) minutos, improrrogaveis, para
cada inscricao;

III - Fase de votagdo, mediante o levantamento do crachéd de voto pelos(as) delegados(as), de
acordo com o encaminhamento dado pela mesa coordenadora, com aprovagao do plenario.

§ 1° Na fase prevista no inciso II, ndo havendo encaminhamento contrario, ndo havera
encaminhamento a favor. Havendo posicionamento contrario e a favor, a palavra sera concedida
para a defesa de cada posigdo, alternadamente e em igual numero de intervencdes, com prévio
conhecimento do plenario e dos(as) inscritos(as).

§ 2°. S¢6 serdo apreciadas e deliberadas nas plenarias as seguintes propostas:
a) As aprovadas nos grupos mistos;

b) As minoritarias que tenham obtido, no minimo, 30% (trinta por cento) dos votos dos(as)
delegados(as), em pelo menos um grupo misto;

c¢) As propostas de redacao compatibilizadas pela Comissao Diretora ou por esta em conjunto
com os(as) relatores(as), nos termos do art. 22 deste Regimento;
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Art. 40. As questdes de ordem, encaminhamento e esclarecimento t€ém precedéncia sobre as
inscri¢des para discussdo, garantido o tempo de 2 (dois) minutos improrrogaveis para cada
solicitag¢do, sendo essas apreciadas pela mesa coordenadora, cabendo recurso a plenaria.

§ 1° Na fase de encaminhamento das votacdes, sO serdo aceitas questdes de ordem e
esclarecimento.

§ 2°. Na fase de votacdo, ndo sdo aceitas questdes de ordem, encaminhamento e esclarecimento.

Art. 41. As deliberagdes sdo adotadas por maioria simples dos(as) delegados(as) presentes em
cada sessao, observado o disposto no art. 28 do Estatuto do ANDES-SN.

Art. 42. Serdo considerados aprovados os TRs debatidos em grupos mistos, desde que tenham
sido, simultaneamente:

I - Aprovados, sem modificagdo, em todos os grupos em que foram apreciados, excetuando as
aprovacdes minoritarias;

IT - Debatidos e aprovados em pelo menos 1/3 dos grupos mistos.

Paragrafo unico: neste caso os TRs nao serdo discutidos na plenaria, sendo responsabilidade
da mesa elenca-los na abertura dos trabalhos

Capitulo VII

Das Disposicoes Gerais e Finais

Art. 43. As propostas de mogdes devem ser enviadas por e-mail a secretaria do 16° CONAD
EXTRAORDINARIO (secretaria@andes.org.br), até as 14 (quatorze) horas do dia 14 de
novembro de 2026 enderecadas a Comissdao Diretora, sendo especificados(as) os(as)
proponentes e os(as) destinatarios(as), estes(as) ultimos(as) com endereco eletronico completo.

§ 1°. As propostas de mogdes s6 poderdo ser apresentadas por participantes do 16° CONAD
EXTRAORDINARIO; sendo, neste caso, participantes aqueles(as) estabelecidos(as) nos
termos do art. 6° e incisos deste Regimento.

§ 2° A Comissdo Diretora deve divulgar aos(as) participantes do 16° CONAD
EXTRAORDINARIO o teor das mogdes propostas, at¢ as 11 (onze) horas do dia 15 de
novembro de 2026.

§ 3°. A critério da plendria de encerramento podem ser acrescidas e apreciadas outras mogoes,
apresentadas até 30 (trinta) minutos antes do inicio previsto dessa plendria, cuja natureza ou
contetdo justifiquem ndo terem sido apresentadas no prazo previsto, cabendo a Comissao
Diretora avaliar se atendem aos critérios estabelecidos.

§ 4°. As propostas de mogdes das quais ndo constem o fato motivador, os(as) destinatarios(as)
com os respectivos enderecos eletronicos completos (devidamente digitados) e o titulo nao
serdo recebidas para apreciagdo do 16° CONAD EXTRAORDINARIO.

§ 5°. As propostas de mogdes cujos temas ja tenham sido objeto de discussdo nas instancias do
16° CONAD EXTRAORDINARIO e que ndo foram aprovadas pelo plendrio ndo serdo
acolhidas pelo CONAD.

Art. 44. As contagens de votos nas plendrias serdo efetuadas pelos(as) integrantes da Comissao
Diretora.

Art. 45. Nos grupos mistos e nas plendrias, somente serdo aceitas declaracdes de voto de
delegados(as) que se abstiveram no momento da votagao.

§ 1°. Dentre as declaracdes de voto feitas nas plenarias, somente constardo do relatorio final
aquelas apresentadas por escrito a mesa coordenadora.
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§ 2°. Nao cabe declaragdao de voto em votagao referente a propostas de encaminhamento ou a
questdes de ordem que a mesa coordenadora submeta a votagao.

Art. 46. A Diretoria tem como prazo maximo o dia 30 de novembro de 2026 para divulgar o
relatorio final do 16° CONAD EXTRAORDINARIO.

Art. 47. Os casos omissos neste Regimento serdo solucionados pela Comissdao Diretora,
cabendo recurso a plendria.

Art. 48. Este Regimento entra em vigor a partir de sua aprovagdo pela plenaria de instalagéo
do 16° CONAD EXTRAORDINARIO.

Brasilia (DF), 13 de novembro de 2026.
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FORMULARIO PARA APRESENTACAO DE MOCAO

Proponentes:
Secao Sindical:
Destinatarias(os):
E-mail:

Fato motivador da Mocao:

MOCAO DE ......cceerereee

As(Os) delegadas(os) do 16° CONAD EXTRAORDINARIO do ANDES-SN, realizado
em Brasilia (DF), no periodo de 13 a 15 de novembro de 2026, manifestam...
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TEMA I - ATUALIZACAO DO DEBATE SOBRE
CONJUNTURA, MOVIMENTO DOCENTE E OS
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SINDICATO NACIONAL
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TEXTO 1]|

Diretoria do ANDES-SN

ATUALIZACAO DO DEBATE SOBRE CONJUNTURA, MOVIMENTO
DOCENTE E OS DESAFIOS POLITICO-ORGANIZATIVOS DO
SINDICATO NACIONAL

TEXTO DE APOIO

O texto de conjuntura da Diretoria do ANDES-SN para o 16° CONAD Extraordinario parte da
necessidade de atualizar nossa leitura diante do aprofundamento da crise do capitalismo, das disputas
imperialistas, do avanco da extrema direita e da ofensiva contra os direitos sociais e as liberdades
democraticas. A crise iniciada em 2008 permanece como elemento estruturante. O avango tecnologico
convive com baixo crescimento, financeirizagdo, concentracao de riqueza e precarizacdo do trabalho. O
projeto de globalizagdo neoliberal entrou em crise e, diante das dificuldades de valorizagdo do capital,
intensificam-se as disputas por mercados, territorios, recursos estratégicos e tecnologia, a0 mesmo
tempo em que a crise social alimenta a ascensdo de forcas autoritarias e neofascistas.

Essa dinamica se manifesta internacionalmente na disputa interimperialista, nas guerras, no genocidio
palestino, em crises humanitarias, na disputa por recursos estratégicos e no fortalecimento da extrema
direita, em particular na América Latina. Articula-se ainda a crise socioambiental, que evidencia os
limites do sistema capitalista, subordinado a logica do lucro, e coloca a luta ecossocialista e a defesa da
vida como dimensdes elementares da agdo de luta da classe trabalhadora.

No Brasil, essas contradigdes se expressam na disputa eleitoral, na crise institucional, na ofensiva da
extrema direita e na disputa por recursos naturais, energia, ciéncia, tecnologia e soberania digital. Ao
mesmo tempo, Universidades, Institutos e CEFETs publicos tornam-se espagos desse conflito, sofrendo
com subfinanciamento, dependéncia de emendas parlamentares e praticas de perseguicdo e
autoritarismo contra docentes e toda a comunidade universitaria.

O desafio do ANDES-SN ¢ transformar a analise em acdo concreta, com independéncia de classe,
fortalecendo sua organizacdo e construindo unidade na diversidade, articulando a defesa de
Universidades, Institutos e CEFETSs publicos, dos direitos sociais, da democracia, da soberania e da vida
a luta contra o neoliberalismo, o neofascismo ¢ a exploracao capitalista.

Escrevemos essas linhas em meio a um turbilhdo politico, com tragos de profunda ameaga as conquistas
e condi¢des de vida das classes trabalhadoras e grupos oprimidos no pais. Texto escrito para um espago
deliberativo voltado a discussdo da organizacdo politica e financeira de nosso sindicato, com o intuito
de alcangar ainda mais democracia interna ¢ a materializagdo dos principios que devem nos orientar
enquanto sindicato nacional, construido pela base.

Por isso, em que pese uma aparente desconexao ao “voltarmos para dentro” enquanto a panela de pressao
da politica brasileira explode, engajamo-nos a percepg¢do da base quanto a necessidade de tais acimulos
e de possiveis revisdes organizativas, para que tenhamos um sindicato a altura dos desafios do tempo
presente. Nossa analise da conjuntura volta-se a um chamado, por um lado, de mobilizagdo “para fora”
e, por outro € concomitantemente, de tecitura de condigdes politicas para a construgdo de unidade-em-
diversidade, para fazer cumprir o que nos cabe enquanto sindicato classista — leia-se profundamente
comprometido com as lutas contra as opressdes € o enfrentamento contundente a crise ecolégica — em
tempos de tendéncia a barbarie permanente.
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Crise do capitalismo, imperialismo e avanco da extrema direita: desafios para a classe
trabalhadora e para o ANDES-SN

Em 1889, 0 economista norte-americano David Ames Wells afirmava que a situagdo econdmica mundial
era digna de perplexidade, pois combinava um gigantesco progresso tecnologico e um extraordinario
aumento da capacidade produtiva com persistentes dificuldades econdmicas. Essa contradi¢ao ¢ uma
das caracteristicas centrais da chamada “Longa Depressao” (1873—1896) e permite estabelecer paralelos
importantes com a situagdo mundial posterior a crise financeira de 2008. Em ambos os periodos, o
desenvolvimento das for¢as produtivas convive com dificuldades persistentes de valorizagao do capital,
de concentracdo de riqueza, de financeirizagdo, de aumento das desigualdades e de intensificagido das
disputas entre Estados.

Segundo a ONU Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), o crescimento mundial médio, que antes
de 2008 girava em torno de 4,4% ao ano, sofreu, desde entdo, uma redugao superior a 40%, com proje¢ao
de crescimento de apenas 2,6% para 2026. A OCDE, por sua vez, estima que a produtividade do trabalho
mediana entre seus paises membros caiu de aproximadamente 2% ao ano até 2007 para 0,8% em 2024.

A produtividade multifatorial, indicador relacionado a composicado orginica do capital, apresentou
retracdo ainda mais expressiva, passando de 1,5% ao ano para —0,3% no mesmo periodo.

A extraordindria revolugdo tecnoldgica em curso — marcada pelas tecnologias de informacdo e
comunicacdo, pela economia de plataformas, pela inteligéncia artificial e pela robdtica — ndo tem se
convertido em uma aceleragdo sistémica da produtividade capaz de reverter a tendéncia de estagnacao.
O investimento produtivo permanece limitado, enquanto enormes massas de capital permanecem
disponiveis e altamente concentradas, sem condi¢des suficientes para sua transformacdo em capital
produtivo. Ao mesmo tempo, a hipertrofia do sistema financeiro se aprofunda.

A resposta dos Estados capitalistas a crise de 2008 foi, sobretudo, a transferéncia das perdas as maiorias
sociais, trabalhadoras, evitando uma destruicdo de capital em escala ainda maior e transferindo ao Estado
a administracdo das contradi¢cdes decorrentes da acumulagdo privada. A explosdo da divida publica
global — que alcangou o equivalente a 93,9% do PIB mundial em 2025 — expressa parte desse processo.
Posteriormente, a gritaria generalizada em torno da austeridade fiscal passou a cumprir outra func¢io:
distribuir os custos da crise entre os “de baixo” preservando, tanto quanto possivel, as condi¢des de
reproducdo do capital.

Nao surpreende, nesse contexto, a redu¢do da participagdo dos rendimentos do trabalho na riqueza
produzida. Segundo os dados apresentados, a Organizagao Internacional do Trabalho registra uma perda
anual superior a US$ 2,4 trilhdes na participacdo global dos rendimentos do trabalho no PIB, ao se
compararem os niveis de 2004 e 2024. Enquanto a produtividade, a tecnologia e a riqueza socialmente
produzida avangam, uma parcela crescente dessa riqueza € apropriada pelo capital.

Essa contradicdo ¢ fundamental para compreender a conjuntura politica internacional. A Longa
Depressao do final do século XIX demonstrou que uma crise capitalista prolongada pode coexistir com
crescimento econdmico positivo, desde que este seja insuficiente diante da massa de capital que busca
valorizacdo. Suas consequéncias politicas foram profundas: concentragdo e centralizagdo monopolista,
protecionismo, expansdo imperialista e, simultaneamente, desorganizagao social, fragmentagao politica
e crescimento de forgas antiliberais, antitrabalhistas, ultraconservadoras e reacionarias.

Dando um salto ao presente, as contradi¢des do capitalismo contemporaneo vém produzindo,
novamente, um cendrio de crescente polariza¢ao social e politica. A ascensdo da extrema direita ndo
pode ser reduzida a um fendmeno cultural, comportamental ou eleitoral. Ela se alimenta da crise
econdmica, da precarizagdo das relagdes de trabalho e de reproducdo da vida, do enfraquecimento dos
vinculos coletivos, da fragmentagao social decorrente de décadas de neoliberalismo e da destruicao da
natureza, levando a uma crise climatica sem precedentes.

Os eventos climaticos extremos que vém se multiplicando em todo o planeta — fortes chuvas, enchentes,
microexplosdes, ondas de calor e outros fendmenos climaticos extremos — evidenciam que a crise
ecoldgica ja ndo pode ser tratada como uma questdo futura. Um super El Nifio, com previsdo de
persisténcia até 2027, ja vem causando alteragdes climaticas ao redor do planeta, marcadas por ondas
de calor recordes e inundagdes. De acordo com a Noaa (Administragdo Nacional Ocednica e
Atmosférica), agéncia climatica dos Estados Unidos, o més de agosto de 2026 empatou com julho de
2023 como o més mais quente da historia da humanidade.
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A persisténcia de temperaturas globais elevadas e a proje¢dao de que o aumento médio da temperatura
alcance 1,5°C ainda nesta década evidenciam os limites e a insuficiéncia das respostas apresentadas
pelos grandes paises capitalistas, responsaveis pela crise socioambiental e climatica, pautados pela
agenda destrutiva imposta pelos lobistas do fossilismo.

O neofascismo € profundamente negacionista diante da crise climatica e esta diretamente comprometido
com os interesses da chamada oligarquia fossil: as grandes multinacionais do petroleo, do carvao, do
gas, da energia, da induastria automobilistica e da aviacdo, entre tantos outros setores vinculados a
exploracdo e ao uso de combustiveis fosseis. Trata-se de um gigantesco bloco de interesses econdmicos
que atua para preservar seus lucros e garantir a continuidade do modelo de exploracao predatério. Sao
esses interesses que exercem enorme poder sobre os Estados e disputam, condicionam e, em muitos
casos, controlam as decisdes dos governos.

No Brasil, com caracteristicas distintas, a base do neofascismo esta vinculada ao agronegécio e ao setor
minerario, sistematicamente privilegiados economicamente por governos de diversas matizes
ideologicas ao longo da historia politica brasileira. O descumprimento dos compromissos assumidos no
Acordo de Paris evidencia, assim, o fracasso das respostas construidas sob essa logica e a profunda
incompatibilidade entre a preservag@o da vida e um sistema orientado pela busca permanente do lucro,
da acumulag@o e da exploragdo.

A recente tragédia socioambiental no Nepal e no Tibete, assim como os deslocamentos provocados por
eventos climaticos extremos — como a populacdo de Vanuatu, considerada a primeira populagdo de
exilados climaticos — e a disputa por recursos naturais no Sul Global, expressam uma tendéncia que
devera se intensificar com o imperialismo ecologico.

Por isso, a luta ecossocialista também deve ocupar lugar central na constru¢do de uma alternativa
civilizatoria. Nao se trata apenas de defender politicas socioambientais dentro dos limites do
capitalismo, mas de recolocar a vida acima da logica do lucro, abandonando a “ideologia do progresso”
e de uma crenga produtivista. A defesa da ciéncia publica, da soberania nacional, digital, energética ¢
alimentar, dos territérios e dos povos passa por um programa de transicdo anticapitalista que precisa
integrar o projeto politico da classe trabalhadora. O ecossocialismo ¢ a constatacdo de que o capitalismo
¢ incapaz de resolver a crise ecologica, em particular a da mudanca climatica.

E nesse terreno que se fortalece o neofascismo. A extrema direita apresenta respostas aparentemente
simples para contradi¢cdes complexas: transforma trabalhadoras e trabalhadores migrantes em inimigos,
trabalhadoras e trabalhadores do trafico em inimigos nacionais, apresenta a crise climatica como ciclica,
responsabiliza minorias pela crise social, combate direitos trabalhistas, ataca Universidades, Institutos
e CEFETs, ciéncia, cultura, artes e movimentos sociais e canaliza a insatisfacdo popular contra setores
vulnerabilizados, preservando, entretanto, os interesses estruturais das classes dominantes.

A intensificacdo das contradi¢cdes econdmicas também amplia a disputa interimperialista. A dificuldade
de transformar o desenvolvimento tecnoldgico em capital produtivo e de recuperar taxas de lucro
suficientemente elevadas estimula politicas protecionistas e nacionalistas — em outras palavras, a
revolugdo tecnoldgica ndo elimina a crise de acumulagdo, ao contrario, acentua a disputa entre blocos
imperialistas, como os Estados Unidos e a China.

Donald Trump ocupa um lugar central nesse processo. Longe de ser uma aberragdo individual ou um
fenomeno explicado apenas por caracteristicas contraculturais, sua ascensdo expressa contradigdes
estruturais do capitalismo contemporineo e a reorganizacdo da politica imperialista estadunidense. A
extrema direita tornou-se, em diferentes paises, uma alternativa politica para setores do capital diante da
crise da ordem neoliberal.

O resultado eleitoral na Alemanha, com a vitéria da extrema direita, também deve ser analisado nesse
contexto. A fragmentacdo politica e o fortalecimento de forgas reacionarias evidenciam a crise das
formas tradicionais de representacdo politica e a incapacidade das democracias liberais de responder as
contradigdes geradas pelo proprio capitalismo.

E necessario incorporar o papel de Israel e a luta anticolonial palestina. A politica genocida de Israel
contra o povo palestino ndo pode ser tratada como uma questdo apartada da conjuntura internacional.
Israel ocupa uma posigao estratégica nas disputas imperialistas e sua atuacdo deve ser compreendida em
conexdo com a reorganizacao da extrema direita internacional sob o comando de Netanyahu.
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A interferéncia de Isracl nos processos politicos se traduz no seu apoio declarado a extrema direita
representada por partidos eleitos na América Latina, em paises como Argentina, Peru, Chile, Equador,
Coldmbia e El Salvador. No Brasil, houve a transmiss@o ao vivo da fala de apoio de Netanyahu durante
o comicio de Flavio Bolsonaro a presidéncia. Além de representar uma flagrante interferéncia na
soberania e na democracia no Brasil ela ¢ uma continuagdo do apoio de Israel ao bolsonarismo como

face da extrema direita.

Embora muito tardiamente e em um processo bastante contraditorio entre as forgas imperialistas, o
Reino Unido, a Franca e mais 10 paises anunciaram sangdes as colonias estabelecidas por israelenses
na Cisjordania, denunciando que Israel pratica limpeza étnica por meio da expansdo colonialista no
territorio palestino. No contexto do governo brasileiro, ainda que com um rebaixamento diplomatico,
ndo houve, em que pese a forte pressdo social, rupturas de acordos econémicos ou de relagdes comerciais
com o pais.

Da mesma forma, quanto as crises humanitarias no continente africano, particularmente em regioes
como a Republica Democratica do Congo e o Sudio, em que pese discursos oficiais as reduzirem a
conflitos étnicos ou atribuirem a fragilidades democraticas e institucionais enddgenas aos paises, as
situacdes ndo podem ser compreendidas sem considerar a disputa pelo controle de minerais estratégicos
(como o ouro e quase a totalidade de cromo e platina do mundo) e as diferentes formas de intervengdo
imperialista, inclusive sob o financiamento das receitas da expropriagdo de recursos naturais. A
insuficiéncia das respostas e atuagdes dos organismos internacionais de direitos humanos, bem como o
siléncio perturbador sobre os impactos humanitarios desses conflitos sdo parte de um projeto de
naturalizacdo historica desses atos de rapina das riquezas do continente sob o pretexto de serem conflitos
“locais”.

A violéncia e o carater genocida de Estados, especialmente de capitalismo dependente, os deslocamentos
forcados e a destrui¢do socioambiental ndo sdo expressdes alheias ao funcionamento do capitalismo
atual: estdo relacionadas as disputas por recursos e territdrios entre as oligarquias financeiras mundiais
e ao alcance de limites intransponiveis da logica de exploragdo e acumulagdo na ordem do capital. A
questdo migratoria também evidencia as contradigdes dessa ordem. A crise em Ceuta, com milhares de
pessoas impedidas de ingressar no enclave espanhol, demonstra como o direito de migrar € subordinado
as politicas de controle de fronteiras e a militarizacdo. Ao mesmo tempo em que capitais circulam
livremente pelo mundo, trabalhadoras e trabalhadores e populagdes deslocadas sdo submetidos a
barreiras cada vez mais violentas, sob a tonica da militarizacdo das vidas, o que aprofunda a crise
civilizatoria e conduz a barbarie.

Brasil no centro da disputa interimperialista

Sob a lideranca de Donald Trump, o imperialismo estadunidense tem conseguido eleger seus candidatos
a presidéncia na América Latina, assim o Equador (2025), a Bolivia (2025), Honduras (2025), o Chile
(2025) o Peru (2026) e a Colombia (2026) elegeram candidatos de direita ou centro-direita que se
somaram aos governos de El Salvador e a agdo de sequestro do presidente da Venezuela Nicolas Maduro
e da deputada Cilia Flores. Além disso, a politica de Trump encontra amparo no governo da Argentina
com Javier Milei e intensifica o bloqueio econdmico a Cuba, agravando a crise social no pais. Esse
cenario coloca o Brasil no centro da disputa imperialista na América Latina, por sua importancia
econdmica e geopolitica.

Nesse sentido, chama aten¢do a declaracdo do secretario de Estado dos EUA, Marco Rubio, sobre a
importancia de uma interferéncia drastica na elei¢do do Brasil, bem como as recentes visitas que fez a
Colombia, Peru e Equador, que ndo deixam duvidas quanto aos interesses que o pais tem sobre a
América Latina, inclusive reeditando uma doutrina de total ingeréncia estadunidense na regido.

Nessa perspectiva, o que esta em jogo ¢ a soberania do nosso pais, uma vez que a tentativa de
hegemonizar as politicas dos governos no continente latino-americano tem a ver com os interesses do
imperialismo e do grande capital internacional, na perspectiva de dar uma resposta a crise econdmica.

O Brasil ocupa uma posicao estratégica nesse cenario. A disputa por recursos naturais, minerais criticos
e energia, coloca o pais no centro das disputas interimperialistas. A aprovacao de Lula da exploragao de
petrdleo e gas na Margem Equatorial, uma estratégia de “concessdo” para repactuar com o Senado,
assim como a aquisi¢do de terras relacionadas a exploragdo de terras raras por empresas chinesas e
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estadunidenses, evidencia as contradigdes impostas a soberania. A disputa ndo se restringe aos recursos
naturais: envolve também a soberania nacional e a soberania digital.

Nesse contexto, a conjuntura eleitoral brasileira esta atravessada por uma profunda crise institucional.
Os conflitos mais recentes envolvendo o Supremo Tribunal Federal (STF), o Banco Master, o
afastamento do diretor-geral da Policia Federal por decisdo de André Mendonga e as controvérsias
envolvendo Alexandre de Moraes demonstram que as instituicdes do Estado estdo submetidas as
contradigdes e disputas politicas entre diferentes fragdes das classes dominantes.

Nossa posicao deve ser de independéncia de classe. Nao podemos naturalizar as instituigdes burguesas
como se fossem neutras ou estivessem acima da luta de classes. O STF pode ter desempenhado um papel
importante na contencdo da tentativa de golpe e na responsabilizagdo dos envolvidos nos ataques de 8
de janeiro de 2023, mas isso ndo o torna uma instituicdo que represente os interesses da classe
trabalhadora e dos grupos oprimidos. E preciso reconhecer as contradi¢des sem cair em qualquer uma
das duas armadilhas: de um lado, a narrativa da extrema direita, que pretende utilizar a crise institucional
para legitimar o golpismo e a anistia dos responsaveis pela tentativa de ruptura democratica; de outro, a
ideia liberal de que as institui¢des do Estado estariam acima dos interesses de classe.

Sabemos que as elei¢des nacionais sdo um momento de uma disputa muito mais profunda e longa de
um projeto de pais que esta em curso, mas nao se pode negar, especialmente no contexto de 2026, que
constituem, entretanto, uma disputa concreta que nao pode ser secundarizada de modo algum. A
possibilidade de retorno da extrema direita ao governo federal representa uma ameaca real as liberdades
democréticas, as universidades, aos direitos sociais e a organizacdo da classe trabalhadora e nos coloca
imensos desafios. A derrota eleitoral da extrema direita €, portanto, uma necessidade politica.

Mas ndo pode significar a suspensdo da independéncia de classe ou a ado¢do de uma postura acritica em
relacdo ao governo Lula/Alckmin e a continuidade de uma politica econdmica pautada na ortodoxia
neoliberal, fragilizando a efetividade de direitos sociais sob a nova roupagem do arcabouco fiscal. O
terceiro governo Lula opera dentro dos limites da institucionalidade burguesa e responde as contradi¢des
colocadas pela extrema direita também por meio dessa institucionalidade. A experiéncia dos ultimos
anos demonstra que uma vitéria eleitoral do campo progressista ndo foi suficiente - € ndo se contrap0s,
efetivamente - para desmontar as estruturas politicas, economicas e ideologicas construidas por décadas
de neoliberalismo, por meio do social-liberalismo caracteristico do petismo.

A extrema direita ndo desaparece com a derrota de um candidato. Ela continuard organizada social,
cultural e institucionalmente. E continuara encontrando terreno fértil enquanto permanecerem as
condigdes materiais que alimentam o descontentamento social. E justamente por isso que o
compromisso classista precisa orientar nossa agao.

Resisténcia vigilante diante da ofensiva conservadora nas Institui¢oes de Ensino Superior publicas
brasileiras

Como espagos sociais vivos ¢ dindmicos que sdo, as Universidades, Institutos ¢ CEFETs encontram-se
historicamente em disputa. Contrariando seu “projeto original” de educacdo para as elites e para
perpetuagdo de um projeto de poder excludente e de carater dependente, nosso sindicato compde o
campo de forgas politicas que negritam o papel das nossas institui¢des na producgio de cidadanias ativas
e de conhecimentos e tecnologias emancipatérios, voltados ao bem-estar e qualidade de vida da classe
trabalhadora e grupos oprimidos no Brasil.

O projeto de neoliberalizacdo das vidas apresenta impactos muito significativos em nossas
Universidades, Institutos e CEFETSs nas ultimas décadas e compde um projeto mais amplo de desmonte
dos direitos sociais, reducdo do papel do Estado e avango dos interesses privados nas instituigdes de
ensino superior publicas.

A ofensiva da extrema direita contra as institui¢des de ensino superior publicas e a ciéncia agudiza esse
cendrio ao atacar a autonomia universitaria, a liberdade académica, o financiamento ptiblico e a propria
legitimidade da ciéncia, disseminando o negacionismo cientifico, a desinformacao ¢ a cultura do ddio,
marcada por misoginia, racismo, sexismo e capacitismo. Esse projeto favorece a submissao da producao
do conhecimento a l6gica do mercado e as demandas do capital, vinculada a uma ideologia neofascista
de descrédito e deslegitimacdo dos espagos universitarios, da organizagdo estudantil e sindical e,
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sobretudo, do conhecimento produzido nas institui¢des de ensino superior publicas, responsaveis por
quase 95% da ciéncia e pesquisa brasileira.

Assim, a ofensiva da extrema direita, a pressdo dos Estados Unidos e de forcas imperialistas ¢ a agenda
eleitoral de 2026 ocorrem em um contexto de disputa pelos rumos do Estado brasileiro e por sua
capacidade de definir, de forma auténoma, suas prioridades econdmicas, sociais, cientificas e
tecnologicas.

Nesse cenario, defender a universidade publica é também defender a soberania nacional.
Universidades e institui¢des publicas de pesquisa sdo fundamentais para a produc¢do autébnoma de
conhecimento, o desenvolvimento de tecnologias estratégicas e suas aplica¢des as necessidades sociais
e ambientais do pais, sem subordinagdo aos interesses de poténcias capitalistas ou do capital
internacional. A proximidade das elei¢des reforca a necessidade de enfrentarmos projetos que combinam
autoritarismo, privatizag¢ao, desmonte dos servigos publicos e subordinagdo dos interesses nacionais aos
interesses do capitalismo internacional.

E ¢ justamente como parte da tradug@o dessa necessaria politica, aprovada em suas linhas gerais no 69°
CONAD, que o ANDES-SN lan¢ou o documentario “Educagao e Ciéncia por um Brasil que da certo”
em meados de setembro de 2026, como parte da Campanha “Lutar ndo é Crime”, inaugurada em 2024
em defesa do direito de greve e contra a criminalizagdo das lutas da categoria docente. Neste novo
capitulo da Campanha, o enfoque esta nos cada vez mais frequentes ataques, ideologicos e materiais, da
extrema direita as instituigdes de ensino superior publicas, Institutos ¢ CEFETs e a parte mais
identificada a “ideias progressistas” no seio de sua comunidade.

Contando com a participacdo de liderancas estudantis e sindicais, personalidades publicas e com o
depoimento de brasileiras e brasileiros cujas vidas sdo impactadas, cotidianamente, pelo ensino superior
e pela ciéncia, a exibi¢do do documentario visa ser veiculo de aglutinagdo e propaganda para combater
essa avalanche de ataques e reforgar para a populagdo brasileira que a educag@o superior e a ciéncia sdo
pecas fundamentais na transformagdo da nossa realidade.

Em que pese todo o cendrio drastico de fragilizagdes vivenciado pelas institui¢des de ensino superior
publicas brasileiras, conforme narrado acima, convém destacar que o avango do conservadorismo e das
expressoes autoritarias se manifesta, concomitantemente, nas instancias internas as institui¢des de
ensino superior publicas, promovidos entre seus pares € por meio de seus orgaos administrativos. E isso
se da por mecanismos, sutis ou ndo, de criminalizacao de docentes, mediante persegui¢do, com o uso
politico de Investigagdes Preliminares Sumarias (IPS), Processos Administrativos Disciplinares (PADs)
e outros instrumentos, especialmente contra aqueles que atuam na defesa das liberdades democraticas,
das a¢des afirmativas e dos direitos humanos. A utilizagdo do aparato administrativo para intimidar,
silenciar ou punir docentes por suas posi¢des politicas constitui uma grave ameaga a autonomia
universitaria. A atuagdo da Comissdo Nacional de Enfrentamento a Criminalizagdo e Perseguigdo
Politica a Docentes tem sido cada vez mais demandada e central nos devidos enfrentamentos a serem
feitos.

Assim, a autonomia universitaria ndo pode existir apenas como principio. Ela precisa significar
liberdade efetiva para ensinar, pesquisar, produzir conhecimento, organizar-se politicamente e defender
direitos sem sofrer perseguigdo ideoldgica e institucional. As instituigdes de ensino superior publicas
estdo hoje submetidas a uma ofensiva que combina restricdes orgamentarias, avango do
conservadorismo, uso politico-criminalizador de mecanismos administrativos, privatizag¢des indiretas e
dependéncia de emendas parlamentares.

Quanto a esse Gltimo aspecto, o crescimento da dependéncia das instituicdes de ensino superior publicas
em relacdo as emendas parlamentares também deve ser compreendido como parte desse processo. A
reducdo do financiamento publico e o contingenciamento orgamentario ampliam a vulnerabilidade das
instituicGes diante de interesses politicos externos, criando mecanismos de pressdo sobre reitorias,
conselhos universitarios ¢ comunidades académicas em geral.

O desmonte orgamentario das instituigdes de ensino superior e pesquisa publicas ndo €, portanto, apenas
um problema da categoria docente: ¢ uma ameaga a capacidade do pais de formular seu proprio projeto
de desenvolvimento e de soberania.
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O papel do ANDES-SN na atual conjuntura e a necessidade de unidade

A cada ano que passa, temos anunciado que a conjuntura de momento € uma das mais duras vividas por
nossa classe. Dessa vez ndo ¢ diferente, e ¢ ainda mais alarmante, exigindo de nds uma resposta com
organizagdo, mobilizacgdo e atuagdo em nossos locais de trabalho e nos espagos politicos de organizagao
social popular.

Diante da crise da esquerda, da evidente derrota ideoldgica diante do neoliberalismo e da propria
fragmentacdo social produzida pelo capitalismo, precisamos recuperar nosso humanismo revolucionario
e nossa crenga na possibilidade de transformacao radical da realidade. Construimos a historia através de
suas condi¢des concretas e temos, igualmente, capacidade de reconta-la e redireciona-la. Se é esse o
sentido da crenca em nossa capacidade de apertar o “freio de emergéncia” do trem capitalista
desgovernado que nos move, temos que assumir a responsabilidade de enfrentar o divisionismo e o
clima fratricida que tendem a limitar nossas possibilidades de atuacdo sindical.

E preciso fortalecer o sindicato nacional como instrumento de organizagao e luta da classe trabalhadora,
isso exige enfrentar nossas proprias dificuldades, construir unidade na diversidade e reconhecer que
nossas diferengas ndo podem se transformar em obstaculos a Iuta contra a extrema direita. A unidade
que precisamos construir ndo ¢ uma unidade sem diferencas. E uma unidade politica voltada a defesa
dos interesses da classe trabalhadora, da universidade publica, dos servigos publicos, da democracia, da
ciéncia, das liberdades democraticas e da superagdo do capitalismo ecocida.

A conjuntura exige que o sindicato esteja nas ruas, no chdo da sala de aula e também na disputa politica
mais ampla. As redes sociais sdo instrumentos importantes, mas ndo substituem a organizagao coletiva.
E foi nesse sentido que o0 ANDES-SN, em consonéncia com as deliberagdes do 69° CONAD, orientou
suas segoes sindicais, secretarias regionais, diretoras e diretores a participarem da criacdo, da construgio
e do fortalecimento de comités e frentes em defesa da democracia e dos direitos da classe trabalhadora.

O periodo que se abre sera marcado por uma disputa politica intensa. A extrema direita seguira tentando
ocupar o espago gerado pela crise do capitalismo, pelo desgaste das instituigdes e pela fragmentagdo
social. O imperialismo continuara disputando recursos, territorios e mercados. A crise socioambiental
seguira se aprofundando. E as instituicdes de ensino superior publicas continuardo sendo territorios
estratégicos dessa disputa.

Nossa tarefa ¢ impedir que os “farsantes” de hoje apresentem, sob novas roupagens, as mesmas tragédias
que o capitalismo ja produziu no passado. Isso significa derrotar a extrema direita eleitoralmente, mas
também construir as condi¢des politicas e sociais para derrotar o projeto que a alimenta. Significa
defender o ensino superior publico, a ciéncia e a tecnologia como instrumentos de soberania e
transformacgao social. Significa enfrentar o racismo, o machismo, a LGBTfobia, a xenofobia e todas as
formas de opressdo enraizadas para espoliar, explorar e fragmentar a classe trabalhadora. Significa
também reafirmar a luta ecossocialista diante da crise ambiental e construir uma perspectiva de
sociedade na qual a reprodugdo da vida esteja acima da produgdo do lucro.

O desafio colocado a0 ANDES-SN é, portanto, maior do que uma disputa eleitoral ou institucional. E
contribuir na reconstru¢do da capacidade de organizagdo da classe trabalhadora em um periodo de crise
estrutural do capitalismo, avango do imperialismo e crescimento da extrema direita. Precisamos atuar
nas ruas, nas urnas e nos locais de trabalho, sem abrir mdo da autonomia e da independéncia de classe.
Precisamos enfrentar a extrema direita sem naturalizar as instituicdes burguesas. Precisamos pautar
criticamente os governos sem abandonar a luta e a nossa identidade de classe. E precisamos fortalecer
nossa unidade interna sem apagar nossas diferengas.

E dessa combinagdo entre independéncia de classe, unidade na diversidade, mobilizacao e
organizag¢do concreta que podera emergir uma resposta capaz de enfrentar a conjuntura e construir uma
alternativa politica para além dos limites impostos pelo capitalismo.
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TEXTO 2 |

Contribui¢do das(os) sindicalizadas(os):Ailton Cotrim Prates (Adufal), Ailton Fernando Santana de Oliveira
(ADUFS), Alan Martins de Oliveira (Adufersa), Alberto Handfas (Adunifesp), Amalia Catarina Santos Cruz
(Aduneb), Antonio Joaquim R. Feitosa (ADUFPB), Arlete Ramos dos Santos (Adusb), Ascisio Pereira (Sedufsm),
Avery Verissimo (Sesduf-RR), Azamor Cirne (Adufpb), Belkis Souza Bandeira (Sedufsm), Candida Maria Santos
Daltro Alves (ADUSC), Carlos Vitorio de Oliveira (ADUSC-BA), Carolina Nozella Gama (ADUFAL), Cassia
Hack (Sindufap), Celi Nelza Zulke Taffarel (Apub/Ba), Cristina Hill Favero (Apesjf), David Romdo (Apur), Dimas
Neves (Adunemat), Dinairan Dantas Souza (AdUnemat), Dinalva de Jesus Santana Macedo (ADUNEB),
Domingos Savio da Cunha Garcia (AdUnemat), Eduardo Jorge Souza da Silva (Aduferpe), Edson Franco de
Moraes (Adufpb), Elaine de Oliveira Souza (ADUNEB), Erika Suruagy (Aduferpe), Everaldo de Oliveira Andrade
(Adusp), Fernando José de Paula Cunha (Adufpb), Frederico Costa (Sinduece), Geisa Martins Soares (Apesjf),
Geverson Grzeszczeszyn (Adunicentro), Givanildo Bezerra de Oliveira (Apur), Guilherme J P Abreu (Apufpr),
Isabelle Meunier (Aduferpe), José Arlen Beltrdo (Apur), José Eudes Baima Bezerra (Sinduece), José Eugenio de
Jesus Cardoso Graudo (Apesjf), Juanito Vieira (Apesjf), Karina Lima Sales (ADUNEB), Karla Costa (AdUfersa),
Katia Cilene do Couto (ADUA), Katia Maria de Aguiar Barbosa (ADUNEB), Leila de Lourdes Longo (Apur),
Leni Hack (AdUnemat), Lenucia Moura (Sinduece), Liane de Souza Weber (Sedufsm), Lilian Fatima Barbosa
Marinho (ADUNEB), Lisanil Patrocinio (AdUnemat), Lisleandra Machado (Apesjf), Lenucia Moura (Sinduece),
Lori Hack (Adunemat), Luiz do Nascimento Carvalho (Ufcat), Luiz Bezerra Neto (Adufscar), Luiz Felipe Silva
(Adunifei), Marcia Luzia Cardoso Neves (Apur), Marcio Peron (Adufscar), Marco Antonio Araujo Silvany
(ADUNEB), Maria de Lourdes Sarmento (ADUEPB), Marilene Santos (ADUFS), Marize Carvalho (Apub/BA),
Marta Oliveira Bezerra (APUB), Melina Silva Alves (Adupb), Michel Costa (ADUERN), Nicole Louise Macedo
Teles de Pontes (Aduferpe), Osand Macedo Reis (ADUNEB), Paulo José Riela Tranzilo - (Adufs BA), Pedro Silva
(Sinduece), Rita de Cdassia Machado (SINDUEA); Rita Porto (Adufpb), Rogeério Afiez (Adunemat), Ronalda
Barreto Silva (ADUNEB), Sandra Luna (Adufpb), Sarah Munck Vieira (Apesjf), Sirneto Silva (Sinduece), Sonia
Tomasoni (ADUNEB), Silvina Liliana Carrizo (Apesjf), Tania Paula da Silva (AdUnemat), Tarcisio Augusto Alves
da Silva (Aduferpe), Teresinha Weiller (Sedufsm), Uiran Gebara da Silva (Aduferpe), Iwanoska Gama (Aduferpe).

ELEGER LULA PRESIDENTE PARA FAZER UMA REFORMA
RADICAL DO SISTEMA POLITICO E ABRIR O CAMINHO PARA UMA
CONSTITUINTE SOBERANA QUE ATENDA AS REIVINDICACOES
DO POVO

TEXTO DE APOIO

As vésperas de uma eleigdo presidencial onde a candidatura Lula enfrenta a candidatura identificada
com os interesses do imperialismo e do grande capital de Flavio Bolsonaro, a situacao politica no Brasil
nesta segunda quinzena de setembro esta marcada pelo aprofundamento da crise das instituigdes, cujo
ponto mais avangado ¢ a crise do Supremo Tribunal Federal (STF), mas que engloba também o
Congresso Nacional (congresso “inimigo do povo”) e as demais institui¢des. O resultado das eleigdes
presidenciais tera consequéncias para todo o continente onde € crescente a interferéncia do governo
Trump para garantir os interesses do capital de seu pais.

A crise do imperialismo, cujo centro ¢ a crise do imperialismo norte-americano, ainda o mais forte,
resulta no aprofundamento dos ataques aos direitos e garantias, as conquistas dos trabalhadores e dos
povos, e a soberania, desde os paises centrais até os paises semicoloniais, como aqueles da América
Latina. Uma expressao desses ataques e pressoes € o chamado Escudo para as Américas, mecanismo de
controle politico e militar que o governo Trump impde sobre diferentes paises do continente em sua
disputa com a China. E uma guerra do capital contra os direitos e contra os povos, uma guerra social e
uma guerra mano militari. Como consequéncia e como destacam os jornais, as guerras estdo se
espalhando por todas as regides do mundo no maior numero desde o final da Segunda Guerra Mundial.
Da Ucrania ao Ira, da Palestina ao Sudio, a guerra é o motor da economia capitalista na atualidade. A
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guerra, que tende a se generalizar como apoio dos imperialismos europeus, pesa entdo sobre os servigos
publicos no mundo todo e sobre o custo de vida.

Com efeito, na linha de frente desses ataques esta o governo Trump, liderando a ordem capitalista em
crise e buscando disciplinar as demais burguesias aos interesses do capital norte-americano, o que gera
tensdes que se espalham pela Europa, pela Asia e por toda a América. Dentro dos Estados Unidos Trump
¢ incapaz de cumprir as promessas de campanha, de promover a reindustrializagao, trazer de volta os
empregos, supostamente tornar a América grande novamente ¢ isolar o pais com o bloqueio a imigragao.
Sem conseguir cumprir as suas promessas de campanha Trump tem a sua popularidade em queda.

De outro lado a resisténcia dos trabalhadores e dos povos se amplia. Nos Estados Unidos a greve geral
de Minneapolis expulsou o ICE, a policia racista de Trump que ataca os direitos dos imigrantes, assim
como no terreno eleitoral cresce a forca do DSA como representacdo independente dos trabalhadores
em construgdo. Em outras regides do mundo também cresce a resisténcia, como mostram a continuidade
da luta do povo palestino nas mais degradantes e violentas condi¢des diante da continuidade dos ataques
de Israel, as manifestagdes na Europa contra a guerra ou os bloqueios que mobilizam o povo boliviano
contra os planos do governo de Rodrigo Paz.

O Brasil, maior economia e pais politicamente mais importante da América Latina, vive um momento
dificil, cujo centro ¢ a crise das instituicoes de Estado cada vez mais apodrecidas e a sua
incompatibilidade com as demandas do povo. Esse quadro se agravou no periodo recente com o caso do
Banco Master, que revelou o envolvimento de parlamentares do Congresso Nacional, de ministros do
STF e do procurador geral da republica naquele que é considerado o maior escandalo financeiro da
historia do pais, cuja dimensdo ainda estd por ser devidamente avaliado e que, entre outras fraudes,
consumiu dinheiro de fundos de pensdo de diversos estados e municipios (entre os quais trés bilhdes do
Rio de Janeiro e 400 milhdes do Amapa), tornando incerta a aposentadoria de dezenas de milhares de
pessoas, além de ter consumido bilhdes de reais de bancos oficias e de diferentes institui¢des de crédito.

No mesmo momento em que estava sendo revelado o escandalo do Banco Master o presidente do
Senado, Davi Alcolumbre, adiou para depois das eleicdes a votacdo da PEC do fim da escala 6x1 e
reducdo da jornada de trabalho para 40 horas semanais, ainda que essa proposta tenha o apoio de 75%
da populagdo. Alcolumbre, também citado no escandalo do banco Master, atendeu aos apelos dos
empresarios e banqueiros, representados por senadores, entre os quais esta Flavio Bolsonaro, candidato
a presidente da Republica que recebe o apoio desses empresarios e banqueiros, além do governo Trump.

Ao mesmo tempo estd aumentando a pressdo dos bancos e especuladores, junto com a imprensa que
lhes da cobertura, pelo corte dos investimentos do governo federal nos servigos publicos, nas condi¢des
de trabalho e nos salarios dos servidores publicos, defendendo o aprofundamento das medidas previstas
no Novo Arcabougo Fiscal (NAF), a desvinculagdo dos recursos da Saude, da Educacdo e a
desindexagdo do salario minimo, além de uma nova reforma da previdéncia. De outro lado, no STF esta
em curso o julgamento de acdo vinculante liberando a pejotizagdo nas empresas, cuja aprovacao vai de
fato acabar com a legislacao trabalhista para amplos setores da economia e fragilizar ainda mais a relagdo
dos trabalhadores diante dos patrdes, além de trazer sérias consequéncias para a previdéncia social.

Essas instituicdes apodrecidas facilitam o aprofundamento dos ataques aos direitos e garantias do povo
trabalhador, inclusive colocando em risco a soberania do pais, porque sdo o resultado de um sistema
politico estruturado para servir aos interesses da burguesia ¢ do imperialismo, de uma minoria cuja
continuidade s6 aumenta o sofrimento do povo e que precisa ser mudado de alto a baixo para servir a
maioria. Do ponto de vista da democracia a saida ¢ dar a palavra ao povo para que este, soberanamente,
decida que instituigdes o pais deve ter para que tenha as suas reivindicacGes e direitos garantidos. Essa
saida democratica ¢ a constituinte soberana e exclusiva, alternativa que o Brasil ndo teve desde que se
constituiu como pais independente. Uma constituinte soberana e exclusiva que revogue o teto de gastos
(NAF), que revogue a reforma trabalhista e a reforma da previdéncia, que aprove o fim da escala 6x1,
que reestatize as empresas privatizadas, que institua o imposto sobre as grandes fortunas e sobre os
ganhos especulativos, que destine recursos para a saude, a educacdo, que demarque as terras indigenas
e quilombolas, entre outras medidas que atendam as demandas do povo.

No entanto, o sistema politico atual esta estruturado para manter as atuais institui¢des, se constituindo
de fato como um obstaculo para que se garanta a soberania popular e acentuando a contradi¢cdo entre a
defesa dos interesses da populagdo e a sua representagdo politica. Dessa forma a necessidade de uma
reforma politica radical deve ser colocada na ordem do dia, garantindo que nos processos eleitorais
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tenhamos pelo menos o voto em lista partidaria pré-ordenada, a consigna um homem um voto e
acabando com as distor¢Oes nas representacdes dos Estados, e instituindo o financiamento publico
exclusivo das campanhas com um teto. Além dessas medidas minimas € imperioso por fim as emendas
parlamentares, esse instrumento institucional de compra de votos e de corrupcao que se alastrou pelo
pais, aprofundando as distorg¢oes ¢ impedindo de fato a equidade na disputa da representagao politica.

E nesse quadro que se realizam as elei¢des presidenciais deste ano, em que duas candidaturas de fato
disputam os rumos do pais e exigem das organizacdes dos trabalhadores e do povo uma defini¢do de
qual rumo seguir. Essa defini¢do ¢ necessaria diante da ameaca que pesa sobre a classe trabalhadora
representada por uma eventual vitéria de Flavio Bolsonaro, cuja candidatura expressa diretamente os
interesses do imperialismo e da burguesia nacional submetida, dos banqueiros, dos grandes empresarios
e do agronegdcio. O proprio candidato ja manifestou a intensdo de convidar uma representacdo dos
Estados Unidos para compor a sua equipe de transi¢do no caso de uma eventual vitdria.

Os demais candidatos da direita sdo de fato candidatos com programas bolsonaristas que servem de
cobertura para a candidatura principal, atuando de forma constante no ataque a candidatura Lula com o
objetivo de enfraquecé-la e facilitar o caminho para a candidatura principal, ainda que possam em alguns
momentos tecer criticas a Flavio Bolsonaro.

Eleito em 2022 com pequena margem de votos sobre Jair Bolsonaro, apds grande participagdo das
organizagdes dos trabalhadores no segundo turno, o governo Lula acabou emparedado e se adaptando
as instituigdes do pais, como apontamos acima, estruturadas para servir aos interesses de uma minoria e
que se revelam cada vez mais institui¢des anti-povo. Em particular o Congresso Nacional, dominado
por uma maioria de deputados e senadores identificados com os interesses dos bancos, dos grandes
empresarios e do agronegocio, mobilizados por diferentes mecanismos de manipulagdo que vao das
emendas parlamentares ao uso de igrejas, se constituiu de fato como um congresso anti-povo, como um
poderoso anteparo aos direitos e reivindicagdes que s6 pode ser superado por intensas mobilizagdes e
em determinados momentos. Isso ficou evidente neste ano eleitoral, na tramitagdo da PEC do fim da
escala 6x1, aprovada na Camara dos Deputados apds grandes mobiliza¢des, mas barrada no Senado
onde impera de forma ostensiva os interesses do grande capital.

Apesar desse obstaculo e sem realizar as reformas estruturais requeridas, o governo Lula retomou
programas sociais ¢ devolveu parte dos direitos perdidos no periodo posterior ao golpe de 2016, sem
que, no entanto, tenha revogado as reformas aprovadas nesse periodo, em particular as reformas
trabalhista e da previdéncia. A manuteng@o da politica econémica assentada no teto de gastos, com o
Novo Arcabouco Fiscal (NAF), manteve o torniquete sobre o orgamento ¢ vai acentuando a sangria dos
recursos publicos, direcionados para o pagamento da divida publica em detrimento do atendimento das
necessidades da populagéo.

E desse torniquete sobre o orgamento federal que vem o arrocho sofrido pelas universidades e institutos
federais, cujas diregdes tem cobrado do governo Lula uma mudanga na politica econdmica que retira
recursos da educagdo superior e tecnologica em beneficios dos bancos e especuladores, estrangulando
as institui¢cdes educacionais ¢ comprometendo a Ciéncia e a Tecnologia nacional. No entanto, a grande
maioria dessas direcdes das universidades e institutos e centros federais reconhecem os avangos obtidos
com o governo Lula, notadamente na retomada da democracia e da autonomia das institui¢des.

E também nesse torniquete que esta o impedimento para o atendimento das demandas do(a)s
servidore(a)s, cujo acorde da greve de 2024 ainda ndo foi completamente atendido.

Mas é o governo Lula, cuja sobrevivéncia depende da resisténcia aos ataques e pressdes do
imperialismo, sofrendo retaliagdes cujo ponto de destaque sdo as tarifas do governo Trump sobre
produtos brasileiros articulada por Educardo Bolsonaro em sintonia com seu irmao candidato a
presidente, a caracteriza¢do das organizagdes criminosas do Brasil como organizagdes terroristas e as
seguidas provocagdes do Departamento de Estado contra o governo, inclusive com a retirada do visto
da propria embaixadora do Brasil nos Estados Unidos.

Nessas condigdes ¢ a candidatura Lula aquela que permite aos trabalhadores € ao povo seguir a luta em
defesa de seus direitos e reivindicagdes em melhores condig¢des e a inica que pode derrotar a candidatura
pro-imperialista de Flavio Bolsonaro. Diante do bloqueio representado pelo apodrecimento das
instituicdes do pais, cuja crise ¢ evidente hoje, a vitoria e Lula pode abrir o caminho para que, se
apoiando nas mobilizagdes populares, possamos realizar uma reforma radial no sistema politico, na via
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de uma constituinte soberana que atenda as reivindicagdes e faga as reformas que o pais precisa do ponto
de vista da maioria do povo.

Por isso engajar na campanha pela elei¢do de Lula desde o primeiro turno ¢ a tarefa da hora de todos e
todas. E imperioso que as organizagdes dos trabalhadores se lancem na campanha agora, munidos de
uma pauta de reivindicacgdes a ser defendida no calor da disputa junto com a candidatura Lula e como
instrumento de dialogo com sua base, como fizeram centenas de docentes que entregaram a campanha
de Lula uma carta de compromissos, como apoio do Forum Renova ANDES.

Lamentavelmente o tltimo CONAD decidiu ndo apoiar a elei¢do de Lula desde o primeiro turno, o tinico
candidato em condi¢des de enfrentar e derrotar a candidatura de Flavio Bolsonaro, deixando o ANDES-
SN isolado em relagdo aos demais sindicatos e federagdes da Educagdo (além da esmagadora maioria
das organizagdes dos trabalhadores) em relacdo as elei¢cdes presidenciais, decisdo que flerta com o erro
politico cometido pelo sindicato quando do periodo do golpe de 2016.

No entanto, muitas se¢des sindicais do ANDES-SN, sentindo o perigo representado pela candidatura
pro-imperialista de Flavio Bolsonaro, vem aprovando em assembleias de base o apoio e chamando o
voto em Lula presidente desde o primeiro turno, o que acaba fazendo com que a base aprume o sindicato
diante do erro de sua direc¢ao.

Derrotar nas urnas o candidato de Trump por meio do voto Lula desde o primeiro turno ¢ também o
primeiro ato da luta pos-eleitoral por uma reforma politica radical, que abra a perspectiva de novas
instituicdes, que reflitam efetivamente a soberania popular com vistas a soberania nacional, a
democracia e ao atendimento das reivindica¢des populares.

TEXTO 3 |

Contribuig¢do das(os) sindicalizadas(os):Alcides Remijo (Adufg), Anderson Deo (Adunesp), Antonio Carlos
Mazzeo (Adunesp), Atendagoras Oliveira Duarte (Adufepe), Benedito Liborio Araujo (Adufs), Bianca Novaes de
Mello (Aduff), Breno Santos (Adufinat), Bruno Souza Bechara Maxta (Apubh), Bruno Pizzi (Adufdourados), Caio
Martins (Adufrj), Camila Leite Oliver (Aduneb), Carla Daniel Sartor (Adunirio), Carlos Augusto Aguilar Junior
(Aduff), Célia Regina da Silva (Adunesp), Cézar Maranhdo (Adufrj), Claudia Licia da Costa (Adcac), Cleusa
Santos (Adufrj), Cristiano Ferraz (Adusb), Eduardo Serra (Adufrj), Elza Peixoto (Apub-Ufba), Fabio Bezerra
(Sindcefet-Mg), Fernanda Shcolnik (Asduerj), Fernando Medeiros (Adufal), Filipe Boechat (Adufrj), Francieli
Rebelatto (Sesunila), Gabriel Camargo (Sindcefet-Mg), (Gislaine Oliveira (Sinduece), Gustavo Miranda
(Aprofurg), Helga M. Martins de Paula (Adcaj), Henrique Wellen (Adurn), Helio da Silva Messeder Neto (Apub-
Ufba), Hilbeth Parente Azikri de Deus (Sindutf-Pr), Hilusca Alves Leite (Sesduem), Isabella Vitoria Castilho
Pimentel Pedroso (Aduff), Ivna Nunes (Adufmat), Janaynna de Moura Ferraz (Adurn), Jaqueline Botelho (Aduff),
Jefferson Barbosa (Adunesp), Jodo Paulo Chaib (Sindcefet), Juliana Matias Faust (Aprudesc), Julio César
Pereira Monerat (Apes), Kathiuca Bertollo (Adufop), Leandro Cristino Pereira (Sindcefet-Mg), Leandro Rocha
(Adueg), Leonardo Santos (Adufmat), Leonardo Segura Moraes (Adufu), Leonardo Silva Andrada (Apes-JF),
Leédnidas de Santana Marques (Adufal), Lucas Gama Lima (Adufal), Luis Eduardo Acosta (Adufij), Manoel
Estébio Cavalcante da Cunha (Adufac), Marcelo “Russo” Ferreira (Adufpa), Marcelo Hungaro (Adunb), Marcos
Pedroso (Adufs), Marcia Lemos (Adusb), Mario Mariano Ruiz Cardoso (Adufvim), Marlon Garcia da Silva
(Adufop), Mauro lasi (Adufrj), Milton Pinheiro (Aduneb), Moisés Lobdo (Adufac), Ménica Paulino de Lanes
(Adufes), Muniz Ferreira (Adur-RJ), Osvaldo Maciel (Adufal), Otavio Cabral (Adufal), Paula Alves (Adufmat),
Rafael Vieira Teixeira (Adufes), Raquel Brito (Adufmat), Raquel de Azevedo (Adufu), Roberto Silva de Oliveira
(Adusb), Robson Pereira Calca (Aduff), Rodrigo Bichoff Belli (Sesduem), Rodrigo Castelo (Adunirio), Rogério
Massarotto de Oliveira (Sesduem), Rosalve Lucas Marcelino (Adusb), Sambara Paula Francelino Ribeiro
(Sinduece), Saulo Henrique Souza Silva (Adufs), Socrates Oliveira Menezes (Adusb), Sofia Manzano (Adusb),
Thais Godoi de Souza (Sesduem), Tarcila Mantovan Atolini (Adufvim), Thayna Martiliano (Adufal), Thiago
Fanelli Ferraiol (Sesduem), Tulio Lopes (Aduemg), Victor Neves de Souza (Adufes), Vinicius Correia Santos
(Adusb), Walcyr de Oliveira Barros (Adufij), Wellington Augusto Silva (Adur-Rj) e Wladimir Nunes Pinheiro

(Adufpb).
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A CENTRALIDADE DA LUTA CONTRA O IMPERIALISMO, CONTRA
A EXTREMA-DIREITA E POR UM ANDES-SN MAIS AMPLO,
COMBATIVO E DEMOCRATICO

TEXTO DE APOIO

Gostariamos de iniciar este texto registrando que ndo vemos contradicdo alguma em discutir o
aprimoramento das questdes organizativas do ANDES-SN e as tarefas de analise e de incidéncia politica
sobre a conjuntura. Entendemos, por outro lado, que a capacidade organizativa do Sindicato Nacional
tem consequéncias decisivas para sua capacidade de construir as lutas que a conjuntura exige. Entao,
iniciamos saudando o 16° Conad Extraordinario ¢ a militincia que se fara presente, entendendo que esse
€ um espago importante de construgo politica no nosso sindicato.

O imperialismo e a crise do capital

Este Conad se da em uma conjuntura progressivamente desafiadora, que tem exigido da militdncia deste
sindicato a capacidade de analises de conjuntura que apontem para os determinantes centrais do conjunto
de crises que enfrentamos. A crise estrutural do capital manifesta o proprio sistema como um sistema
de violéncia aberta, de pilhagem, de chantagens e de aventuras neocoloniais. Diante do esgotamento das
fronteiras de valoriza¢do do valor e da disputa intraburguesa por mercados consumidores e minerais
criticos, o imperialismo estadunidense segue oferecendo o que sempre ofereceu ao mundo, desde sua
ascensdo imperial: militarizagdo e guerras, controle tirdnico sobre a economia mundial e ameaga
constante a soberania dos povos.

Desde que assumiu o seu segundo mandato, Trump e os setores da burguesia estadunidense
intensificaram os teatros de guerra ao redor do mundo. Somada vergonhosamente a essa intensificagdo
esta a crescente subordinagdo da Europa a OTAN e aos seus gastos de guerra. Isso em um cenario de
ampliacdo da presenca de setores do capital tecnoldgico estadunidense nas campanhas € nos governos
da extrema direita europeia - de Reform UK a AfD, que em breve ira encabecar o primeiro governo
estadual de extrema direita na Alemanha desde o Terceiro Reich. A burguesia imperialista, como ¢
sabido, quando ndo consegue governar pelo consenso liberal, recorre ao fascismo e passa a aplicar em
casa o tipo de politica que, historicamente, ja aplica na pilhagem exterior. Mas os povos do mundo
seguem resistindo diante de tamanha ofensiva.

No Sahel, por exemplo, o colapso da hegemonia francesa no Mali, em Burkina Faso ¢ no Niger, ¢ o
rompimento desses paises com a Cedeao abriram um novo processo anticolonial de disputa em torno da
sua soberania. No centro dessa disputa esta a questdo do controle dos minerais raros, tdo cobi¢ados por
Washington e seus parceiros imperialistas. Cenario que se repete para além do Sahel, com a Republica
Democratica do Congo, rica em muitos desses minerais, também no centro da ofensiva ocidental. O
discurso do "extremismo islamico" e da "seguranga regional" opera como subterfugio para as
aproximacdes cada vez mais perigosas dos interesses imperialistas de dominar as cadeias de suprimento
e os povos da periferia do capital. Em situagdo mais agravada em termos de perdas humanas estdo o
Suddo e o leste congolés. A guerra entre as Forcas Armadas Sudanesas e as Forcas de Apoio Répido
(RSF) dura mais de trés anos, com pelo menos 14 milhdes de deslocados e muitos milhares de mortos.
Como socios menores dessa brutalidade estio os Emirados Arabes Unidos, a partir de seu apoio as RSF,
e os apelos humanitarios da ONU, performaticos e insuficientes, que propdem, junto com os EUA, um
processo de "pacificagdo" que, na pratica, ¢ a normalizagcdo do conflito e a intensificagdo das tensoes
para garantir a regularizagdo da pilhagem ocidental sobre a regiao.

Na Asia ocidental, especialmente no Levante, observa-se o mesmo método de pilhagem, de guerras e
de limpeza étnica. O genocidio do Estado sionista de Israel contra a populacdo de Gaza tornou-se um
modelo exportavel. No Libano, mesmo sob "cessar-fogo", os bombardeios prosseguem diariamente
seguidos de um processo de despejo e desterritorializagdo das populagdes do sul do pais. Por sua vez, a
agressdo contra o Ird revelou tanto a brutalidade quanto o limite dessa politica. Trump ndo alcangou
nenhum dos objetivos declarados: a capacidade de defesa iraniana permaneceu intacta, a soberania do
pais foi reafirmada e a alardeada "mudanca de regime" ndo ocorreu. Isso demonstra que, apesar da sua
brutalidade, o imperialismo tem sofrido derrotas. Mas sabemos que sua derrota definitiva so se dara pela
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resisténcia dos povos e pela organizac¢do dos trabalhadores e trabalhadoras dos paises agredidos e das
nac¢des do sistema imperialista. Enquanto isso ndo se da, a fatura da guerra é paga pela classe
trabalhadora.

E essa mesma classe trabalhadora que sofre os efeitos mais intensos da crise ambiental do capital. Ao
mesmo tempo em que o complexo militar-industrial dos Estados Unidos € o maior emissor individual
de gases de efeito estufa do planeta, uma duzia de empresas responde por grande parte do desmatamento
global. Ou seja, o bilionario médio e o imperialismo sdo responsaveis por emissdes infinitamente
superiores as do conjunto da classe trabalhadora, que paga a conta de mais essa crise e de seus efeitos
catastroficos. E também no saldo politico da burguesia e do imperialismo que devemos situar o avango
das big techs e o seu poder sobre a soberania dos povos. As transformacgdes tecnoldgicas sao um
elemento da conjuntura que incide sobre a base material da sociedade. Por meio da alianga obscurantista
entre o setor da alta tecnologia e os governos de extrema-direita - em especial os dos EUA -, vemos a
nossa sociabilidade e as relagdes de produg@o serem fundamentalmente reorganizadas a partir do
interesse das big techs, alimentando o movimento conservador, manipulando elei¢cdes e operando uma
captura desenfreada dos nossos dados sensiveis. Nao ha davida de que as novas tecnologias t€ém
impactado o trabalho docente, intensificando sua precarizagdo e plataformizagdo. E é no desespero da
sua propria crise e das derrotas que o capitalismo e o imperialismo langam mao, cada vez mais, desses
instrumentos de controle.

Contido ou derrotado em outras frentes, o imperialismo estadunidense naturalmente se volta para a
América Latina com métodos classicos de dominagdo pela forga. O enquadramento de organizagdes
criminosas como “terroristas" por Washington ndo ¢ uma tecnicidade juridica. A caracterizagdo funciona
como subterfiigio para novas ingeréncias sobre a soberania popular, 0 mesmo método, embora com um
arsenal diferente, da ofensiva militar sobre os paises do Caribe, do bloqueio criminoso e genocida contra
Cuba e da agressao neocolonial contra a Venezuela. Se a América Latina ¢ alvo, nossa resposta precisa
se dar em unidade dos povos em luta contra o imperialismo, ndo defendendo a “soberania nacional” em
abstrato, como o faz o campo governista no Brasil. A soberania que defendemos € a soberania dos povos,
e entendemos que o ANDES-SN tem um papel fundamental na batalha das ideias, cujos contornos sdo
tragados pela conjuntura complexa em que nos encontramos.

Nesse sentido, saudamos mais uma vez a adesdao do ANDES-SN as campanhas em defesa de Cuba
revoluciondria, contra as ameagas & Venezuela e em defesa da Palestina, contra o genocidio em Gaza,
em defesa do povo haitiano (o primeiro povo a romper de forma revolucionaria com a escravidao negra).
Mas entendemos que € preciso seguir firme e fazer mais, ajudando a aprimorar os instrumentos da nossa
classe para a disputa posta entre a soberania popular e o imperialismo. Nossa luta internacionalista
precisa ocupar o cotidiano das se¢des do ANDES-SN, dando materialidade ao conjunto de deliberacdes
nesse sentido que a categoria tem aprovado sucessivamente nos congressos e conads.

O Brasil e a luta contra a extrema-direita

A conjuntura nacional ajuda a traduzir os elementos mais salientes desse cenario. Chegamos ao ltimo
ano de um governo de conciliagao de classes que administra o Estado burgués sem incomodar os ganhos
da burguesia: ndo revogou o arcabougo fiscal, ndo enfrentou o rentismo, ndo reverteu as contrarreformas
e ndo alterou a saqueadora politica de juros que transfere bilhdes do fundo publico para os banqueiros.
Isso faz com que a classe trabalhadora perca progressivamente a identidade com o campo democratico
popular e que a extrema direita, ja dotada de hegemonia parlamentar, de base social organizada e de
respaldo aberto do imperialismo, vire uma alternativa eleitoral viavel para amplos setores da classe
trabalhadora, massacrada pelas politicas neoliberais. Quando da realizacdo deste Conad, as elei¢des ja
terdo passado e, mesmo convictos da necessidade de impor mais uma derrota a extrema-direita e ao
bolsonarismo nas urnas, sabemos que a tarefa de disputar a consciéncia da classe trabalhadora seguira
na ordem do dia. E o ANDES-SN desempenha um papel central nessa tarefa.

Assistimos, nos ultimos dias, a uma sucessdo de escindalos envolvendo o Banco Master, seu
proprietario, Daniel Vorcaro, e inumeras personalidades da politica nacional, grandes empresarios,
juizes, ministros do STF, governadores de estados ligados a extrema-direita bolsonarista e parlamentares
de diversos partidos. A populacao brasileira ndo se surpreende, faz tempo, com esse show de horrores
que inunda os noticiarios envolvendo a economia, a politica ¢ 0 mundo juridico do pais. As disputas
desse caso tém ramificagdes profundas e dizem respeito as disputas pelo poder entre as fragdes da
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burguesia. Vorcaro ndo ¢ um “caso isolado”: as conexdes entre a grande burguesia - especialmente o
capital financeiro, mas ndo so ele - com o crime organizado e a politica institucional burguesa sido
estruturais.

Como ja dizia o velho camarada Karl Marx, “o Estado burgués ¢ o comité gestor dos negdcios da
burguesia”. Ao mesmo tempo em que esse Estado cria mecanismos de controle social, politico,
econdmico ¢ juridico, a concorréncia e as contradigdes entre os diferentes setores das classes dominantes
resultam em frequentes crises politicas dessa ordem burguesa, vindo a superficie, os atos e acdes de
saque, roubo e uso do patrimonio publico, que atendem fundamentalmente a classe dominante,
resultando num duplo assalto as trabalhadores e trabalhadoras, através da exploracdo direta e da

corrupg¢ao e sucateamento dos servigos publicos.

Desse cenario, surgem teses neofascistas de que vivemos numa ditadura do judiciério e de que o STF ¢
a causa de todos os males da sociedade brasileira. Trata-se de pura demagogia oportunista e de uma
cortina de fumaga para que as teses golpistas ganhem mais coragdes e mentes. O governo Bolsonaro néo
se esfor¢ou um milimetro sequer para cortar os privilégios dos altos cargos do Judiciario e do Ministério
Publico e se aliou ao STF e ao Judiciario no desmonte das leis trabalhistas e na ampliagao do punitivismo
penal que genocida milhares de filhos da classe trabalhadora (especialmente a juventude negra). Os
fascistas e falsos patriotas ndo tém qualquer condi¢do politica para oferecer alternativas reais para essa
crise politica.

Entendemos que ndo ha solugao facil para esse conjunto estrutural de mazelas, malfeitorias e escandalos
que envolvem a pilhagem do dinheiro publico. Remendos aqui e acold, promovidos pelos que detém o
poder e estdo a frente do governo, ndo resolverdo a raiz do problema, como sugerem os burocratas de
plantio e a burguesia. E necessaria uma reforma radical e profunda, na qual a classe trabalhadora possa
participar ativamente e de forma organizada das decisdes em favor do seu proprio destino.

Precisamos denunciar esse quadro de atrocidades que atravessa a Republica e combater as retoricas
salvacionistas e/ou messidnicas, provenientes principalmente dos grupos da extrema direita, que acabam
por alimentar solugdes arbitrarias e contrarias aos interesses e as necessidades do povo trabalhador. E
preciso sempre deixar evidente que as contradi¢des centrais s6 podem ser superadas com lutas e
mudangas radicais, profundas, por meio da constru¢do do poder popular, para que a partir delas se
lancem os fundamentos de uma nova ética politica e de uma sociedade igualitaria, fraterna, solidaria e,
efetivamente, democratica, a sociedade socialista!

Precisamos travar uma disputa para derrotar a PEC 38/2025, a proposta de reforma administrativa e a
politica neoliberal que a orienta, mas também precisamos lutar pelo fim da escala 6x1, que tem sido
usada como moeda de troca pelos setores conservadores que dirigem o Congresso para emparedar
eleitoralmente o governo, tratando o direito a vida, ao descanso e a satide como mercadoria. O proximo
periodo deve ser, entdo, de intensificagdo das lutas por garantia de uma jornada de trabalho de até 30h
semanais sem reducao salarial, de ampliacdo do poder de compra dos e das trabalhadoras por meio da
valorizacao do salario minimo, de ampliar as lutas unitdrias no conjunto dos servidores e servidoras pela
revogagdo das contrarreformas, por condi¢des de trabalho para professoras e professores, contra a
expansao das formas precarias de contratagdo, e contra, fundamentalmente, a asfixia orgamentaria das
universidade, institutos federais e cefets, prato cheio para o avanco do privatismo sobre o ensino publico.

Precisamos construir um calendario unificado de lutas e paralisagdes, ¢ a perspectiva de uma greve
unitaria com o conjunto do funcionalismo, para disputar a politica pela base, travar uma luta em torno
de um programa mais avangado para a classe trabalhadora, que una dialeticamente a necessidade de luta
em torno da pauta docente e dos interesses mais amplos da nossa classe.

Mas entendemos também que as condigdes para travar essas lutas de forma vitoriosa ndo estdo dadas.
Para que o ANDES-SN incida de forma qualificada nas pautas acima, € preciso que o Sindicato Nacional
ndo apenas tenha capacidade de formular e implementar um plano de lutas para enfrentar a conjuntura,
mas também o faga a partir da mobilizagdo e do engajamento da base docente. Entendemos que o debate
organizativo no ANDES-SN pode ajudar, por meio do ajuste fino do modo de funcionamento das
instancias do SN e da ampliagdo de sua democracia interna, a fortalecer a capacidade da categoria
docente de formular e dar as respostas necessarias que as graves crises elencadas acima exigem de nos.

Por isso, ndo entendemos as mudangas organizativas e estatutarias em discussdo neste Conad apenas
como um assunto burocratico. Pensamos que todas as questdes estdo inseridas no debate estratégico do
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ANDES-SN e do campo classista acerca da nossa capacidade de mobilizagdo junto a base e de ampliar
a nossa democracia sindical. Por isso, neste Conad apresentamos um conjunto de propostas que visam,
na nossa concep¢ao, a garantir essas duas condicdes de existéncia de um sindicato de luta.

Propostas para um ANDES-SN mais amplo, democratico e de luta

Nas nossas propostas, defendemos que um sindicato forte precisa ter nas suas instancias deliberativas
um espaco amplo, plural e acessivel a toda a categoria sindicalizada. Entendemos que os Congressos e
Conads nio devem ser reduzidos; devem garantir a participagdo de setores cada vez mais amplos ¢
diversos da categoria e devem ter, na constru¢ao do seu Plano Geral de Lutas, a expressdo da inteligéncia
coletiva dos e das docentes. Por isso, ndo apenas defendemos que ndo se restrinja o numero de
delegados(as) e observadores(as), como também defendemos que os grupos mistos devem ser
aprimorados para garantir transparéncia na sua composi¢ao e organizacao, ¢ ndo devem ser diluidos em
“plenarides” que fracionam cada vez mais a categoria.

Defendemos também que a forma organizativa da diretoria do ANDES-SN e das suas elei¢des precisam
passar por mudangas que julgamos necessarias para o aprimoramento da cultura politica do SN.
Defendemos isonomia nas condi¢gdes materiais de participacdo dos coletivos e militantes independentes
nos processos eleitorais do ANDES-SN, com o estabelecimento de um fundo eleitoral para custear as
campanbhas a diretoria do sindicato. Defendemos também que é necessario ampliar o acesso ¢ a estrutura
do processo eleitoral nas bases, com o custeio das eleigdes pelo caixa nacional para as se¢des sindicais
pequenas.

E, principalmente, propomos que a Diretoria Nacional do ANDES-SN assuma a forma efetiva de uma
Diretoria Colegiada, eleita em elei¢cdes de base, mas com composi¢ao proporcional aos votos das chapas
em disputa. Entendemos que a forma presidencialista atual do SN tem sido um fator de desconexao da
categoria com o sindicato e, em alguma medida, de desagregacdo interna da propria forca dirigente. A
proposta de uma diretoria colegiada, formada por coordenagdes nacionais e regionais, com tarefas mais
socializadas e coletivizadas, visa incidir diretamente sobre a capacidade de enraizamento do ANDES-
SN em suas bases, por meio do aprimoramento do papel das regionais e da maior horizontalidade no
espaco de dire¢do nacional. Associado a isso, entendemos que a proposta de proporcionalidade na
diretoria completa o conjunto de mudangas necessarias ao fortalecimento politico do SN pela via de uma
representacdo mais plural da base docente na instancia diretiva, de modo a expressar a vontade da
categoria e a necessaria amplitude democréatica que a concepgao classista de sindicato reclama.

Diante da conjuntura desafiadora, mudar o ANDES-SN internamente ¢ prepara-lo para enfrentar esses
desafios, muitos deles existenciais, impostos aos trabalhadores e trabalhadoras; ¢ fortalecer nosso
instrumento crucial de mobilizagdo e luta para além da mera representagdo; é enraizar cada vez mais a
pauta classista, antirracista, anti-LGBTfobica, anticapacista e antipatriarcal no professorado. Mas nosso
instrumento ndo estara fortalecido se nossas universidades, institutos federais e cefets estiverem
fragilizados. A educagdo publica tem um papel fundamental na busca por solugdes que nos tirem dessa
miriade de crises, mas ela precisa ser resgatada das amarras do capital por meio de um projeto robusto,
e encampado pelo nosso SN, de uma universidade e de uma escola popular. Nos seus 45 anos, 0 ANDES-
SN precisa seguir se fortalecendo como patrimonio da classe trabalhadora brasileira. A conjuntura
precisa do ANDES-SN enquanto operador politico da categoria docente e um ANDES-SN forte, mais
democratico, plural e de luta ¢ o ANDES-SN certo para a conjuntura.

Unidade Classista, Futuro Socialista!

Por uma Universidade Popular!
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TEXTO 4]|

Contribui¢do das(os) sindicalizadas(os): Alexandrina Paiva da Rocha (SINDIFPI), Antonio Rodrigues Belon
(ADUFMS), Catarina Malcher (APRUMA), Claudia Alves Durans (APRUMA), Daniel Solon (ADCESP),
Fernanda Hernandes Figueira (ADUFPEL), Franci Gomes Cardoso (APRUMA), Gelta Xavier (ADUFF),
Geraldo Carvalho (ADUFPI), Gihad Mohamad (SEDUFSM), Gilcelene de Brito Ribeiro (SINDIFPI), Graziela
Lucci de Angelo (SEDUFSM), Hélvio Mariano (ADUNICENTRO), Irenilda Angela dos Santos (ADUFMAT), Jodo
Batista Farias Junior (SINDIFPI), Jodo Carlos Gilli Martins (SEDUFSM), José Vitorio Zago (ADUNICAMP),
Juliana Iglesias Melim (ADUFES), Julio Quevedo (SEDUFSM), Levy Paes Barreto (ADUFERPE), Lina Santana
(ADCESP), Lucas Jairo Cervantes Bispo (SINDIFPI), Luiz Fernando da Silva (ADUNESP), Marcelo Barreto
Cavalcanti (ADUFEPE), Maria Luzinete (ADUFMAT), Maristela da Silva Souza (SEDUFSM), Otavio Luiz
Pinheiro Aranha (ADUFPA), Ricardo Heli Rondinel Cornejo (SEDUFSM), Roberto Santos Ramos (APRUMA),
Rosana Mendes Eleres de Figueiredo (APRUMA), Rosenverck Estrela Santos (APRUMA), Sandra Marinho
Siqueira ( APUB), Saulo Arcangeli (SINDUEMA), Savana Diniz Gomes Melo (APUBH), Simone Contente (
SINDUNIFESSPA), Suly Rose Pereira Pinheiro (APRUMA), Vitor Wagner Neto de Oliveira (ADUFMS), Wagner
Miguéias Damasceno (ADUNIRIO), Waldir Bertulio (ADUFMAT), Wanderley Padilha (SINDUNIFESSPA),
Welbson do Vale Madeira (APRUMA).

PARA DERROTAR O CAPITAL E SEUS GOVERNOS, A
ULTRADIREITA E AS ILUSOES REFORMISTAS, E PRECISO
INDEPENDENCIA DE CLASSE E REORGANIZACAO DA CLASSE
TRABALHADORA

TEXTO DE APOIO

No presente, a mente, o corpo, é diferente...
E o passado é uma roupa que ndo nos serve mais...
(Belchior — velha roupa colorida)

Como resultado inequivoco da dinamica de acumulacdo de capital, principalmente nos tltimos 10 anos,
aceleraram-se as crises econdmicas, sociais, ambientais e das instituigdes burguesas, nos niveis local,
nacional e internacional, com as consequéncias mais nefastas recaindo sobre a classe trabalhadora,
sobretudo sobre seus segmentos historicamente mais explorados e oprimidos. Por outro lado, ¢
fundamental reconhecer que embora possam ser observados varios enfrentamentos e vitorias pontuais,
no contexto das lutas de classes, a classe trabalhadora também tem sofrido imensas derrotas € ndo tem
conseguido se mobilizar a contento.

Podem ser listadas diversas situagdes que tém representado derrotas para a classe trabalhadora em nivel
mundial, e sobre as quais ndo ha muitas discordancias entre as organizacgdes classistas e pretensamente
“progressistas”: o aumento da precarizacdo das condig¢des de trabalho, o rebaixamento salarial, a retirada
de direitos conquistados em outros momentos histdricos, a xenofobia, catastrofes decorrentes das formas
de produzir dos grandes grupos econdmicos, os genocidios como estratégias para apropriacdes de
recursos, as expropriagdes de territorios de povos originarios € comunidades tradicionais e as politicas
com tragos fascistas levadas a cabo cada vez mais por diversos governos da chamada ultradireita sdo
exemplos nesse sentido.

Por outro lado, ha pelo menos dois outros elementos que podem ser considerados como derrotas, ¢ sobre
os quais ha menos acordo: o primeiro ¢é o fato de que algumas organizagdes politicas e dirigentes que ja
cumpriram fungdes progressistas, inclusive contribuindo para derrotas do capital e de ditaduras, foram
se adaptando cada vez mais ao sistema, ¢ hoje representam entraves para as lutas. E ndo adianta apenas
“colorir as velhas roupas”. E preciso ter coragem para assumir que elas ndo servem mais. A outra
situacdo, que, obviamente, esta relacionada as crises do capital e as “velhas roupas coloridas”, ¢ a
extrema dificuldade em consolidar e massificar organizagdes realmente novas, que agreguem amplos
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setores da classe trabalhadora e tenham coragem e capacidade de organizar enfrentamentos contra o
capitalismo.

Esse texto, portanto, esta dividido em duas partes, além dessa pequena introdugdo. Na primeira,
apresentam-se situagdes que t€m afetado a classe trabalhadora e as ‘“saidas™ apresentadas a ela,
principalmente a partir de organizacdes/concepcdes burguesas e setores reformistas (e muitas vezes
traidores...) do campo da nossa classe. Na segunda parte trata-se especificamente da questdo da
organizagdo classista para enfrentar o capital. Destaca-se que ¢ fundamental retomar “velhos referenciais
e métodos de luta” e, a0 mesmo tempo, fortalecer novos instrumentos e estratégias que possam agregar
setores mais amplos da classe trabalhadora. Argumenta-se que esse rumo deve ser um referencial no
caso do ANDES-SN, que passa por evidentes crises, ¢ 0 16° CONAD extraordinario pode representar
uma oportunidade de iniciar e/ou avancar em algumas mudancas urgentes e imprescindiveis do ponto
de vista organizacional. Ainda que isso possa representar rompimento com formas/ “férmulas” criadas
na década de 1980, e que talvez ja ndo sirvam mais...

Os ataques do capital a classe trabalhadora e as falsas saidas

Pode-se afirmar, sem incorrer em simplismo, que os problemas fundamentais que afetam a classe
trabalhadora e mesmo a humanidade decorrem da dindmica de acumulagao de capital. De fato, em tltima
instancia o lucro capitalista s6 tem viabilidade mediante a exploragdo da classe trabalhadora, ¢, de forma
complementar ¢ imprescindivel, da exploragdo predatoria dos recursos naturais. Ainda como parte da
dindmica de acumulagao, para o capital sdo imprescindiveis diversos tipos de opressoes, tais como as
relacionadas a aspectos étnicos ¢ de género, bem como os apelos ideologicos nacionalistas e de viés
religioso. Obviamente, sdo esses ultimos elementos que compdem a esséncia das politicas da ultradireita.
Portanto, ndo € possivel derrotar a ultradireita sem ir a raiz do problema, sem enfrentar o capital.

Por outro lado, sem renunciar ao objetivo de destruir o capitalismo, e, inclusive também como forma de
favorecer esse, a classe trabalhadora precisa estar organizada e mobilizada para diversos enfrentamentos
emergenciais. Nos ultimos 5 anos, por exemplo, aprofundaram-se os movimentos e disputas
imperialistas, com profundas repercussdes em diversos paises. No continente americano, em especial,
os grandes capitalistas dos E.U.A., sob comando do Governo Trump e em articulagdo com fragdes da
burguesia de outros paises, por meio de governos de ultradireita, estdo implementando uma ousada
politica de apropriacdo de recursos naturais estratégicos, como o petrdleo e as “terras raras”. E de fato,
os ataques de governos, parlamentos, judiciarios ¢ grupos de ultradireita sobre os direitos de nossa
classe, independentemente dos resultados das elei¢des brasileiras, tendem a continuar nos proximos
anos. Nesse quadro é fundamental constituir movimentos de enfrentamentos diretos ao capital, inclusive
com formagao de comités em locais de trabalho, estudo e moradia.

Por outro lado, tratando-se das possibilidades de enfrentamentos ao capital, ha barreiras proprias das
lutas de classes que precisam ser encaradas. Um ponto essencial, por exemplo, ¢ ter em conta que a
classe trabalhadora ¢ disputada diretamente pelo capital, por setores da propria classe trabalhadora que
acreditam ou fingem acreditar na possibilidade de reformas no sistema e por setores que ainda defendem
a necessidade de revolugdes socialistas.

Do ponto de vista do capital, entre outras estratégias para capturar segmentos da classe trabalhadora,
destacam-se os apelos “nacionalistas”, de viés religioso e moral ou por meio de falsas solugdes para
problemas que afetam o cotidiano de pessoas assalariadas, a exemplo da questdo da seguranga publica.
Evidentemente essas bandeiras e pautas ja “conquistaram’ uma parcela significativa da populagdo que,
assemelhando-se a situagdes ja verificadas em outros momentos da histdria, tendem a apoiar os
oportunistas e reaciondrios diversos que conseguem construir estruturas de apoio, principalmente por

meio das chamadas “redes sociais” ¢ manipulagdo de informagoes.

Em outra perspectiva, seguem centrais politicamente os partidos, organizagdes ¢ liderancas que
“vendem a ideia” de que podem ser alternativas a ultradireita e, tém condi¢des de preservar o essencial
dos interesses capitalistas e, a0 mesmo tempo, preservar “direitos democraticos” e alguns direitos
sociais. No caso de varios paises, inclusive o Brasil, expressam-se, centralmente, nos projetos ditos de
frentes amplas, que agregam diversas fracdes da burguesia e com as quais estabelecem relagdes
fisioldgicas quando estdo nos governos, sob o pretexto de garantir governabilidade.
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Ocorre que no atual estagio do capitalismo praticamente ndo ha espagos para concessoes voluntarias
pela burguesia. Portanto, além da exploragdo direta da forca de trabalho, o capital precisa cada vez mais
se apropriar de recursos publicos, principalmente através do mecanismo da divida e de renuincias fiscais.
Dessa forma, nos marcos do capitalismo ndo ha qualquer perspectiva de melhorias significativas das
condi¢des de vida da maioria da populagdo.

Mesmo assim, diante do até certo ponto previsivel avango da ultradireita nos ultimos anos, esses setores
reformistas cuidaram mais de avalizar e espalhar uma certa “cultura do medo”, como estratégia
oportunista de sobrevivéncia politica, do que de contribuir para organizagdo/reorganizagdo e
mobilizacao da classe trabalhadora. Nesse contexto, ndo podemos esquecer que algumas correntes que
atuam na base do ANDES-SN, inclusive a que estar a frente da diretoria e as que compuseram as chapas
2 e 4 nas ultimas elei¢des, em diversos momentos, inclusive durante a tltima greve, atuaram para evitar
enfrentamentos da categoria com o Governo Lula, a pretexto de supostamente ndo favorecer a direita.
Ocorre que esse governo manteve o essencial das politicas neoliberais dos governos anteriores, ainda
que com outras nomenclaturas, a exemplo do arcabougo fiscal, que sufoca os servigos publicos para
beneficiar os grupos capitalistas.

Nas eleigoes de 2026 no Brasil, as posi¢des reformistas se expressaram em algumas segoes sindicais na
construcdo e aprovagdo de apoios a Lula desde o primeiro turno, o que também era o projeto da diretoria
do ANDES-SN, mas que foi derrotado no 69° CONAD. O momento de submissao das teses antecedeu
até o primeiro turno das eleigdes, o que, evidentemente, pode justificar algumas incertezas. Todavia,
uma coisa ¢ certa: a classe trabalhadora continuara sendo atacada em seus direitos por qualquer um dos
candidatos eleitos. No caso dos servidores publicos federais, conforme a proposta de orcamento do
Governo Lula, seguira o arrocho salarial. Portanto, nossa luta ndo é apenas contra a ultradireita, e sim
contra qualquer governo que esteja a servico do capital e ataque nossa classe.

Em alternativa aos projetos do capital e da direita em suas diferentes nuances, bem como ao reformismo
vinculado a tese de frente ampla, defendemos a necessidade de forjar frentes Unicas classistas, capazes
de manter independéncia de classe e ancorar mobiliza¢des tendo em vista os interesses mais imediatos
e historicos. Nessa perspectiva, no caso do Brasil, consideramos imprescindivel que se busque retomar
“velhos métodos de luta” que tém sido negligenciados e, a0 mesmo tempo, avancar na reorganizagao de
sindicatos e outros instrumentos da nossa classe.

E preciso reorganizar a classe trabalhadora e o ANDES-SN

Alternativamente a “saida pela direita” e as ilusdes reformistas, ¢ imprescindivel que a classe
trabalhadora fortaleca e ressignifique suas organizagdes voltadas para as lutas. Nesse contexto, vale
ressaltar que as disputas “ideoldgicas” entre as organizagdes da classe trabalhadora e dessas com as
organizagdes do capital ndo representam uma novidade histérica. E no capitalismo, ndo ha de
predominar outra coisa que nao seja “o modo de pensar capitalista”. Entretanto, ¢ fundamental ter em
conta que as mudangas na dindmica de acumulag@o do capital complexificaram ainda mais as relagdes
socioecondmicas, ao ponto de que alguns “fios” vinculados a exploragdo e a opressdo se tornaram ainda
mais invisiveis, comparativamente ao inicio do modo de producéo capitalista.

Portanto, sem abrir mao do objetivo estratégico de construir revolugdes socialistas, do ponto de vista
tatico, as formas de organizacao e lutas da classe trabalhadora precisam de atualizagdes, em alguma
medida. Isso implica, entre outras ag¢des, em fazer com que os sindicatos voltem a ser instrumentos
viaveis, atrativos, promotores e promissores para a organizagdo e¢ mobilizagdo das trabalhadoras e
trabalhadores.

Na maior parte dos sindicatos, tornar-se viavel, atrativo, promotor e promissor implica em mudancas
politicas e, consequentemente, estruturais e regimentais. Conforme comprovado em diversos estudos,
muitos profissionais estdo ingressando no mercado de trabalho com vinculos temporarios ou na condigéo
de “microempreendedores individuais”, o que, de imediato, ¢ um impedimento formal para
sindicalizagdo. Além disso, os profissionais que comegaram a trabalhar principalmente a partir da
década de 1990 passaram a ser pressionados de forma cada vez mais contundente pela “cultura do
neoliberalismo”, que prega a possibilidade de um suposto sucesso baseado no esforco individual, que
desestimula as saidas coletivas. E, evidentemente, fica cada vez mais dificil realizar as lutas por
objetivos historicos e imediatos sem o envolvimento dessa grande massa proletaria.

46



Entretanto, paralelamente as readequacdes e ao fortalecimento dos sindicatos, que seguem sendo
imprescindiveis, ¢ fundamental que se promova um avango em formas de organiza¢des da classe
trabalhadora que permitam agregacdes por meio de lutas mais amplas por moradia, infraestrutura,
defesas territoriais, lutas contra opressdes, melhores servigos publicos etc. Admitindo-se a razoabilidade
desse argumento, deve-se admitir também, por consequéncia, que o padrao atual dos sindicatos e da
maioria das centrais sindicais implica em profundas limita¢des.

Um sindicato como o ANDES-SN, por exemplo, apesar de ser relativamente grande, é cada vez menos
atrativo para os docentes que estdo ingressando nas institui¢des de ensino superior € ndo agrega a maior
parte da categoria, principalmente dos que estdo na ativa. Além disso, na pratica, também ndo permite
a agregacgdo de docentes temporarios, que em algumas universidades chegam a representar mais de um
terco do quadro. Na UEMA, por exemplo, esse percentual atinge 41%, na UEMASUL, 47% e em alguns
campi dessas universidades, no interior do Maranhdo, o percentual de substitutos atinge 80%, conforme
nos informou um dirigente sindical. Em geral, esses sdo os trabalhadores mais explorados e maiores
vitimas de assédio moral. Vale lembrar, alids, que o ANDES-SN ja foi maior em termos relativos,
inclusive representando docentes das institui¢des privadas de ensino, que hoje encontram-se
praticamente abandonados pelas organizagdes sindicais.

Ainda tratando-se de nosso sindicato, embora alguns andistas ortodoxos se recusem a admitir, nos
ultimos anos houve um retrocesso também no que diz respeito as articulagcdes com entidades e lutas dos
movimentos populares ¢ da juventude. Essas t€ém ocorrido, sobretudo, por meio de colaboragdes
financeiras por parte do ANDES-SN ou de contribuigdes eventuais por parte de algumas se¢des. Apesar
de sermos um sindicato nacional pretensamente classista, algumas sec¢des, na pratica, fazem vistas
grossas para diversos problemas que afetam regularmente outros trabalhadores e trabalhadoras, até
mesmo aqueles das suas proprias instituigdes de ensino superior, sobretudo os terceirizados.

Tratando-se de Brasil, portanto, a ideia de uma central ou centrais sindicais e populares, ¢ absolutamente
imprescindivel para fortalecimento das lutas de nossa classe. Obviamente, os que subscrevem a presente
tese reivindicam e seguem ajudando a fortalecer a CSP Conlutas. Avaliamos, inclusive, que essa central
segue sendo a que mais se aproxima das resolugdes classistas e internacionalistas do ANDES-SN, ainda
que possam ter desacordos de avaliacdo em determinados aspectos da conjuntura.

Tratando-se de possibilidades de avancos no ambito do ANDES-SN, reiteramos o entendimento
apresentado em teses anteriores sobre a importancia de termos efetivamente um sindicato como frente
unica. Embora essa defesa parega encontrar concordancia por parte de varios militantes e alguns
coletivos, a corrente que dirige o sindicato segue defendendo e praticando um formato que favorece a
burocratizacdo, o hegemonismo ¢ os abusos de poder econémico e politico.

Para o conjunto atual da militdncia é importante destacar que, desde o seu inicio até a primeira década
deste século o ANDES-SN acomodou dois grandes blocos de forgas: um, com viés corporativo € avesso
as lutas historicas da classe trabalhadora e a uma maior articulagdo com outras categorias. A Proifes ¢ a
principal referéncia de sua continuidade. O segundo bloco, por sua vez, se aproximava de uma frente
unica, ¢ durante varios anos acomodou grupos ¢ militantes independentes. Essa configuracdo ajuda a
entender porque em varios anos chegou-se a ter chapa tinica para elei¢des (de 2008 a 2014, por exemplo)
ou processos eleitorais com apenas duas chapas. Uma realidade bem distinta do ultimo processo
eleitoral, em 2025, que envolveu 4 chapas e pelo menos 8 coletivos politicos, além de militantes
independentes.

A fragmentacdo do ANDES-SN e a forma como a corrente majoritaria tem conduzido o sindicato,
inclusive com praticas de tentativas de isolamento de coletivos oponentes e desqualificagdo de militantes
criticos as suas politicas, tém sido determinantes para tensdes cada vez maiores e frequentes nas
instancias deliberativas do sindicato. Diante desse quadro o Coletivo Andes em Luta (CAEL), coletivos
parceiros e militantes independentes estdo apresentando no 16° CONAD extraordinario um conjunto de
teses e TRs, na perspectiva de contribuir para o enfrentamento desses problemas.

Entre outros pontos, relativamente ao ANDES-SN e as se¢oes sindicais, ¢ imprescindivel e urgente
rediscutir possibilidades de aprimoramento da democracia em todas as instancias deliberativas,
contemplagdo efetiva do principio do contraditorio nos diferentes debates, organizacdo de elei¢des com
mais isonomia entre as chapas, composicdo e papel das secretarias regionais, dindmica de
funcionamento dos congressos ¢ Conads e forma de composi¢do da diretoria. Quanto a esse ltimo
ponto, os signatarios da presente tese consideram imprescindivel que se efetive na base, até o final de
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2027, o debate acerca da manutengdo da majoritariedade ou adog¢do da proporcionalidade, tal como ja
existe em diversas organizagdes do setor publico, a exemplo da FASUBRA, do SINASEFE, da
FENAJUFE, do SIND-REDE (BH), da APEOESP e do SEPE (Sindicato dos profissionais da educacgao
do Rio de Janeiro).

Avaliamos que a proporcionalidade tende a favorecer maior engajamento de militantes independentes e
de coletivos diversos nas atividades cotidianas do sindicato e pode se constituir como freio para
tensionamentos que podem ser minimizados, para praticas autoritarias ¢ manobras politicas em
diretorias inteiramente comandadas por um unico grupo. Além disso, consideramos essas e outras
experiéncias, inclusive a ja experimentada informalmente no proprio ANDES-SN, conforme
mencionamos anteriormente, como expressoes concretas da concepgao de sindicato como frente unica,
que alguns coletivos dizem defender, mas ndo conseguem avangar em termos de propostas concretas.
Essa concepgao, por sua vez, vai ao encontro da perspectiva de também construir frentes classistas para
enfrentar o capital em suas diversas expressdes, o que ¢ absolutamente imprescindivel na atual
conjuntura.

TEXTO5 ||

Contribui¢do das(os) sindicalizadas(os): Adilson Aquino Silveira Junior (ADUFEPE), Alessandro Teixeira
Nobrega (ADUERN), Emilio Sarde Neto (ADUNIR), Evaristo Colman Duarte (SINDIPROL/ADUEL), Fernando
César Paulino Pereira (ADCAC), Maria das Gragas de Araujo (ADUNIR), Soraia de Carvalho (ADUFEPE) e
Valdir Anhucci (SINDUNESPAR).

SOMENTE COM INDEPENDENCIA DE CLASSE PODEREMOS
SUPERAR A CRISE ORGANIZATIVA DO ANDES

TEXTO DE APOIO

O 16° CONAD Extraordinario foi convocado apos a constatacdo unanime, no dmbito do sindicato
nacional, de que sdo necessarias mudangas em nossa maneira de nos organizarmos. Abre-se a
oportunidade de reflexdo profunda e democratica sobre os rumos do movimento docente; porém, ha
riscos de procurar responder a problemas politicos com meras alteragdes administrativas. E, o pior, com
propostas restritivas em relacdo a participacdo da base nas decisdes e a democracia sindical. Nesta
contribui¢do, consideramos imprescindivel situar a crise do ANDES-SN nos marcos da crise do
movimento operario em nivel internacional e nacional. Compreender tais raizes permitird dar respostas
que fortalecam as lutas da categoria, em unidade com os demais trabalhadores. Mais do que isso, evitara
que adotemos falsas solucdes.

Por que as organizacgdes sindicais se burocratizam?

O fenomeno da estatizacdo e burocratizacdo das organizacdes sindicais tem raizes materiais. Conecta-
se com a emergéncia da fase monopolista do capitalismo, em que se desenvolveram as condi¢des para
o surgimento de uma “aristocracia operaria”, cujos interesses corporativos se fundiram com os objetivos
da burguesia imperialista. Sobre esta base ergueu-se uma corrente reformista, amparada na ilusdo de
conquista progressiva de reformas e alargamento da democracia burguesa. Um dos desdobramentos foi
a quebra do internacionalismo, que se manifestou com toda a dramaticidade na politica da social-
democracia na I Guerra Mundial e na degeneragdo da Internacional Comunista, que foi dissolvida em
1943 por Stalin, como sinal de boa vontade ao imperialismo “democratico”. Muito terreno foi perdido
nas ultimas décadas, e o movimento sindical no Brasil sofre os efeitos destes retrocessos teoricos e
organizativos.

Em suas origens, o sindicalismo brasileiro guiou-se por uma linha classista e internacionalista, mas logo
foi enquadrado pelo Estado, a partir do governo Vargas. Na crise da ditadura militar, as poderosas greves
operarias se chocaram com o sindicalismo controlado pelo Estado, e nasceu a Central Unica dos
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Trabalhadores (CUT). O Partido dos Trabalhadores (PT), em suas primeiras defini¢des programaticas,
em meio a agonia final da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), rejeitou o caminho da
revolu¢do e da ditadura proletarias e estabeleceu como objetivo promover reformas econOmicas e
politicas. As intengdes, no entanto, ndo foram e ndo sdo capazes de alterar o fato de que a era imperialista
¢ uma fase em que predominam as contrarreformas ¢ em que as conquistas, além de estreitas, sdo
extremamente instaveis.

Com a crescente adaptacdo a politica burguesa, o PT alcancou a Presidéncia da Republica, promovendo
um salto na estatizacdo e na burocratizacdo das organizagdes sindicais, populares e estudantis.
Dirigentes sindicais se converteram em gestores dos negocios da burguesia, seja na Presidéncia da
Republica, nos ministérios, ou no Congresso Nacional. Foi pelas maos de ex-sindicalistas bancérios que
foi gestada a politica de pretensa domesticag@o do capital financeiro por meio dos fundos de pensao dos
trabalhadores das estatais e servigos publicos. Efetivamente, quem acabou domesticado foram as
organizacdes de massa. As centrais sindicais foram enquadradas na estrutura estatal, o que deu base a
mais divisoes, levando a um quadro em que, em vez de uma central capaz de unificar as lutas, temos
mais de uma dezena, sem capacidade de acdo unitaria. As burocracias sindicais, por constituirem uma
casta com interesses proprios, distintos da massa de trabalhadores, inevitavelmente sdo autoritarias e
necessitam afastar as bases da tomada de decisdes, seja por meio do cultivo da despolitizagdo, seja por
meio da violéncia gangsteril.

A fragmentacio politica do movimento docente

O ANDES, que nasceu sob o impulso das lutas operarias e populares, nos estertores da ditadura, também
foi atravessado pela crise do movimento operario. Sob os governos do PT, desde 2003, manteve a
independéncia organizativa. Se op0s a Reforma da Previdéncia e denunciou a trai¢cdo da burocracia
sindical cutista. A partir da iniciativa do PSTU de criar uma nova central sindical, nds, da Corrente
Proletaria na Educagdo (CPE/POR), nos opusemos ao divisionismo, considerando que a frente de lutas
constituida contra os ataques do governo Lula deveria manter uma atuacdo dentro e fora da CUT,
combatendo a burocracia e impulsionando os movimentos. O ANDES seguiu a linha divisionista e foi
um pilar da construgdo da CSP-Conlutas, que se formou como uma burocracia de esquerda,
hegemonizada pelo PSTU. As movimentagdes sindicais estiveram ligadas a um realinhamento das
esquerdas, com a formag@o do PSOL, a partir de parlamentares expulsos do PT por terem se recusado a
votar a favor da Reforma da Previdéncia. Ainda que tenha nascido como um partido de oposigdo, o
PSOL defendia voltar ao “PT das origens”, ou seja, manteve o0 mesmo programa reformista, porém sem
o impulso das lutas operarias que estiveram na base da formac¢do do PT. Houve tentativas de unidade
entre 0 PSTU e o PSOL na CSP-Conlutas, porém nao foram adiante. O mesmo ocorreu com as tentativas
de articulag¢Ges entre PSOL ¢ PCB com a Intersindical, que tampouco levaram a uma agdo unitaria. A
Frente de Esquerda que atuou nas eleigdes de 2006, agregando PSOL, PSTU e PCB, chegou a 2010
completamente dividida, com trés candidaturas separadas.

Os impactos da crise de 2008 no Brasil, sentidos sobretudo a partir da recessao de 2014-2016, afetaram
a governabilidade da presidenta Dilma Rousseff (PT), inviabilizando a centralizagdo das fragdes
burguesas. Para o grande capital, o governo de conciliagdo de classes, que cumpriu um papel
estabilizador apos a crise dos governos abertamente neoliberais, passou a ser um empecilho para a
imposic¢do de contrarreformas mais profundas e aceleradas. O golpe parlamentar, juridico e midiatico se
impos, ¢ a ultradireita se fortaleceu. Seguindo a linha tragada pelo PSTU na CSP-Conlutas, o ANDES-
SN errou em ndo reagir ao golpe contra Dilma, o que poderia ser feito sem comprometer sua
independéncia politica. A rela¢do entre o ANDES e a CSP-Conlutas passou por fortes turbuléncias nos
anos seguintes e, em 2023, acabou sendo aprovada a desfiliagdo'.

O golpista Temer (MDB) teve um mandato profundamente impopular; houve momentos em que sua
aprovagdo era de apenas 3%. A tatica do PT era deixa-lo sangrar, esperando poder voltar ao Planalto.
As forgas golpistas continuaram a atuar, prendendo Lula, o que foi decisivo para a vitoria de Jair
Bolsonaro em 2018. Naquela elei¢do, o PSOL ainda apostou em uma candidatura préopria, de Boulos,
contando com o enfraquecimento do PT. Diante do governo militarista, obscurantista, fascistizante e

1 0 balango desta decisdo foi publicado no Jornal Massas 683 (26/02/2023), disponivel em:

https://www.pormassas.org/wp-content/uploads/2023/03/Massas-683.pdf
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ultraliberal de Bolsonaro, atravessado pelas crises politica, pandémica e econOmica, a tatica que guiou
as centrais sindicais ¢ movimentos populares foi a de apostar todas as fichas no eleitoralismo. Como
fruto da crise politica, Lula recuperou seus direitos politicos e formou uma frente “amplissima”, sendo
vitorioso nas eleigdes de 2022, desta vez contando com o apoio do PSOL desde a candidatura. Em sua
primeira semana de mandato, o bolsonarismo tentou dar um golpe que, sem o apoio do imperialismo e
das fragdes principais da burguesia, resultou em uma aventura. O governo tornou-se cada vez mais
dependente do Centrdo, montando um governo com varios golpistas de outrora ocupando a vice-
presidéncia e ministérios. Chegamos a 2026 com os movimentos ainda mais estatizados e
burocratizados, pactuando com a frente ampla encabecada por Lula. Movimentos que ainda se
colocavam em um campo de independéncia perante o governo, como o0 MTST, passaram a se integrar
organicamente, ocupando ministérios e secretarias. O MST decretou o fim da Consulta Popular (2022)
e criou o Movimento Brasil Popular, priorizando candidaturas do movimento por meio do PT. A
independéncia organizativa do ANDES-SN passou a ser quebrada, com o apoio eleitoral no segundo
turno, em 2022, e o desmantelamento da greve dos docentes federais em 2024, por meio da unido da
ALB e Renova.

Na eleig¢ao de 2026, o discurso do combate ao fascismo foi substituido pelo da soberania, falseando a
impoténcia do nacional-reformismo em fazer frente ao imperialismo, negociando as riquezas naturais
do Brasil e sustentando o parasitismo da divida publica por meio do “novo arcabougo fiscal”. A
necessaria luta anti-imperialista, seja contra as privatizagdes, pelo ndo pagamento da divida ou em
solidariedade internacionalista, tem sido bloqueada, enquanto o terreno institucional é privilegiado. E
frequente que jornadas de luta se restrinjam a circulagdo nos corredores do Congresso Nacional, sem
que estejam ancoradas na mobilizagdo massiva nas bases.

Todas estas movimentagdes politicas se refletiram no interior do ANDES-SN. Nas décadas de 1990 e
2010, a corrente sindical ANDES-AD (Auténoma e Democratica) hegemonizou a dire¢do sindical. Em
2004, diante da manutencdo da independéncia organizativa do ANDES perante o governo Lula, em
oposicdo a Reforma da Previdéncia e a privatizacdo e precarizagdo do ensino superior, a ala mais
vinculada ao PT e PCdoB que perdeu as elei¢des, agrupada na corrente ANDES-SIND, resolveu criar
outra entidade. Sobre esta base, o governo Lula forjou a Federacao Proifes, e o ataque ao movimento
docente chegou a cassagdo do registro sindical do ANDES-SN, depois recuperado.

A corrente ANDES-AD, apds choques entre as organiza¢des que a integravam, resultou, em 2013, na
formag@o da corrente Andes de Luta e pela Base (ALB) e do Coletivo Andes em Luta (CAEL). A ALB
¢ hegemonizada pelo PSOL e contou com a participacdo do PCB até o inicio de 2025. Em 2018, houve
uma cisdo deste agrupamento, levando a formacdo do Coletivo Rosa Luxemburgo (2019). O CAEL,
ainda que seja hegemonizado pelo PSTU, foi integrado por outros agrupamentos politicos que
posteriormente formaram a Grauna (2015), que se cindiu e deu origem ao Militancia Classista (2021).
A Alianga Revolucionaria dos Trabalhadores (ART) surgiu de uma cisdo do PSTU. Desde 2012, a
Corrente Proletaria na Educagao, ligada ao Partido Operario Revolucionario (CPE/POR), passou a atuar
como corrente interna, embora houvesse militantes que ja atuassem em anos anteriores, com maior
presenca em lutas locais.

Para além da divisdo em coletivos, nos tltimos anos tem havido uma série de cisdes nos partidos de
esquerda. Em 2016, houve uma cisdo no PSTU que deu origem a corrente do PSOL que depois se
denominou como Resisténcia e hoje constitui o Semear. Uma nova cisdo deu origem ao MPR, em 2025.
O PCB também sofreu uma divisdo, em 2023. O PSOL se constituiu como um partido de tendéncias, e
sdo frequentes as divisdes e fusdes de agrupamentos, levando a mais de 15 correntes atualmente. No
ANDES-SN, a maioria dos integrantes do PSOL integra a ALB, porém as divisdes no ambito partidario
também reverberam em choques no interior da direcdo. O PT, que também tem no seu interior diferentes
correntes, até¢ 2025 atuou no ANDES unificado na corrente Renova Andes, que tem se fortalecido apos
uma ala do partido abandonar o projeto proificista e voltar a disputar o sindicato nacional. No cenario
pré-eleitoral, queixando-se da aproximacgdo crescente entre o Renova e a diretoria (ALB), houve uma
divisdo a direita, que passou a se denominar como Confluéncia Democratica. Em grande medida, as
divisdes das ultimas décadas foram provocadas por disputas por hegemonia no aparato sindical e/ou
divergéncias em relacdo ao grau de adesdo aos governos e projetos eleitorais do PT. Com base neste
quadro, temos visto, por exemplo, se multiplicarem as teses de conjuntura, mesmo que nem todas sejam
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de coletivos; no ultimo congresso foram quinze! A fragmentagdo politica no interior do ANDES-SN
tem colocado a prova a sua atual estrutura organizativa e evidenciado alguns problemas.

Quem deve decidir pelas mudancas estruturais no ANDES é o Congresso

No 44° Congresso, a diretoria propds, desde os GTs, suprimir 14 textos de resolucao (TRs) que tratavam
de questdes organizativas, financeiras e administrativas e remeter a discussdo para um CONAD
Extraordinario. A proposta foi rechagada em alguns GTs. Porém, diante do atraso nas discussoes, este
tema s6 comecou a ser discutido as 21h30 do sexto e ultimo dia de Congresso, e a proposta de CONAD
Extraordinario foi aprovada. Consideramos, no entanto, que este espago ¢ muito restrito para aprovar
mudangas organizativas e financeiras substantivas. Ha proposi¢des que nos parecem consensuais, como
recuperar o papel do CONAD como um conselho fiscal e espago de atualizagdo do plano de lutas,
conforme foi tratado no II Seminario Nacional de Questdes Organizativas, Administrativas, Financeiras
e Politicas do ANDES-SN. Esta constatacdo inclusive corrobora a compreensao de que nao da para o
CONAD se tornar um segundo congresso; afinal, no CONAD, com um delegado por se¢@o sindical, é
rara a representagdo de base.

Reafirmamos, neste CONAD, a defesa da proporcionalidade e da eleicdo regional das secretarias
regionais, conforme inscrito no caderno de textos do 44° Congresso, debate que devemos retomar no
proximo congresso. Temos defendido a adogdo da proporcionalidade na composigdo da diretoria,
garantindo o carater de frente unica do sindicato, expressando a pluralidade politica existente na base.
Notamos também que a composicao da dire¢do nacional com 83 nomes nio corresponde ao efetivo
engajamento de seus integrantes, sendo melhor ter uma dire¢éo nacional com 35 integrantes (os onze do
bloco da presidéncia, secretaria e tesouraria, mais dois por regional). Os demais integrantes das regionais
deveriam ser eleitos no mesmo pleito, porém contabilizando os votos da regido, garantindo secretarias
regionais mais ativas politicamente e representativas, como instancia articuladora entre as secdes
sindicais da regido e a direcao nacional.

Estas medidas sdo insuficientes diante da crise organizativa; no entanto, possibilitam melhores
condi¢des de politizacdo e mobilizagdo. As propostas ventiladas pela diretoria de restringir a inscrigao
de textos por meio da maior exigéncia de signatdrios e de ampliar o filtro para que propostas cheguem
ao plenario caminham em sentido contrario, cassando os direitos das minorias de se expressarem.
Recusa-se a enfrentar o problema politico de fundo, que tem alimentado uma cultura politica de extrema
subdivisdo tematica e microgerenciamento das tarefas da diretoria executiva, exaurindo a possibilidade
de discussoes mais amplas, além de desvios academicistas que levam a discussdes sem transcendéncia
para a efetiva aprovagdo de um plano de lutas a cada congresso, com a defini¢ao das principais bandeiras,
reivindicagOes, taticas e métodos. A oposicdo a direita tem defendido proposicdes ainda mais
desagregadoras, por meio da incorporacdo dos métodos virtuais. A experiéncia de adogdo destes
métodos por parte da Proifes e de parte do movimento sindical, sobretudo apds a pandemia, tem se
mostrado extremamente danosa. Por trds de uma mascara de maior participagdo, em geral ancorada em
dados quantitativos, ha uma separacdo entre debate, deliberacdo e execucgdo, e fortalecimento da
burocracia sindical.

Escrevemos este texto sem saber o resultado eleitoral que encontraremos no momento da realizagdo do
16° CONAD Extraordinario. Seja qual for o eleito, ha uma certeza de que precisaremos de muita
democracia sindical e independéncia politica e organizativa para defendermos a Educacao Publica, a
soberania nacional, nossos salarios, direitos sociais e trabalhistas, as liberdades democraticas e nosso
futuro como humanidade, diante do colapso ambiental e das tendéncias bélicas, com todas as suas
derivacdes regressivas no ambito da exploracdo do trabalho e opressoes.

\

Para fazer frente a estatizacdo e burocratizacdo das organizagdes sindicais na fase monopolista, é
imprescindivel uma dire¢ao revolucionaria. As medidas propostas pela diretoria nos distanciam deste
objetivo, buscam silenciar os setores mais a esquerda e aprofundar a burocratizagdo. O desrespeito
crescente com relagdo as ideias proletarias ja tem se manifestado nos eventos deliberativos, com
cerceamento do direito regimental de defender posi¢des e desrespeito ao seu conteudo, respondendo
com formulas prontas de que se trata de um “programa maximo” que ndo corresponde ao escopo do
sindicato. Até proposi¢des de lutas por reajuste salarial sdo enquadradas desta maneira, junto com um
chamado a “responsabilidade”, que pode ser traduzido como um freio nas lutas mais basicas para
garantir a blindagem do governo e os objetivos eleitoreiros. Insistimos na necessidade de um programa
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proletario para a Educacdo, o que se choca com os limites reformistas do “projeto de Universidade do
ANDES?”, de coexisténcia entre o ensino publico e privado®.

Nossos problemas vao muito além de solu¢des administrativas, mas apoiamos respostas progressivas,
condizentes com os desafios que nos aguardam. Se a burguesia atua para liquidar os sindicatos como
organismos da luta de classes por meio da estatizacdo e burocratizacdo, cabe aos revolucionarios lutar
para que os sindicatos sejam efetivamente controlados pelas bases e defender total independéncia
perante a politica burguesa, seus partidos e governos. E por este motivo que consideramos
imprescindivel mudar os rumos do ANDES-SN.

2 Para mais informacdes recomendamos a leitura do texto A conciliagio com o ensino privado no projeto de
universidade do ANDES-SN: Critica do Caderno 2: Proposta do ANDES-SN para a Universidade Brasileira,
Texto elaborado pela CPE, em agosto de 2024, disponivel em: https://bit.ly/4AmaejO. Foi realizada uma
formagdo com o mesmo contetido, video aqui: https://www.youtube.com/watch?v=JatyQHsmak§.
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TEMA II - QUESTOES ORGANIZATIVAS,
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POLITICAS DO ANDES-SN.
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TEXTO 6 ||

Diretoria do ANDES-SN

GARANTIR O APOIO AS SE~C(~)ES SINDICAIS COM MENOR
SINDICALIZACAO E AS OPOSICOES PRO-ANDES E FORTALECER O
ANDES-SN

TEXTO DE APOIO

No 44° Congresso do ANDES-SN, apresentamos a necessidade de tornar as reunides dos setores das
IFES e das IEES/IMES/IDES um espago estratégico para implementar o nosso plano geral de lutas, o
plano de lutas dos setores ¢ as lutas unificadas do setor da educagdo e do funcionalismo publico. Nesse
momento, a categoria compreendeu ser necessario garantirmos maior participagdo da base nos espacos
nacionais.

A participacdo das sec¢des sindicais menores ¢ das oposi¢cdoes pro-ANDES em outros eventos ndo
deliberativos, como grupos de trabalho, seminarios e encontros nacionais, contribuem para a formacgao
politica, a organizag@o da base ¢ o fortalecimento da construcdo politica destes espacos.

Essas politicas encontram uma miriade de resolugdes que vém sendo construidas nos ultimos vinte anos
e que, de certa forma, dificultam sua implementagdo. Assim, torna-se urgente a realizacdo de ajustes
que permitam a igualdade de condigdes e a efetivacdo do principio de solidariedade com as secgdes
sindicais menores e as oposi¢des pro-ANDES, através do Fundo Unico.

Atualmente, a participagdo das segdes sindicais de menor sindicalizagdo e das oposigdes pro-ANDES,
nas reunides e eventos, estao regidas pelas seguintes resolugoes:

Secdes com menos de 100 sindicalizadas(os):
2 - O 23° CONGRESSO do ANDES-SN delibera:

2.1 - Até que se defina a politica de financas do ANDES-SN, que se viabilize a participacao de todas
as segoes sindicais nos eventos do Sindicato, as despesas de transporte de um(a) delegado(a) das
segOes sindicais com menos de 100 docentes organizado(a)s na base para participarem dos
Congressos do ANDES-SN sejam consideradas despesas do Congresso, limitadas a 5% do total das
despesas de transporte do(a)s delegado(a)s ao evento;

2.2 - As se¢des sindicais contempladas nesta resolugdo ndo t€m direito a observadore(a)s, a excegado
daquelas que optarem por serem regidas pelas normas referentes a segoes sindicais com mais de 100
(cem) sindicalizado(a)s;

2.3 - A Diretoria do ANDES-SN, por delegagdo deste CONGRESSO elabore critérios e normas para
contemplar os casos em que as despesas ultrapassem o limite de 5% (cinco por cento);

2.4 - As segdes sindicais com menos de 100 docentes organizado(a)s na base que venham a participar
dos CONADs e dos Congressos possam optar pela participagdo ou ndo do rateio do evento.

Secdes com menos de 200 sindicalizadas(os):
3-025° CONGRESSO do ANDES-SN delibera:

3.1 - As se¢des sindicais com até 200 sindicalizado(a)s na base podem optar por ndo participar dos
rateios de CONADs e Congressos.
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Secdes com menos de 50 sindicalizadas(os):
1 - O 42° CONGRESSO do ANDES-SN delibera:

1.1 - O ANDES-SN viabilizara a participagdo de todas as se¢des sindicais nos eventos nacionais
deliberativos (Congressos ¢ CONADs) do Sindicato, cobrindo as despesas com transporte e
hospedagem para a participacdo de um(a) delegado(a) das se¢des sindicais com menos de 50
sindicalizado(a)s da base.

Secdes com menos de 350 sindicalizadas(os):

1. O 44° CONGRESSO do ANDES-SN delibera:

1.1 Que o ANDES-SN garanta o financiamento para participagdo das se¢des sindicais com até 350
sindicalizados(as) nas reunides dos GTs, seminarios nacionais, nas reunides e encontros do Setor das
IFES e do Setor das IEES/IMES/IDES.

Considerando que aproximadamente 48% do total de se¢des sindicais representadas pelos ANDES-SN
tém menos de trezentos e cinquenta sindicalizadas/os, bem como o desenvolvimento da politica para as
oposicdes pro-ANDES, as dificuldades financeiras enfrentadas na atualidade por diversas se¢des —
agravadas, em alguns casos, pela subtracdo de recursos por sindicatos federados —, e o actimulo
proporcionado pelos dois Semindrios Nacionais de Questdes Organizativas, Administrativas,
Financeiras e Politicas do ANDES-SN — que permitiram aprofundar o debate e evidenciaram os limites
financeiros do sindicato nacional —, fica nitida a necessidade de assegurar e fortalecer a politica de apoio
a esse conjunto de segoes sindicais e oposigoes, fortalecendo a nossa organizacao.

Diante disso, a presente proposta busca consolidar o apoio a estas se¢des sindicais e oposi¢des pro-
ANDES em relagdo a garantia de passagens, didrias e hospedagem para sua participacdo nas reunides
dos GTs, do Setor das IFES, do Setor das IEES/IMES/IDES e em seminarios € encontros nacionais, com
os recursos do Fundo Unico. A proposta trata apenas dos eventos ndo deliberativos do ANDES-SN, sem
modificar a estrutura de apoio para secdes menores e oposi¢des pro-ANDES no que se refere ao
CONGRESSO e ao CONAD.

Dessa forma, por meio deste TR, pretendemos unificar as resolugdes existentes e deixar os critérios para
acesso a essa politica melhor definida. Diante do exposto, propomos:

TR-6

0 16° CONAD EXTRAORDINARIO DO ANDES-SN DELIBERA:

1. Nas reunides do GTO serdo apoiadas até duas (2) representacdes por oposicdo pro-ANDES,
garantidas pelo Fundo Unico;

2. No Encontro do setor das IEES/IMES/IDES sera apoiada uma (1) representacgdo de cada se¢ao sindical
com até 200 sindicalizados/as, garantida pelo Fundo Unico;

3. Que 0 ANDES-SN, por meio do Fundo Unico, garanta o financiamento para a participagéo das segdes
sindicais com até 350 sindicalizados/as nas reunides dos GTs, nos seminarios e encontros nacionais, nas
reunides do Setor das IFES e do Setor das IEES/IMES/IDES;
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4. Sera contemplada uma (1) representagdo por sec¢do sindical ou oposi¢do pro-ANDES, observado o
limite de até:

a) duas (2) se¢des sindicais de cada setor nas reunides dos grupos de trabalho;

b) duas (2) segoes sindicais nas reunides do setor das IEES/IMES/IDES;

¢) duas (2) se¢des sindicais nas reunides do setor das IFES;

d) uma (1) oposicao pro-ANDES nas reunides do setor das IFES;

e) duas (2) se¢des sindicais de cada setor nos Encontros e Seminarios Nacionais;

f) uma (1) oposicao pro-ANDES nos Encontros e Seminarios Nacionais;

5. Os critérios para a politica de apoio as se¢des sindicais com até 350 sindicalizados/as sdo:
a) adimpléncia com o caixa nacional;

b) ordem de chegada da solicitagao;

¢) rodizio;

d) critérios de desempate: menor numero de participagdes ¢ menor niimero de sindicalizados/as.

6. As sec¢oes sindicais e as oposigdes pro-ANDES contempladas com o financiamento deverdo participar
integralmente da atividade, sendo vedado o envio de mais representagdes;

7. As secOes sindicais e as oposi¢des pro-ANDES contempladas com o financiamento e que
desrespeitarem os critérios estabelecidos no item anterior, ndo receberdo apoio para as proximas
atividades por um (1) semestre.

TEXTO 7 |

Contribui¢do da Comissdo sobre Formato e Metodologia dos Congressos e CONADs do ANDES-SN eleita no 69°
CONAD.

FORMATO E METODOLOGIA DOS CONGRESSOS E CONSELHOS DO
ANDES-SN

TEXTO DE APOIO

Preservar nossa democracia interna, incrementar a transparéncia e participacio e instituir uma
politica de cuidado com a categoria

O ANDES-SN, ao longo de seus 45 anos de historia, constituiu uma singular experiéncia de construgio
coletiva de suas politicas, fundada no papel central ocupado na vida do Sindicato Nacional por seus
eventos deliberativos — o Congresso do ANDES-SN e seu Conselho, estruturados segundo os capitulos
I e II do titulo III do nosso estatuto. Refletindo as intensas transformacgdes observadas no seio da nossa
categoria ao longo dos ltimos, bem como os significativos desafios politicos do movimento sindical
brasileiro e da organizagdo da classe trabalhadora em escala mundial, esses espagos seguem tendo
protagonismo indiscutivel na vida do Sindicato Nacional, mas veem-se hoje atravessados por um
conjunto importante de problemas organizativos. Baseando-se nos acumulos realizados nos dois
Seminarios de Questdes Organizativas, Administrativas, Financeiras e Politicas do ANDES-SN (Sao
Paulo, 2025 ¢ Campinas, 2026), bem como no 68° CONAD (Manaus, 2025) ¢ no 44° Congresso do
ANDES-SN (Salvador, 2026), a Comissdo sobre Formato ¢ Metodologia dos Congressos e CONADs
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do ANDES-SN, eleita no 69° CONAD (Sédo Luis, 2026), procurou captar os elementos centrais desses
problemas e estabeleceu quatro grandes blocos tematicos para repensar os eventos deliberativos do
nosso Sindicato Nacional, quais sejam: a) periodicidade e critérios de participacdo de delegados(as/es)
e observadores(as); b) forma e critérios de composi¢ao das contribui¢des escritas; ¢) forma e critérios
dos processos deliberativos; e d) outras questdes organizativas.

Periodicidade e critérios de participacio de delegados(as/es) e observadores(as)

Conforme o Artigo 18 do estatuto do ANDES-SN, o Congresso, instdncia maxima de deliberacao do
sindicato nacional, reine-se, ordinariamente, uma vez por ano ou, extraordinariamente, quando
convocado pelo CONAD. Levando-se em conta sua caracteristica primordial assim consignada ¢ a
centralidade da construgdo do Plano Geral de Lutas, que ¢ um elemento apreciado estritamente na
instancia congressual, a manutengdo da periodicidade atualmente prevista no estatuto apresenta-se como
necessidade, ndo obstante fosse importante considerar, como feito no ambito dos debates da referida
Comissao constituida pelo 69° CONAD, que eventual alteragdo do periodo de convocagdo ordinaria do
Congresso pudesse ser discutida, contanto que se levasse em conta a necessidade de modifica¢des mais
substanciais na forma de constituicdo do Plano Geral de Lutas.

A analise da participacdo de delegados(as/es) e observadores(as) nos espacos deliberativos ao longo dos
ultimos reclamou, por outro lado, uma reflexdo mais detalhada sobre dois aspectos distintos: a
importancia de garantir a representatividade da categoria nas delegacdes que afluem aos Congressos e
CONADs, inclusive do ponto de vista do adequado dimensionamento das delegagdes em face do numero
de sindicalizados(as/es) em cada AD-S.Sind ou S.Sind, a0 mesmo tempo em que se considera as
dificuldades organizativas produzidas pelo aumento significativo de participantes nos tltimos anos, em
um cenario de consideraveis dificuldades estruturais de nossas Universidades, Institutos Federais e
Cefets.

Considerando-se o 36° Congresso do ANDES-SN, realizado em Cuiaba-MT, e o 44° Congresso,
realizado em Salvador-BA, o numero de delegados(as/es) passou de 350 a 463 (um crescimento de
32,29% em dez anos) ¢ o nimero de observadores(as) aumentou exponencialmente, passando de 70 a
146 (um crescimento de 108,57% em uma década). Quanto aos numeros do Conselho, enquanto o 61°
CONAD, realizado em Boa Vista-RR, em 2016, contou com 51 delegados(as/es) e 146
observadores(as), implicando um crescimento de 56,86% e 32,88%, respectivamente, quando em
comparagdo ao 68° CONAD, realizado em Manaus-AM, em 2025, que contou com 80 delegados(as/es)
e 194 observadores(as).

Um detalhamento destes dados, considerando apenas os Gltimos seis Congressos — do 39°, realizado em
Sao Paulo-SP, em 2020 (imediatamente antes da pandemia global de Covid-19), ao 44° (Salvador-BA,
2026), mostra que, em média, os Congressos t€m sido realizados com cerca de 452,17 delegados(as/es)
e 135,83 observadores(as). Ao longo deste periodo, a taxa de variacdo composta da frequéncia de
delegados(as/es) no Congresso revela uma tendéncia de estabilidade, com crescimento variavel de +0,13
ao ano, tendo sido observada uma pequena queda no periodo posterior a pandemia, integralmente
recuperada nos anos posteriores. Quanto a taxa de variagdo composta da frequéncia de observadores(as)
ao longo do mesmo periodo, observa-se uma tendéncia de queda, de -4,02% ao ano, uma vez que a forte
queda posterior a pandemia (de -39,33%) ndo encontrou recuperacgio substancial nos anos posteriores.
De todo modo, ¢ indiscutivel que, ao longo de uma década, os Congressos aumentaram 45% seu
tamanho total ¢ os CONADs 39,1%. Essa situagdo tem implicado um encarecimento da estrutura
necessaria para a organizacdo dos eventos deliberativos, dificuldades logisticas e de locag@o nas IES
brasileiras, para além de questdes relativas a propria dindmica politica de tais espacos, que demandam
atenta consideragdo da categoria.

Diante de tais dificuldades, a Comissdo debrugou-se sobre os Artigos 16, 17 e 25 do estatuto do
Sindicato Nacional, avaliando, dentre outras questdes, as diferentes possibilidades de reelaboracdo dos
critérios de proporcionalidade cumulativa para elei¢ao de delegados(as/es) aos Congressos, bem como
os atuais critérios de indicagdo de observadores(as) aos CONADs e Congressos. Levando-se em
consideragdo a posicdo historicamente acumulada de que a proporcionalidade cumulativa busca
assegurar uma representacdo diversificada das AD-S.Sind e S.Sind que permita a adequada participagdo
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daquelas de maior numero de sindicalizados(as/ es), sem prejuizo de que aquelas de menor nimero de
sindicalizados(as/es), que ndo devem somar menos de 50% do total de delegados(as/es) credenciados
ao Congresso, a Comissdo entendeu que seria extremamente complexo, do ponto de vista politico,
propor modificagdes que levassem a adogdo de um critério de carater mais linear para eleicdo de
delegados(as/es) aos Congressos.

Por outro lado, compreendendo que ha hoje uma vacuidade de critérios para indicacdo de
observadores(as) aos Congressos e CONADs e que, nao obstante seu importante papel de efetivacao dos
espacos deliberativos do ANDES-SN enquanto espacos formativos da categoria, para além de sua
funcao deliberativa, ha significativa despropor¢ao de carater politico e econdmico entre as AD-S.Sind e
S.Sind na indicacdo de observadores(as), com efeitos significativos sobre a condugao politica, sobretudo
dos grupos mistos, a Comissao entende que o 45° Congresso do ANDES-SN, a realizar-se em Curitiba,
em 2027, deveria apreciar proposta de alteragdo das disposi¢des estatutarias, de modo a adotar critérios
objetivos de indicacdo de observadores(as) aos Congressos e CONADs.

Forma e critérios de composigdo das contribuigoes escritas

Uma das consequéncias do processo de aumento das dimensdes dos Congressos ¢ CONADs, bem como
da complexificagdo da categoria ¢ dos fenomenos de fragmentacao politica, observados no interior do
Sindicato Nacional, manifesta-se precisamente em um consideravel aumento dos Textos de Resolugdo
e de seus respectivos itens, tal como constam dos Cadernos de Textos dos tltimos eventos deliberativos.
Uma analise objetiva, baseada nos Cadernos de Texto dos seis Congressos do ANDES-SN mais recentes
(do 39° ao 44°), elucida o problema e da a medida dos desafios por ele ensejados:

TEXTOS DE RESOLUCAO E ITENS POR CONGRESSO

Congresso TRs Itens Média de itens Textos de
por TR Conjuntura
39° 47 253 5,38 10
40° 43 346 8,05 14
41° 35 196 5,60 12
42° 36 255 7,08 11
43° 68 409 6,01 8
44° 80 577 7,21 15
Média 309 339,3 6,55 11,6

MEDIA DE TEXTOS DE RESOLUCAO E ITENS POR TEMA

(39° ao 44° Congresso)

Tema Média de TRs Média de itens
Tema II 9 85,5
Tema III 27,17 186,5
Tema IV 15,3 67,33
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A tendéncia geral de hipertrofia do Caderno de Textos vem sendo nitidamente refor¢cada, como se pode
constatar observando-se o crescimento de 122% no numero de Textos de Resolugdo quando comparados
os 36 apresentados ao 42° Congresso (Fortaleza, 2024) aos 80 do 44° (Salvador, 2026), ainda mais
acentuado quando o referencial ¢ a quantidade de itens de Texto de Resolugdo a serem debatidos e
votados (+126,3%). Esse fendmeno exponencial é especialmente acentuado no que se refere ao Tema
II (Plano Geral de Lutas), que concentra sozinho, em média, 54,9% de todos os itens de Textos de
Resolugido a serem apreciados e votados a cada Congresso.

Apenas para fins de exemplificar os desafios implicados pela presente situacao, considere-se o seguinte
exemplo: dada a média de itens apresentados no Tema II (Planos de Lutas dos Setores), de 85,5 por
Congresso, em um cenario hipotético em que 20% dos itens fossem remetidos a plenario (isto €, ndo
aprovados ou rejeitados nos grupos mistos), haveria, potencialmente, 17 processos de votacao. Neste
caso, havendo, em média, 1 bloco de discussdo por votagdo, com 5 falas de 3 minutos, € um processo
de votacao que leve em torno de 5 minutos, a Plenaria do Tema II teria uma duragdo média potencial de
340 minutos (5h40m ininterruptas). Por este mesmo raciocinio, utilizados os mesmos parametros, a
duragdo média potencial das Plenarias do Tema III atingiria cerca de 740 minutos (12h20m ininterruptas
ou duas secdes de 6h10m ininterruptas). Uma vez que a previsdo inicial dos cronogramas dos
Congressos tem alocado cerca de 4h00 para cada uma das Plendrias tematicas, o cenario do exemplo
acima, com uma taxa de itens levados a votagdo extremamente subestimada (apenas 20%), ja implicaria
um déficit de cerca de 10h00 de duracdo das sessdes Plenarias para garantir a discussao e votagdo dos
trés temas que estruturam o caderno no Congresso, desconsiderados todos os potenciais atrasos. Trata-
se, inequivocamente, de um dos principais aspectos que tem contribuido para que os ultimos Congressos
ndo tenham conseguido levar a cabo a integralidade da sua pauta de discussdo, resultando, igualmente,
em uma sobrecarga de debates que acabam sendo remetidos ao CONAD e dificultando também o
cumprimento de sua pauta.

A Comissdo avaliou também a constante situagao de reapresentacio de Textos de Resolugdo que versam
sobre temas que foram objeto de deliberagdo recente no ambito do Sindicato Nacional, sem que os
mesmos promovam qualquer inflexdo das politicas aprovadas e/ou acréscimos substanciais as
deliberagdes anteriores. Esta situacdo, somada as redundéncias na proposi¢ao de Textos de Resolugido —
muitas vezes com diferengas pontuais e passiveis de compatibilizagdo — contribui para o alargamento
do Caderno de Textos aludido anteriormente e revela que, embora seja direito inconteste dos(das/es)
sindicalizados(as/es) apresentarem propostas de resolu¢do aos espagos deliberativos do Sindicato
Nacional, conforme consigna o Artigo 9 do estatuto do ANDES-SN, faz-se necessario propor medidas
que melhorem as condigdes para o efetivo debate e deliberagdo sobre a integra dos Cadernos de Textos.

Consideradas as varias possibilidade de tratamento do tema, incluindo a possibilidade de substitui¢do
metodoldgica do Caderno de Textos por um modelo de teses, bem como um eventual rodizio de temas
componentes do Plano Geral de Lutas, alternando-se bisanualmente entre Congressos, a obrigatoriedade
de apresentar os Textos de Resolugdo em Assembleias das AD-S.Sind ou S.Sind, dentre outros
potenciais modelos alternativos, concluiu a Comisséo eleita pelo 69° CONAD que as medidas iniciais a
serem adotadas deveriam considerar, centralmente, a garantia do direito de sindicalizados(as/es) de
apresentarem propostas de resolugdo, sendo, portanto, adequado pensar em medidas como a ampla
disponibilizagdo de resolugdes anteriores do Sindicato Nacional (de modo a dissuadir as eventuais
reapresentagdes de temas por mera indisponibilidade de informacdo, sem prejuizo do direito
democratico dos sindicalizados/as/es) e a criagdo de mecanismos de sistematizagdo prévia dos debates,
tendo em conta a possibilidade de compatibilizagdes de temas redundantes, de modo a promover uma
potencial redu¢do dos Cadernos de Textos em sua dimensdo atual, sem Obices a nossa democracia
interna.

Forma e critérios dos processos deliberativos

Em conexdo com o diagndstico sobre o espectro gigantesco de discussdes propostas atualmente nos
Cadernos de Textos de Congressos ¢ CONADs, notadamente no que diz respeito ao Plano Geral de
Lutas (Tema III), a Comissdo passou a debater a interagdo entre a presente forma das contribuigdes
escritas e seu tratamento em grupos mistos e, a posteriori, em sessdes plenarias. E importante ressaltar
que, enquanto o Caderno de Textos — mecanismo que formata e desencadeia o processo deliberativo nos
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Congressos ¢ Conselhos do ANDES-SN, foi uma inovag¢do introduzida na vida do Sindicato Nacional
em 1991, por ocasido do 10° Congresso do ANDES-SN (Curitiba-PR), os grupos mistos compuseram
parte da dindmica dos nossos eventos deliberativos desde a fundagdo da Associagdo Nacional, tendo
sido instituidos no 1° Congresso da ANDES (Floriandpolis, 1982), estando, portanto, enraizados de
forma profunda na cultura politica e institucional de nossa entidade.

Do debate especificamente dedicado a pensar a relagdo entre grupos mistos e plenarias surgiram duas
propostas que, embora em si mesmas nao sejam completamente contraditorias, divergem em pontos
nodulares. De um lado, esta aquela que defenda a manutencao dos grupos mistos com o carater que
atualmente lhes ¢ dado, isto €, como espagos de deliberagdo preliminar dos Temas II (Plano de Lutas
dos Setores), III (Plano Geral de Lutas) e IV (Questdoes Organizativas e Financeiras), propondo, em
simultaneo e independentemente, a adogao de critérios explicitos para a distribui¢do de delegados(as/es)
nos grupos mistos, tendo em vista um conjunto de possiveis pardmetros, tais como: a possibilidade de
ADs-SSind ou S.Sinds indicarem os nomes dos delegados(as/es) e observadores(as) que comporao cada
um dos grupos, conforme distribuicdo prévia das ADs-SSind ou S.Sinds; a possibilidade de distribuicao
de delegados(as/es) ou observadores(as) de modo a proporcionar a presenca de signatarios(as) dos textos
que serdo debatidos em cada grupo; a maxima distribuicdo possivel de delegados(as/es) e
observadores(as) da mesma AD-S.Sind ou S.Sind pelos diferentes grupos; a maxima distribuigdo
possivel de delegados(as/es) e observadores(as) das diferentes regionais do ANDES-SN pelos diferentes
grupos; ou a possibilidade de que os critérios referidos anteriormente sejam efetivados por meio de
sorteio.

Por outro lado, também foi debatida no &mbito da Comissao a proposta de que se faca uma alteracao,
especificamente relativa ao Tema III (Plano Geral de Lutas), em carater experimental, adotando-se para
este tema uma dindmica de Grupo Misto Ampliado (GMA), que reuniria um maior niamero de
delegados(as/es) e distribuiria o conjunto dos assuntos que sdo atualmente tratados no ambito dos 12
Grupos de Trabalho do ANDES-SN (GTs) por uma quantidade minima de sessdes iniciais, resultando
na possibilidade de estabelecimento de um percentual para minoritarias serem remetidas a plenario apos
sua apreciagdo em um destes GMA e na eventual aprovacdo automatica de um maior numero de itens,
apos apreciagdo em um destes GMA. Como as propostas divergem centralmente quanto a integral
manutengdo ou ndo dos grupos mistos para todo o conjunto dos Temas a serem tratados no Congresso
do ANDES-SN ¢ a bem da promog¢do de ampla discussdo pelos(as) participantes do 16° CONAD
Extraordindrio, a Comissdo decidiu pela remissdo de ambas as propostas ao conjunto dos
delegados(as/es) do Conselho.

Outro debate no espectro das questdes relacionadas ao processo deliberativo nos Congressos e
Conselhos do ANDES-SN disse respeito a questdo do quérum. Retomando uma discussdo que havia
sido amplamente feita por ocasido das contribui¢des realizadas pela ultima Comissdo que se dedicou a
tratar da metodologia dos espacos deliberativos (eleita pelo 38° Congresso do ANDES-SN, Belém,
2019), a Comissdo debrugou-se sobre a recorréncia dos atrasos que contribuem fortemente para o
comprometimento da pauta dos Congressos e dos CONADs e discutiu a possibilidade de que, no
diapasdo daquilo que ja é efetivamente praticado em diversas AD-S.Sind ou S.Sind, o 16° CONAD
Extraordinario pudesse reavaliar o quérum minimo de instalagdo e deliberagdo nos grupos mistos de
Congressos e CONADs, bem como o 45° Congresso pudesse avaliar proposta de revisdo dos Artigos 20
e 28 do estatuto do Sindicato Nacional, de modo a alterar o quérum minimo deliberativo de plenarias.

Outros aspectos organizativos

Por fim, a Comissdo debateu aspectos relacionados a programacdo dos Congressos € CONADs do
ANDES-SN, sua locacdo, pauta e seu regramento especifico. A tonica geral das discussdes relativas a
esse ponto sublinhou a profunda contradi¢ao politica hoje observavel em nosso Sindicato, que consiste
em fazermos uma defesa da satude de trabalhadores(as) diante de um cenario de aumento vertiginoso da
sobrecarga de trabalho, plataformizagdo, adoecimento de trabalhadores(as), a0 mesmo tempo em que
nossos espagos deliberativos continuam sendo atravessados por uma cultura politica de extenuacio.
Neste sentido, a Comissdo destacou que os desafios de fortalecer e incrementar nossa democracia
interna, a transparéncia no processo de construgdo coletiva das nossas deliberagdes e a participagdo da
categoria nos espagos de Congressos ¢ CONADs deve coexistir com a institui¢do de uma politica de
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cuidado, que leve em consideracdo que os eventos deliberativos sdo também espagos de encontro,
formag@o politica e congracamento da categoria ¢ que a qualidade do debate politico é diretamente
influenciada pelas condigdes em que sao desenvolvidos os trabalhos.

Destarte, a Comissdo elencou um conjunto de propostas destinadas a tornar a pauta dos eventos
deliberativos mais conforme as disposi¢cdes estatutarias que regem os Congressos e os Conselhos do
ANDES-SN, mais objetivas em relagao as tarefas politicas desses eventos e mais estaveis, tanto do ponto
de vista politico, quanto financeiro.

Em primeiro lugar, debateu-se que seria desejavel que, excetuando-se o cronograma do evento e a
distribuicao e quantidade dos grupos mistos, fossem adotados Regimentos Gerais dos Congressos ¢
Regimentos Gerais dos CONADs do ANDES-SN, aglutinando as discussoes hoje realizadas quando da
plenaria de instalacdo a plendria de abertura do evento, o que pode vir a destravar a pauta e contribuir
para a otimizagdo da programacao, a um so tempo em que pode criar uma estrutura mais sélida e estavel
de funcionamento dos eventos deliberativos.

Na mesma dire¢do, a Comissdo propde um conjunto de mudangas quanto ao Conselho do Sindicato
Nacional, destacando-se a restituicdo de seu carater estatutario de instancia fiscal do ANDES-SN e
suprimindo-se nele o debate do Tema III (Plano Geral de Lutas), a criagdo de uma Plenaria Geral de
Avaliagao de Contas — com atribui¢ao de discutir o balango financeiro ¢ as demonstragdes contabeis do
SN, evitando a presente situacao de indisponibilidade por parte da Tesouraria nacional que ndo consegue
atender em simultaneo as questdes suscitadas por todos os grupos mistos que debatem o Tema —, bem
como a possibilidade de que os CONADs sejam realizados alternadamente, de tal modo que o CONAD
de posse da direcdao nacional seja realizado preferencial em Brasilia-DF, dados que as demonstragdes
do rateio dos ultimos CONADs ordinarios e extraordinarios demonstra uma diferenca de mais de 30%
nos custos do CONAD a depender da localidade de realizagéo.

Encerrando o conjunto de propostas emanadas dos trabalhos da Comissdo, foram apresentados modelos
de programacao geral dos Congresso ¢ dos Conselhos do ANDES-SN que, levando em conta o debate
sobre a carga horaria ideal dos espagos deliberativos, apontam a necessidade de uma programagao
pensada para garantir jornadas maximas de 8h00 de debate, garantia de turnos livres entre o fim dos
grupos mistos € o inicio das plenarias, encarramento durante o turno da tarde do ultimo dia de
programagao dos Congressos e adaptagao destes principios gerais a programagao dos CONADs naquilo
que lhes couber. Em que pese o fato de que a adogao de tais medidas enseja a restituicdo de um dia de
programacado nos Congressos (revertendo parcialmente modificagdo que havia sido introduzida no 39°
Congresso, Sdo Paulo, 2020, apés indicacdo da Comissdo de teor similar a esta, eleita pelo 38°
Congresso), houve um entendimento comum de que o beneficio politico e de condigdes de trabalho
justificaria a ado¢do da mudanga.

TR-7

0 16° CONAD EXTRAORDINARIO DO ANDES-SN DELIBERA:

1. Que o 45° Congresso do ANDES-SN aprecie proposta de alteragdo dos Artigos 16 ¢ 17 do Estatuto
do Sindicato Nacional, de modo a adotar critérios para a indicagdo de observadores(as) das AD-S.Sind
ou S.Sind nos Congressos e CONADs, nos seguintes termos:

1.1 Congressos: cada AD-S.Sind ou S.Sind podera indicar, no maximo, 4 observadores(as) ou 50% do
numero total de delegados(as/es) da AD-SSind ou SSind;

1.2 CONADs: cada AD-S.Sind ou S.Sind podera indicar, no maximo, 4 observadores(as).
2. Que, por ocasido da convocagdo dos Congressos do ANDES-SN, sejam reenviados ao conjunto das
AD-S.Sind ou S.Sind os relatorios dos trés Congressos imediatamente anteriores.
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3. Que seja criado um repositorio institucional das deliberagcdes Congressuais do ANDES-SN, a ser
disponibilizado no sitio eletronico do Sindicato Nacional, cujo link seja enviado por ocasido da
convocacao dos Congressos e Conselhos do ANDES-SN.

4. Que seja adotado um caderno de sistematizacao prévia dos debates a serem realizados nos Congressos
do ANDES-SN, segundo a metodologia seguinte:

a) os textos de apoio e de resolugdo apresentados para a composi¢cdo do Caderno de Textos deverdo
conter, além da lista de signatarios, a indicacdo expressa de um(uma) representante e respectivo
enderego de correio eletronico;

b) apds o envio do Caderno de Textos ao conjunto dos sindicalizados(as/es), abrir-se-a um periodo de
15 (quinze) dias tteis, durante os quais serdo admitidas propostas de compatibilizagdo prévia de textos
e/ou supressao de textos anteriormente apresentados.

¢) a compatibilizacdo prévia de textos de resolugdo, itens de texto de resolugdo e/ou supressdo de textos
anteriormente apresentados sera de iniciativa exclusiva dos(das) signatarios(as) das propostas a serem
compatibilizadas e/ou suprimidas, que deverdo (conjuntamente, caso trata-se de proposta de nova
redagdo que sintetiza mais de um texto de resolucdo ou item de texto de resolucdo) comunicar
oficialmente a Secretaria do ANDES-SN a sistematizacao proposta, por meio dos(das) representantes
indicados(as) quando da apresentagdo dos textos.

d) a Diretoria Nacional do ANDES-SN s6 propora compatibilizagdes prévias de textos de resolucao,
itens de texto de resolucdo e/ou supressdo de textos anteriormente apresentados em relacao aos textos
de sua propria autoria, devendo ter anuéncia expressa dos(das) signatarios(as), comunicada oficialmente
a Secretaria do ANDES-SN, quando se tratar de proposta de nova redagao (e/ou supressao) que sintetiza
mais de um texto de resolucdo ou item de texto de resolucdo.

e) findo o prazo estipulado na alinea “b”, a Secretaria do ANDES-SN organizard o caderno de
sistematizacdo prévia dos debates, contendo: ¢”) resolugdes Congressuais anteriores que incidem sobre
textos apresentados no Caderno de Textos e ndo compatibilizados e/ou suprimidos pelos(as)
signatdrios(as); e’”) as redacdes compatibilizadas apresentadas no curso do prazo estipulado pela alinea
“b”; ¢’”’) a indicagdo dos textos retirados/suprimidos pelos(as) signatarios(as) no curso do prazo
estipulado pela alinea “b”; €’”’”) a organizagdo dos debates, tendo em vista os textos cujas redagdes
seguirdo o expresso no Caderno de Textos e aqueles cuja redacao sera debatida segundo o caderno de
sistematizacao prévia.

5. Que, nos Congressos e CONADs do ANDES-SN, os grupos mistos apreciem os Temas II, Il e IV do
Caderno de Textos (Plano de Luta dos Setores, Plano Geral de Lutas e Questdes Organizativas e

Financeiras) no formato atual, adotando critérios para a distribuicio de delegados(as/es) e
observadores(as) que contemplem:

a) a possibilidade de ADs-SSind ou S.Sinds indicarem os nomes dos delegados(as/es) e
observadores(as) que compordo cada um dos grupos, conforme distribui¢do prévia das ADs-SSind ou
S.Sinds;

b) a possibilidade de distribuicdo de delegados(as/es) ou observadores(as) de modo a proporcionar a
presenca de signatarios(as) dos textos que serdo debatidos em cada grupo;

¢) a maxima distribuicdo possivel de delegados(as/es) e observadores(as) da mesma AD-S.Sind ou
S.Sind pelos diferentes grupos;

d) a maxima distribuicdo possivel de delegados(as/es) e observadores(as) das diferentes regionais do
ANDES-SN pelos diferentes grupos;

e) a possibilidade de que os critérios referidos nas alineas “c” e “d” sejam efetivados por meio de sorteio.

6. Que, no Congresso do ANDES-SN, seja adotado um modelo de debate do Plano Geral de Lutas (Tema
IIT) que contemple:

a) a criagdo de Grupos Mistos Ampliados (GMA), organizados em carater de plendria inicial, limitando-
se a 4 (quatro) grupos que contemplem as tematicas do Plano Geral de Lutas e reflitam a diversidade
dos 12 (doze) grupos de trabalho que compdem a estrutura do ANDES-SN;

b) que as propostas aprovadas por maioria simples nos GMA (50% mais 1 dos delegados/as/es que
compdem o grupo) sejam consideradas aprovadas sem necessidade de remissao a plendrio;
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¢) que as propostas minoritarias apoiadas por, pelo menos, 30% dos delegados(as/es) que compdem o
GMA sejam remetidas a plenario.

7. Que, nos Congressos ¢ CONADs do ANDES-SN, os grupos mistos sejam instalados com quérum
minimo de 30% dos(das/es) delegados(as/es) componentes do grupo e que, decorrida meia hora (30
min.) de sua instalagdo, possam deliberar com quérum de 30% dos(das/es) delegados(as/es)
componentes do grupo.

8. Que o0 45° Congresso do ANDES-SN aprecie proposta de alteracdo dos Artigos 20 e 28 do Estatuto
do Sindicato Nacional, de modo a permitir, nos Congressos e CONADs, que o funcionamento das
plenarias seja iniciado com quérum minimo de 30% dos(das/es) delegados(as/es) credenciados(as/es) e
que, decorrida meia hora (30 min.) de sua instalagdo, possam deliberar com quorum de 30% [ou 40%]
dos(das/es) delegados(as/es) credenciados(as/es).

9. Que sejam adotados um Regimento Geral do Congresso do ANDES-SN, em consonancia com 0
Titulo III, Capitulo I do Estatuto do Sindicato Nacional, e um Regimento Geral do Conselho do ANDES-
SN, em consonancia com o Titulo III, Capitulo II do Estatuto do Sindicato Nacional, a serem adotados
em carater permanente (modificavel apenas por meio de resolugdo Congressual relativa aos Temas de
Questdes Organizativas), deles excluidas a programagdo geral dos eventos e os itens relativos ao nimero
de grupos mistos e de delegados(as/es) que os compdem, que deverdo ser apreciados nas plendarias de
abertura dos respectivos eventos deliberativos.

9.1 As propostas de Regimento aludidas no caput desta resolugdo deverdo ser apreciadas pelo 45°
Congresso do ANDES-SN.

10. Que seja adotado um modelo de programacdo geral do Congresso do ANDES-SN baseado nos
seguintes principios:

a) inicio dos trabalhos na parte da tarde do primeiro dia;

b) limitag@o dos trabalhos a dois turnos por dia (ou 8h, excetuando-se o horario de almogo);
¢) garantia de turno livre entre o fim dos grupos mistos ¢ o inicio das plenarias;

d) encerramento até as 17h00 do ultimo dia de programacao;

e) programacao distribuida em 6 (seis) dias de trabalho.

10.1 Para efeitos do cumprimento do que dispde o caput desta resolugdo, a partir do 46° Congresso do
ANDES-SN, o referencial da programagao geral seria o seguinte:

PROGRAMACAO DO CONGRESSO DO ANDES-SN

SEG. TER. QUA. QUL SEX. SAB.
09:00 o L
—-11:00 GM Tema II GM ou Plenaria Plenaria Tema
11:00 Tema III Plano v
13:00 o GMA Tema Il o Geral Questdes Org.
13:00 Plenaria de
—15:00 Abertura Almogo Almogo Almogo Almogo Almogo
e Instalacdo
Plenaria | Plenaria Tema A
_115&‘.’30 Debate Gl\ge?sﬁ\f‘“ GM TemaIV | Temall 11 Eff::;:;ﬁi
*77 | do Cronograma* Setores Plano Geral
(14:00 — 16:00)
17:
7:00 Plenaria Tema I -
-19:00 .
19:00 Conjuntura*®
21:00 (16:00-20:00) — —- — — —

-—-- - - Confraternizago -—-- - -—--
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11. Que o Conselho do ANDES-SN (CONAD) tenha restituido seu carater de instincia deliberativa
fiscal do Sindicato Nacional, restringindo-se sua programagao:

a) ao debate da conjuntura;
b) ao debate da atualizag¢do do plano de luta dos setores;
¢) ao debate das questdes organizativas e financeiras.

12. Que a prestagdo de contas dos exercicios anuais do Sindicato Nacional seja realizada durante o
Conselho do ANDES-SN (CONAD) diretamente em plenaria geral de avaliacdo de contas — e ndo mais
no ambito dos grupos mistos dedicados aos temas de questdes organizativas — cabendo sua apresentacdo
a Tesouraria do ANDES-SN.

13. Que, a partir do 71° CONAD, o Conselho do ANDES-SN (CONAD) seja realizado alternadamente,
de modo que os CONADs de posse da Diregdo Nacional do ANDES-SN aconteca em Brasilia-DF, salvo
excepcionalidades, e os demais no atual sistema de rodizio entre localidades.

14. Que seja adotado um modelo de programagio geral do Conselho do ANDES-SN (CONAD) segundo
o referencial abaixo:

PROGRAMACAO DO CONSELHO DO ANDES-SN
SEX. SAB. DOM.

10:00 — 12:00
Plenaria de Abertura e

Instalagdo GM Tema II* (inicio as Plenaria Tema IT*
9h00 Setores (inicio 9h00
12:00 — 13:00 Debate ) ( )
do Cronograma
13:00 — 15:00 Almocgo Almocgo Almocgo
15:00 — 17:00 GM Tema IV Plendria Tema [V

. . Quest. Org.
Plenaria Tema I Conjuntura

17:00 — 19:00 Pleparia Geral de Plenaria Final Encerramento
Avaliacao de Contas

TEXTO 8 |

Contribui¢do das(os) sindicalizadas(os):Alcides Remijo (Adufg), Anderson Deo (Adunesp), Anténio Carlos
Mazzeo (Adunesp), Atendagoras Oliveira Duarte (Adufepe), Benedito Liborio Araiijo (Adufs), Bianca Novaes de
Mello (Aduff), Breno Santos (Adufimat), Bruno Souza Bechara Maxta (Apubh), Bruno Pizzi (Adufdourados), Caio
Martins (Adufrj), Camila Leite Oliver (Aduneb), Carla Daniel Sartor (Adunirio), Carlos Augusto Aguilar Junior
(Aduff), Célia Regina da Silva (Adunesp), Cézar Maranhdo (Adufrj), Claudia Lucia da Costa (Adcac), Cleusa
Santos (Adufrj), Cristiano Ferraz (Adusb), Eduardo Serra (Adufrj), Elza Peixoto (Apub-Ufba), Fabio Bezerra
(Sindcefet-Mg), Fernanda Shcolnik (Asduerj), Fernando Medeiros (Adufal), Filipe Boechat (Adufrj), Francieli
Rebelatto (Sesunila), Gabriel Camargo (Sindcefet-Mg), (Gislaine Oliveira (Sinduece), Gustavo Miranda
(Aprofurg), Helga M. Martins de Paula (Adcaj), Henrique Wellen (Adurn), Helio da Silva Messeder Neto (Apub-
Ufba), Hilbeth Parente Azikri de Deus (Sindutf-Pr), Hilusca Alves Leite (Sesduem), Isabella Vitoria Castilho
Pimentel Pedroso (Aduff), Ivna Nunes (Adufmat), Janaynna de Moura Ferraz (Adurn), Jaqueline Botelho (Aduff),
Jefferson Barbosa (Adunesp), Jodo Paulo Chaib (Sindcefet), Juliana Matias Faust (Aprudesc), Julio César
Pereira Monerat (Apes), Kathiuga Bertollo (Adufop), Leandro Cristino Pereira (Sindcefet-Mg), Leandro Rocha
(Adueg), Leonardo Santos (Adufmat), Leonardo Segura Moraes (Adufu), Leonardo Silva Andrada (Apes-JF),
Lednidas de Santana Marques (Adufal), Lucas Gama Lima (Adufal), Luis Eduardo Acosta (Adufrj), Manoel
Estébio Cavalcante da Cunha (Adufac), Marcelo “Russo” Ferreira (Adufpa), Marcelo Hungaro (Adunb), Marcos
Pedroso (Adufs), Marcia Lemos (Adusb), Mario Mariano Ruiz Cardoso (Adufvjm), Marlon Garcia da Silva
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(Adufop), Mauro lasi (Adufrj), Milton Pinheiro (Aduneb), Moisés Lobdo (Adufac), Monica Paulino de Lanes
(Adufes), Muniz Ferreira (Adur-RJ), Osvaldo Maciel (Adufal), Otavio Cabral (Adufal), Paula Alves (Adufmat),
Rafael Vieira Teixeira (Adufes), Raquel Brito (Adufmat), Raquel de Azevedo (Adufu), Roberto Silva de Oliveira
(Adusb), Robson Pereira Calga (Aduff), Rodrigo Bichoff Belli (Sesduem), Rodrigo Castelo (Adunirio), Rogério
Massarotto de Oliveira (Sesduem), Rosalve Lucas Marcelino (Adusb), Sambara Paula Francelino Ribeiro
(Sinduece), Saulo Henrique Souza Silva (Adufs), Socrates Oliveira Menezes (Adusb), Sofia Manzano (Adusb),
Thais Godoi de Souza (Sesduem), Tarcila Mantovan Atolini (Adufvim), Thayna Martiliano (Adufal), Thiago
Fanelli Ferraiol (Sesduem), Tulio Lopes (Aduemg), Victor Neves de Souza (Adufes), Vinicius Correia Santos
(Adusb), Walcyr de Oliveira Barros (Adufrj), Wellington Augusto Silva (Adur-Rj) e Wladimir Nunes Pinheiro

(Adufpb).

METODOLOGIA DOS ESPACOS DELIBERATIVOS E SEUS
ASPECTOS POLITICOS: POR UM ANDES-SN MAIS PARTICIPATIVO
E DEMOCRATICO

TEXTO DE APOIO

Os espagos deliberativos do ANDES-SN tém sido instrumentos fundamentais para garantir que, ao longo
de seus 45 anos de existéncia, o Sindicato Nacional tenha se expressado a partir da vontade informada
da categoria docente, por meio de representantes eleitos(as) em suas bases. A forma organizativa do
ANDES-SN, como um Sindicato Nacional ¢ ndo como uma federagdo, acabou moldando tais espagos
de modo a possibilitar que o conjunto da categoria dirija a politica pela via da constru¢cdo dos Planos
Gerais e Setoriais de Luta.

Consideramos que grande parte da riqueza da forma organizativa do Sindicato Nacional esta no modelo
de seus espacos deliberativos, que, a despeito de reclamarem mudancas para seu melhor funcionamento,
como trataremos abaixo, conserva a capacidade - nem sempre efetivada, infelizmente - de sintetizar a
democracia sindical a partir da participagdo isondmica, informada e livre de todos e todas as(os)
sindicalizadas(os).

No ultimo Conad Ordindrio, realizado em Sao Luis (MA), deliberou-se, a partir de proposta da Diretoria
Nacional, pela criacdo de uma comissdo para rever os aspectos metodologicos de funcionamento dos
espagos deliberativos do ANDES-SN. Nossa corrente sindical compds a comissdo com uma
representacdo, mas a presenga majoritaria ficou com as representagdes da Diretoria e do coletivo que da
sustentagdo a Diretoria (com quatro dos sete membros). Algumas das propostas que saem dessa
comissdo, na nossa compreensdo, tendem a reduzir a democracia sindical, a absolver a Diretoria do
ANDES-SN das responsabilidades politicas acerca dos problemas que os Congressos ¢ Conads
enfrentam e, em alguma medida, acabam transferindo o conflito organizativo-politico nacional para ser
resolvido pelas bases.

Garantia de ampla participacio da categoria

Muito se fala hoje sobre o tamanho dos eventos deliberativos do ANDES-SN. Temos assistido a um
crescimento importante desses espacos, com maior participagdo da base - em especial, das secdes
pequenas e médias - ainda que, em muitos casos, tenham de contar com a solidariedade de outras se¢des
para se fazerem presentes nesses espagos, diante da ainda timida politica de apoio a essas se¢des por
parte do ANDES-SN. Consideramos que esse crescimento nao apenas € desejavel, como tem sido salutar
para tais eventos, pois tem representado um maior engajamento da categoria € também um processo de
renovagdo dos quadros militantes do SN. Deve ter prioridade, na politica de um sindicato que se
reivindica pela base, o processo de crescimento, formacao e fortalecimento do seu corpo militante, e a
participacdo da categoria nos espacos deliberativos ¢ um instrumento crucial para tais tarefas.

Todavia, hd um discurso recorrente - € que dominou parte das intervengdes na comissao -, que sustenta
a ideia de que os espacos deliberativos do ANDES-SN deveriam ser menores. Para operar, entdo,
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mudangas no sentido da diminui¢do dos eventos - 0 que, na nossa concepg¢do, diminui a democracia
sindical - busca-se incidir sobre o calculo de participagdo de delegados(as) e observadores(as) das se¢des
nos Congressos ¢ Conads. O critério atualmente utilizado para definir o nimero de delegados(as) € o
modelo de proporcionalidade cumulativa, € nao a proporcionalidade linear. No modelo cumulativo,
busca-se reduzir as desigualdades de representag@o entre secdes pequenas, médias e grandes, evitando
que diferencas muito acentuadas no numero de sindicalizados(as) se converta automaticamente em
diferengas igualmente acentuadas de poder de decisdo no ambito nacional. A proporcionalidade
cumulativa procura impedir que essas desigualdades objetivas produzam hegemonismos no interior do
Sindicato Nacional. Ao assegurar uma representacdo proporcionalmente maior as se¢cdes menores,
busca-se garantir que elas também tenham condi¢des efetivas de pautar questdes, participar das decisoes
nacionais e incidir sobre debates que dizem respeito ao conjunto da categoria. Trata-se, nesse sentido,
de conciliar a proporcionalidade com a necessidade politica de preservar a pluralidade e o equilibrio
entre as diferentes secoes que compdem o Sindicato Nacional. Esse critério considera que o tamanho
das sec¢des ndo resulta apenas de sua capacidade de organizagdo, mas também de condigdes historicas,
politicas, institucionais e economicas distintas. Universidades maiores, mais antigas ou situadas em
regides com sistemas de ensino superior mais consolidados tendem, por exemplo, a reunir um nimero
maior de docentes e, consequentemente, de sindicalizados(as).

A adogdo de uma proporcionalidade linear, como alternativa, tenderia a reduzir a representacdo da
maioria das se¢des, especialmente das pequenas e médias. Em um modelo de crescimento linear por
proporc¢ao fixa de sindicalizados(as) (a cada 100, 200 ou 300, etc.), o aumento do nimero de delegados
ocorreria apenas nas secdes com maior numero de filiados. Para as se¢des menores, ao contrario, a
reducdo pode ser expressiva. Em alguns casos, o numero de delegados cairia pela metade se adotassemos
um modelo linear.

E especialmente importante atentarmos para as tentativas de limitar o nimero de observadores(as), como
se a participacdo desses(as) fosse dispensavel ou constituisse um peso para o SN. Essa proposta,
infelizmente, vira como sintese dos trabalhos da comissdo. Nos fomos e continuamos sendo
contrarios(as) a tal medida. Os Congressos e Conads sdo espagos de formagao para a categoria docente,
e a participagdo como observador(a) tem, muitas vezes, a fungao de ambientar o(a) militante a dindmica
de funcionamento, aos debates politicos e as questdes mais candentes do movimento docente. Assegurar
ampla participag@o (com um teto razoavel e preservando o direito da Assembleia Geral de definir seu
quantitativo) ¢ de interesse do SN, pois promove o crescimento e a diversificagdo da categoria
mobilizada em torno de suas pautas centrais. Ndo devemos centrar esse debate em questdes quantitativas
ou excepcionais. A centralidade deve ser a garantia da democracia sindical pela via da maior
participacao politica da categoria e do crescimento da parcela da base engajada e em formagdo nos
espagos deliberativos. Além disso, se observarmos os nimeros dos tltimos Congressos, por exemplo,
percebe-se que a maioria das segdes ndo chega a levar um ntimero de observadores(as) que equivalha
ou supere o niumero de delegados(as). Isso, por si so, ja indica que ndo ha abuso do instrumento de
indicacdo de observadores(as). Vale registrar que, com isso, ndo desprezamos as preocupagoes legitimas
acerca dos custos dos eventos, especialmente os que sdo remetidos a base por meio da politica de rateio.
A proposta da comissdo de garantir a realiza¢do dos Conads de posse em Brasilia ja ajuda a reduzir parte
desses custos, mas avaliamos que a diretoria precisa avancar em caminhos de redu¢do dos custos dos
eventos para as secdes, como deliberado no 44° Congresso e objeto de intenso debate no II Seminario
de Questdes Organizativas.

Desta forma, entendemos que a proporcionalidade cumulativa para delegados(as) deve ser mantida e
que ndo se deve buscar qualquer diminui¢do do tamanho dos eventos pela via da restri¢do a participagado
da categoria nos espacos, seja como delegados(as) ou como observadores(as). Mas entendemos também
que as regras de participacdo de observadores devem constar do estatuto do ANDES-SN e seguir o
mesmo principio de proporcionalidade cumulativa na escolha de delegados(as) (no caso de Congressos)
e de garantia de representa¢do minima razoavel (no caso de Conads). Abaixo, apresentamos propostas
de ajustes estatutarios tanto para Congressos quanto para Conads.

Grupos mistos, plenarias e seu funcionamento

Outro tema que deve ser de particular interesse para a garantia do debate democratico e da qualidade do
conjunto da categoria nos espagos deliberativos diz respeito ao modo de funcionamento dos grupos
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mistos (GMs) dos Congressos e Conads. Na sua forma atual de organizagdo e funcionamento, ha muitas
davidas quanto aos mecanismos de escolha para a composi¢do dos GMs e para a distribui¢cdo dos temas
em cada um deles. Isso tem sido fruto de questionamentos recorrentes por parte da categoria, que muitas
vezes se sente alijada do processo de distribuicdo e ndo consegue debater os temas que se propds a
discutir desde a base.

Esse € um dos pontos que consideramos mais sensiveis no debate, dado que mudangas nos grupos e/ou
nas plenarias impactam estruturalmente a forma e o conteido dos eventos deliberativos. Vemos com
preocupacao propostas elaboradas pela Diretoria Nacional e por seu coletivo de sustentagdo, que
apresentaram enfaticamente a comissao a proposta de eliminar parte dos grupos mistos e transforma-los
em grandes plenarias tematicas, organizadas em conjuntos de GTs, para as quais os militantes seriam
designados por suas bases para debater os temas dos GTs especificos.

Entendemos que essas mudangas propostas como “alternativas” ao modo de funcionamento dos GMs
ferem, em varias frentes, o sentido da democracia e da tarefa de representagdo da categoria em uma
instancia de um sindicato NACIONAL. Atribuir a responsabilidade pela distribui¢do dos militantes por
temas as segdes transpoe a critica legitima da falta de transparéncia atual para um conflito na propria
base, que agora terd de debater e deliberar sobre os critérios de alocagdo de militantes em cada grupo.
Além disso, cristaliza-se um sentimento de que ndo ha interesse da categoria no conjunto de temas do
Congresso e do Conad, apenas em uma parte em que a ‘“vanguarda” local tem interesse. E pode fazer
com que determinados debates que, historicamente, ja tém recebido pouca atencdo da categoria fiquem
ainda mais esvaziados.

Além das razdes acima, a proposta de substituicdo dos grupos mistos por “plenarides” (os tais “Grupos
Mistos Ampliados” - GMAs, nos termos da comissao) traz consigo o risco de um desequilibrio de tempo
de trabalho entre esses “plenarides”, além de consolidar o fracionamento politico do sindicato,
contribuindo para o esvaziamento politico das plendrias e separando valorosos(as) militantes que t€ém
interesse em debater todos os GTs, deixando muitos confinados a debates setorizados e, por fim, ferindo
o sentido do PLANO GERAL DE LUTAS do sindicato, que deve ser pensado em dialogo organico entre
os GTs. Na pratica, o esvaziamento do debate e o fracionamento da categoria, que poderdo ser
produzidos pelos “plenarides”, tendem a abrir espagos para hegemonismos, a partir da ampliacao do
controle sobre o espago deliberativo e da menor participacao da categoria.

Mas também ndo pensamos que nada deva ser modificado no modelo atual de GMs. Para nds, mudancgas
importantes precisam ser feitas, mas mudangas que dialoguem com o contetido da critica que vem sendo
langada contra o0 modo atual de funcionamento desses espagos. Por um lado, parte da solugdo da relativa
“ineficacia” dos GMs pode passar pela garantia do inicio e da deliberagdo com menor quérum minimo
apos 30 minutos - algo que defendemos também para o funcionamento das plenarias atuais, e algo que
ja esta previsto no regimento de muitas Segdes para suas AGs. Isso evita que o Grupo ¢ a Plenaria fiquem
parados esperando a formacao de quérum. Apds os 30, o debate é iniciado mesmo com um conjunto
menor de militantes que se fizer presente na segunda chamada. Associado a isso, pensamos que o atual
formato de funcionamento dos GMs deve ser aprimorado, com a garantia de sorteio publico e
transparente para sua composi¢ao ¢ para a ordem dos TRs que entrardo em cada GM, por meio de um
sistema informatizado de sorteio criado para esse fim.

Vale ressaltar que um dos sentidos da democracia sindical do ANDES-SN estd na tarefa de
representacdo da categoria como um todo nas instancias do sindicato, que € um sindicato nacional. Disso
se supde que ha interesse da categoria no conjunto de temas do Congresso e do Conad, € ndo apenas um
interesse vanguardista por partes da politica. Os grupos mistos devem ser espagos nos quais nenhum
debate - em especial aqueles historicamente negligenciados - reste esvaziado. E devem ser uma
ferramenta horizontal de debate, como o s3o na tradi¢ao radical e revolucionaria em sindicatos e outras
organizagdes politicas no Brasil e no mundo. E seus problemas, legitimamente apontados pela categoria,
ndo devem ser “solucionados” pela criagdo de novos espagos nao experimentados, € que poderdo resultar
em maior controle politico desses espacos e maior fragilizagdo do sentido totalizante da politica do nosso
Sindicato Nacional.

Diante dessas questdes, a Unidade Classista e 0 Movimento por uma Universidade Popular propdem as
resolucdes a seguir.
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TR-8

0 16° CONAD EXTRAORDINARIO DO ANDES-SN DELIBERA:

1. Que o paragrafo 1° do artigo 17 do seu Estatuto, que trata das delegacdes para Congressos,
passara a ter a seguinte redagao:

§ 1°. O(a)s delegado(a)s e observadores(as) de base das S.SINDs ou ADs-S.SINDs e do(a)s
sindicalizado(a)s via Secretarias Regionais serdo eleito(a)s na seguinte propor¢ao cumulativa:

I- até quinhentos (500) sindicalizado(a)s, um(a) (1) delegado(a) e um(a) (1) observador(a) por
conjunto de cem (100) ou fracdo;

II- de quinhentos € um (501) a mil (1.000) sindicalizado(a)s, um(a) (1) delegado(a) e um(a) (1)
observador(a) por conjunto de duzentos e cinquenta (250) ou fragdo;

III- a partir do(a) milésimo(a) sindicalizado(a), um(a) (1) delegado(a) e um(a) (1)
observador(a) por conjunto de quinhentos (500) ou fragao;

IV- A proporcionalidade para escolha de delegado(a)s que representem o(a)s sindicalizado(a)s
via Secretaria Regional sera baseada no quantitativo de votos obtidos nas eleigdes
imediatamente anteriores a0 CONGRESSO pela Chapa da Oposigao pro-ANDES-SN na base
em que a eleigdo de delegado(a)s para 0 CONGRESSO ocorra, de acordo com o disposto no
Artigo 4.

V- Caso nao haja chapa de oposi¢ao pro-ANDES-SN inserida no processo eleitoral da base em
que ha elei¢do de delegado(a)s de acordo com o disposto no Artigo 41, o quantitativo de
delegado(a)s escolhido(a)s entre o(a)s sindicalizado(a)s sera limitado a 1 (uma) unica pessoa.

VI- Secoes sindicais com até 350 sindicalizados terdo direito a até quatro (04)
observadores(as), independentemente da quantidade de delegados(as) eleitos(as) pela
regra do inciso I acima.

2. Que o artigo 25 do seu Estatuto, que trata das delegagdes para Conads, passara a ter a seguinte
redacao:

Art. 25. O CONAD ¢ composto:

I- por um(a) (1) delegado(a) de cada S.SIND ou AD-S.SIND escolhido na forma deliberada por
sua Assembleia Geral,;

II- por um(a) (1) delegado(a) representativo do(a)s sindicalizado(a)s, via cada uma das
Secretarias Regionais, escolhido na forma deliberada por sua Assembleia Geral;

III- por observadore(a)s de base das S.SIND ou AD-S.SIND e do(a)s sindicalizado(a)s
diretamente nas Secretarias Regionais, com direito a voz;

IV-pelos demais membros em exercicio na DIRETORIA (art. 32. L. II. III e IV), exceto aqueles
eujo ambito de competéncia e atuacdo limita-se a area de sua Regional (art. 32, V), com direito
avoz:

V-pelo(a) Presidente(a) do ANDES-SINDICATO NACIONAL, que o preside, com direito a
voz € voto em suas sessoes.

Paragrafo unico: Cada Secdo Sindical tera direito de indicar até quatro (04)
observadores(as) por delegacio, independentemente da quantidade de sindicalizados(as).

3. Que os Grupos Mistos dos Congressos e Conads, bem como suas plenarias correspondentes,
poderdo iniciar os debates e deliberagdes com quérum minimo de 50% dos(as) delegados em
seu horario regimental inicial e com quérum minimo de 25% em segunda chamada, apds 30
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minutos do horario regimental inicial.

4. Que a ordem dos TRs para cada tema e a composicdo dos Grupos Mistos serdo definidas por
meio de um sistema informatizado de sorteio publico e transparente, a ser elaborado pela equipe
técnica do ANDES-SN ou por outros(as) profissionais capacitados(as), e realizado na plenaria
de abertura/instalacdo dos eventos deliberativos.

TEXTO 9 |

Contribui¢do das(os) sindicalizadas(os): Alexandre Cunha (NPTPS-Adufes); Ana Carolina Galvio (GTSSA-
Adufes); Aline Pandolfi (GTPFS-Adufes); Carina Copatti (GTPAUA-Adufes); Carlos Eduardo Schimidt
Castellani (GTPE-Adufes); Cathiana do Carmo Dalto Banhos (NPTPS-Adufes); Cenira Andrade de Oliveira
(GTSSA-Adufes); Débora Monteiro do Amaral (GTPE-Adufes); Edivaldo José Bortoleto (GTPE-Adufes); Fabiana
Fatima Cherobin (GTPE-Adufes), Fernanda de Araujo Binatti Chiote (GTPE-Adufes); Filipe Skiter (Adufes);
Jeffa Santana (Adufes); Jesio Zamboni (NPTPS-Adufes); Jodo Paulo da Silva Valdo (GTPFS-Adufes),; Jodo Luiz
Simplicio Porto (GTPCGDS-Adufes),; José Antonio da Rocha Pinto (GT-Carreira-Adufes); Junia Claudia Santana
de Mattos Zaidan (NPTPS-Adufes); Livia de Cassia Godoi Moraes (GTPFS-Adufes); Luciano Vidon (GTPE-
Adufes) Maria Aparecida de Carvalho (GTPE-Adufes); Patricia Martins Santos Freitas (GTPFS- Adufes),
Priscila Monteiro Chaves (GTPE-Adufes); Rafael Bellan Rodrigues de Souza (Adufes); Rafael Goes Furtado
(Adufes), Ricardo Roberto Behr (GTSSA-Adufes); Silvanete Pereira dos Santos (Adufes).

POR ESPACOS MAIS REPRESENTATIVOS E PELA PRIMAZIA DA
LUTA

TEXTO DE APOIO

A Universidade publica brasileira ¢ resultado da luta de classes que se da entre as fracdes da burguesia
nacional, na defesa de um projeto de educagdo que atenda seus interesses, e os/as trabalhadores/as que
defendem universidades publicas, gratuitas, presenciais, com atividades de ensino, pesquisa e extensao
socialmente referenciadas. Para além da tendéncia posta pelo processo de oligopolizacdo do ensino
superior, que vem degradando a Universidade Publica brasileira, com cada vez menores investimentos
e acesso ao fundo publico, vimos convivendo com maior exigéncia produtivista, burocratizacio,
tentativas de retirada de direitos, vigilancia e controle sobre nosso trabalho. Nesse contexto, é nitida a
precarizacao da estrutura fisica, a piora nas condi¢des do trabalho docente e o abandono de estudantes
com perspectiva de permanéncia cada vez mais critica. A Universidade publica, que ¢ obra da luta de
muitas geragdes e parte da nossa propria historia, continua em disputa.

A intensificacdo dos retrocessos e do desmonte dos servigos publicos tem exigido da categoria docente
a solidificacdo de lutas unitarias e a formagdo de uma base social ainda mais atuante, envolvida e bem
instruida sobre as disputas em torno da politica educacional e sobre a propria fun¢do da Universidade
Publica - se considerada a ameaga dos negacionistas da extrema direita. Contudo, temos visto que ¢ cada
vez mais imperativo ampliar a participagdo e mobilizagdo da nossa base docente, assim como o
envolvimento do segmento técnico-administrativo ¢ do movimento estudantil nas lutas por um projeto
de educagdo avesso ao do capital. Assim, em nossos congressos, reunides nacionais, SEminarios € cursos
de formacgao, temos apontado a necessidade de fortalecimento do trabalho de base a ser feito pelo proprio
sindicato e, com isso, a melhor e mais qualificada participagdo dessa base nos espagos deliberativos e
formativos do nosso sindicato. Temos assinalado também a perda da capacidade de chamamento do
Andes-SN que, em outros momentos historicos, foi muito mais convocado por diferentes setores, ndo
somente da Educacdo, a participagdo mais organica possivel na luta em defesa de direitos e por um
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projeto de educagdo proprio da classe trabalhadora. Nossa organizagdo interna direcionada para essa
finalidade é fundamentalmente necessaria, seja nos nossos postos de trabalho, nas nossas Segoes
Sindicais, nos espacos nacionalmente construidos e na relagdo com outros setores € movimentos sociais
que caminham na mesma diregao.

A tendéncia ao esvaziamento dos sindicatos se da por questdes conjunturais profundas, proprias também
do aprofundamento das contradigdes da sociedade capitalista. Esse fenomeno afeta todas as categorias
profissionais e tem se complexificado com a plataformizagdo do trabalho. Soma-se ao desafio da
organizacdo sindical a tendéncia & piora nas condi¢des de reproducdo da vida de trabalhadoras e
trabalhadores, o que tem cada vez mais ameagado o trabalho docente nas institui¢des de ensino.

Nesse sentido, o que vimos debatendo de forma articulada entre os diferentes GTs do Andes-SN na
Adufes passa também pela forma como o Andes-SN se auto-organiza, gesta seus recursos e dirige a
categoria, tendo sido feito um esfor¢co de maior participacio possivel da parte de nossa base para que
estejamos nesses espacos. Se € pela base que existimos e fazemos politica, na contramao disso, nossa
sistematica avaliacao da atuagao de nosso Sindicato (baseada em nossa participa¢ao nos debates locais
e nacionais, na analise das publica¢des e documentos do ANDES e sobretudo na consecugdo ou nao das
defini¢des previstas em nosso Plano de Lutas) vem indicando que ha uma notdria distancia entre o que
se pratica e o que se diz e se documenta; entre o que ganha primazia no centro dos nossos debates e as
lutas que de fato movem a categoria.

Assim, visando garantir a melhoria das condigdes de participagdo da categoria nas instancias
deliberativas do Andes-SN, apresentamos as seguintes proposi¢des:

TR-9

0 16° CONAD EXTRAORDINARIO DO ANDES-SN DELIBERA:

1. Que o Andes-SN preserve a proporcionalidade cumulativa de modo a garantir a representatividade
das Se¢oes Sindicais com critérios para indicacdo de observadores e observadoras nos eventos que
assegurem tanto certa equidade entre Seg¢des Sindicais quanto o fomento a maior participagao possivel
da base nos espacgos deliberativos do Andes-SN;

1.1. Que nos congressos, as Secdes Sindicais que contem com quatro ou mais delegados possam indicar,
no maximo, o mesmo numero de delegados/as para a tarefa de observador/a e que, nos Conads, o nimero
maximo de observadores/as obedeca 0 mesmo nimero de delegados/as que a Segdo Sindical tem nos
CoNgressos;

1.2. Que as Se¢oes Sindicais que contem com menos de quatro delegados possam indicar, no maximo,
quatro observadores, tanto nos Congressos quanto nos Conads;

2. Que os Grupos Mistos (GM’s) existentes, espacos fundamentais para a construcdo da politica do
Andes-SN, tenham sua composigdo definida a partir de parametros mais transparentes, democraticos ¢
participativos. Nesse sentido, do ponto de vista concreto, devem ser organizados com antecedéncia, de
modo que a base possa participar considerando seu acimulo, atuagao na base e movimentos sociais; ter
o direito de incidir sobre a distribui¢do de delegados/as e observadores/as que irdo compor os varios
Grupo de Trabalhos dos Congressos e Conads. Assim:

2.1. Cinco dias ap0s a publicacao do caderno de textos, a secretaria do Andes-SN publicara a distribuigdo
da ordem das TRs nos Grupos Mistos de Trabalho;

2.2. Via formulério ou algum outro sistema mais apurado de inscri¢do, elaborado pelo Andes-SN, cada
Diretoria de Secdo Sindical sera responsavel por inscrever suas representagdes, respeitando a
distribuicdo de delegados/as e observadores/as de forma equinime e no maior numero de grupos
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possivel, indicando 1* e 2* op¢ao para cada um dos participantes, de modo que haja ainda uma margem
para a organizag@o da propria Secretaria do Andes-SN.

3. Que todas as convocagdes para os congressos tragam anexada uma caixa de texto sintetizando, em
linhas gerais, as principais diretrizes sobre cada um dos campos da politica do Andes-SN, para que os
Textos de Resolu¢do submetidos possam, de forma mais propositiva, avangar no que compete as
deliberagdes politicas para o plano de lutas.

4. Que seja mantida a atual periodicidade do Congresso, que acontece anualmente.
5. Que as Plenarias do Congresso e CONADs tenham as seguintes duragdes:

5.1. As Plenarias de Abertura e de Instalagdo serdo realizadas no mesmo periodo e terdo, juntas, até 2
(duas) horas e meia de duragdo, improrrogaveis;

5.2. A Plenaria do Tema I, destinada a discussdao da Conjuntura ¢ Movimento Docente, sera realizada
em 1 (um) periodo; tera duracdo de 3 (trés) horas e podera ser prorrogada por mais 1 (uma) hora;

5.3. A Plenaria do Tema II, destinada a discussao dos Planos de Lutas dos Setores, sera realizada em 1
(um) periodo; terd durag@o de 3 (trés) e podera ser prorrogada por mais 1 (uma) hora;

5.4. A Plenaria do Tema III, destinada a discussdo do Plano Geral de Lutas, sera realizada em 2 (dois)
periodos de 3 (trés) horas cada e poderd ser prorrogada 1 (uma) vez, por at¢ 1 (uma) hora, ndo
ultrapassando o limite total de 7 (sete) horas;

5.5. A Plenaria do Tema IV, destinada a discussdo das Questdes Organizativas e Financeiras, sera
realizada em 2 (dois) periodos de 3 (trés) horas cada e podera ser prorrogada por 1 (uma) vez, por até 1
(uma) hora, ndo ultrapassando o limite total de 7 (sete) horas;

5.6. A Plenaria de Encerramento tera 2 (duas) horas de duragdo e podera ser prorrogada a critério do
Plenéario, no maximo até as 23h59.

6. Que as Plenarias e os Grupos Mistos do Congresso e CONAD funcionem com os seguintes quoruns:

6.1. O quérum para funcionamento em Plenarias e os Grupos Mistos do Congresso e CONAD e de
mais de 50% (cinquenta por cento) de delegados(as) com direito a voto;

6.2. As deliberagoes em Plenarias s6 poderao ocorrer depois de verificado o quérum previsto de mais
de 50% (cinquenta por cento) de delegados(as) com direito a voto;

6.3. Nos Grupos Mistos, passados 15 (quinze) minutos do horario definido para o inicio dos trabalhos,
0 quoérum para deliberagdes se reduz para 30% (trinta por cento) de delegados(as) com direito a voto.
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TEXTO 10

Contribui¢do das(os) sindicalizadas(os): Alexandrina Paiva da Rocha (SINDIFPI), Antonio Rodrigues Belon
(ADUFMS), Catarina Malcher (APRUMA), Claudia Alves Durans (APRUMA), Daniel Solon (ADCESP),
Fernanda Hernandes Figueira (ADUFPEL), Franci Gomes Cardoso (APRUMA), Gelta Xavier (ADUFF),
Geraldo Carvalho (ADUFPI), Gihad Mohamad (SEDUFSM), Gilcelene de Brito Ribeiro (SINDIFPI), Graziela
Lucci de Angelo (SEDUFSM), Hélvio Mariano (ADUNICENTRO), Irenilda Angela dos Santos (ADUFMAT), Jodo
Batista Farias Junior (SINDIFPI), Jodo Carlos Gilli Martins (SEDUFSM), José Vitorio Zago (ADUNICAMP),
Juliana Iglesias Melim (ADUFES), Julio Quevedo (SEDUFSM), Levy Paes Barreto (ADUFERPE), Lina Santana
(ADCESP), Lucas Jairo Cervantes Bispo (SINDIFPI), Luiz Fernando da Silva (ADUNESP), Marcelo Barreto
Cavalcanti (ADUFEPE), Maria Luzinete (ADUFMAT), Maristela da Silva Souza (SEDUFSM), Otavio Luiz
Pinheiro Aranha (ADUFPA), Ricardo Heli Rondinel Cornejo (SEDUFSM), Roberto Santos Ramos (APRUMA),
Rosana Mendes Eleres de Figueiredo (APRUMA), Rosenverck Estrela Santos (APRUMA), Sandra Marinho
Siqueira ( APUB), Saulo Arcangeli (SINDUEMA), Savana Diniz Gomes Melo (APUBH), Simone Contente (
SINDUNIFESSPA), Suly Rose Pereira Pinheiro (APRUMA), Vitor Wagner Neto de Oliveira (ADUFMS), Wagner
Miguéias Damasceno (ADUNIRIO), Waldir Bertulio (ADUFMAT), Wanderley Padilha (SINDUNIFESSPA),
Welbson do Vale Madeira (APRUMA).

OS NOVOS DESAFIOS POSTOS PARA O ANDES-SN E A
NECESSIDADE DE FAZER DEBATES SOBRE REORGANIZACAO
SINDICAL NAS BASES

TEXTO DE APOIO

Paralelamente ao avango da extrema direita e de agrupamentos politicos que acreditam na possibilidade
de reformas institucionais, fatos que, evidentemente, estdo associados a crises capitalistas, desde o inicio
deste século, em diversos paises, verifica-se uma queda no nimero de sindicalizados e uma menor
participacao das bases na “vida sindical”.

Como atestam diversas pesquisas, a exemplo das que resultaram no livro “Panorama do sindicalismo
no Brasil — 2015-2021"* e ratificacdo por parte de uma das autoras do mesmo em entrevista ao
Informandes, de janeiro de 2026%, é pertinente se falar de uma “crise do sindicalismo”. Obviamente essa
¢ uma crise complexa, que deve ser contextualizada nas transformacdes do capitalismo e para qual
devem ser rejeitadas respostas simplistas e apressadas. Por outro lado, conforme a professora Patricia
Vieira Tropia, pesquisadora e docente do Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade Federal de
Uberlandia (UFU), ¢ fato que essa situagdo tem “motivado reagoes e novas experiéncias sindicais
mundo afora: retorno as bases, sindicalizagdo de setores precarios, revitalizagdo sindical, novo
internacionalismo, sindicalismo de movimento social”.

No caso do ANDES-SN verifica-se uma queda relativa no niimero de sindicalizados e um crescente
desinteresse da base em participar das instancias deliberativas do sindicato. De acordo com o censo do
INEP?, por exemplo, em 2024 havia 187.336 docentes ativos nas universidades publicas. Por outro lado,
no processo eleitoral de 2025 tinham apenas 64.914 sindicalizados ao ANDES-SN, incluindo
aposentados, e desses, apenas 14.798 votaram. Esse resultado representou uma queda em relagdo a 2023.
Nesse ano estavam sindicalizadas 65.080 pessoas, e dessas 16.351 compareceram as urnas.

Além disso, em todos os ultimos congressos do ANDES-SN, diversos debates ndo foram finalizados e
diversas decisdes deixaram de ser tomadas, apesar de uma extenuante jornada de trabalho a que os/as

3 COLOMBI, Ana Paula Fregnani et. al. Panorama do sindicalismo no Brasil 2015-2021 [livro eletronico]. - 1. ed.
- S3o0 Paulo: Fundagao Friedrich Ebert, 2022

4 Entrevista: Docente avalia relagdo da classe trabalhadora com sindicalismo no Brasil. Disponivel em
https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/entrevista-docente-avalia-relacao-da-classe-trabalhadora-com-
sindicalismo-no-brasil. Acesso em 8 set. 2026.

5 Brasil. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Censo da Educagdo Superior
2024: notas estatisticas [recurso eletronico]. — Brasilia, DF: Inep, 2025.
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congressistas sdo submetidos. Ndo menos relevante, nas segdes sindicais predominam assembleias
extremamente esvaziadas e chapas Unicas e com repeticdes exaustivas de liderangas nas diretorias,
ratificando o desinteresse docente pela vida sindical.

Por outro lado, apesar de diversas expressoes de crises no ANDES-SN, uma parcela significativa de
dirigentes sindicais, sobretudo os que se organizam na corrente que tem dirigido o sindicato nos ultimos
anos, tem um evidente desinteresse em que sejam feitas mudangas organizativas que possam contribuir
para enfrentar o problema, e sequer fazem um esforgo efetivo para que ocorram debates em todas as
se¢oOes sindicais.

Poderia se contra-argumentar que em 2025 e 2026 foram promovidos dois seminarios nacionais tratando
exatamente da organizacdo do ANDES-SN, e que o 16° CONAD extraordinario também sera voltado
para essa questdo. Entretanto, os debates que ocorreram até o momento resultaram, principalmente, de
propostas de resolugdes apresentadas por coletivos de oposicao a atual diretoria. Essa, na pratica, tem
tratado esse importante problema de forma burocratica e feito pouco esforgo para que o debate ocorra
na base.

Embora tenha encaminhado a realiza¢do dos dois seminarios ¢ convocado um CONAD extraordinario,
a diretoria tem ficado na defensiva diante de varias propostas apresentadas sobre organizacao e finangas
e usado seu poder politico para enviesar posi¢des nos encontros das secretarias regionais. Nesses, apesar
de estarem sendo pautados os debates sobre os referidos temas, ndo ha um padrao na forma de realiza-
los. Na maioria dos que foram realizados até o momento os expositores das posi¢cdes supostamente
conflitantes estdo sendo convidados conforme critérios exclusivos da diretoria. Essa situacdo, alids, foi
objeto de questionamento por parte do Coletivo Andes em Luta — CAEL, que obteve como resposta o
seguinte:

Em atengdo ao seu e-mail, cumpre-nos resgatar as resolugoes do 69° CONAD e 44°
CONGRESSO:

69° CONAD: 1. Que nos encontros das secretarias regionais, ou em outros eventos
planejados por essas, seja pautado o debate de questées organizativas,
administrativas, financeiras e politicas do ANDES — SN;

44° CONGRESSO: 1. Que os temas e propostas de TR do Tema IV relacionados as
questées financeiras, administrativas, organizativas apresentados no 44° Congresso
do ANDES-SN, que sdo: itens 1, 2, 3 e 6 do TR 79; TR 80; TR 83; TR 85, TR 86, TR
87, TR 88; TR 89, TR 90; TR 91, TR 93, TR 94, TR 95, os quais apontam possiveis
mudangas estruturantes, sejam debatidos em semindrio preparatorio para o CONAD
Extraordinario, em Brasilia no primeiro semestre de 2026, garantindo a presenca de
um(a) dos(as) signatarios(as) destes, dos TA e TR supracitados sejam reapresentados
no CONAD Extraordinario sobre questoes organizativas, politicas, administrativas e
financeiras do ANDES-SN. O CONAD Extraordinario serd realizado em Brasilia, no
més novembro de 2026.

Assim, analisando o teor do e-mail encaminhado, ressaltamos dois pontos essenciais
sobre o cumprimento dessas decisoes:

1 — A inclusdo das pautas organizativas nos encontros das Secretarias Regionais
atende de forma direta a deliberagdo do 69° CONAD, garantindo a descentralizagdo
do debate e a participagdo das bases em todas as regioes do pais.

2 — A exigéncia formal de garantia de presenca de signatarias(os) de TRs/TAs, nos
termos expressos da resolu¢do do 44° Congresso, refere-se ao Semindrio
Preparatorio realizado no primeiro semestre de 2026 em Campinas, compromisso
este devidamente assegurado e cumprido.

As resolugées aprovadas ndo abrangem a obrigatoriedade de convite individualizado
a proponentes de TRs para os encontros das Secretarias Regionais, cuja organizacdo
e dindmica de debates ocorrem no dmbito da autonomia e planejamento de cada
regional {Grifo nosso}

Portanto, ndo hd qualquer direcionamento ou orientagdo para exclusdo de
posicionamentos, tampouco descumprimento das resolugoes vigentes. O debate sobre
a estrutura organizativa do ANDES-SN permanece aberto a toda a base; inclusive
com prazo para submissdo de TAs e TRs ao 16° CONAD Extraordindrio (Tema:
Fortalecer o ANDES-SN: questoes organizativas, administrativas, politicas e
financeiras em debate) aberto até o dia 20/09.
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A diretoria do ANDES-SN reconhece a obrigagdo de que “nos encontros das secretarias regionais, ou
em outros eventos planejados por essas, seja pautado o debate de questoes organizativas,
administrativas, financeiras e politicas do ANDES — SN”. Ao mesmo tempo, alega uma esdruxula
autonomia das secretarias regionais para se descomprometer com a realizagdo de debates que assegurem
o contraditorio. Obviamente, sendo o ANDES-SN um sindicato nacional, os debates em todos os eventos
(a exemplo dos seminarios sobre organizagdo), incluindo os encontros regionais, devem manter o
mesmo padrao. Mais do que isso: se 0 ANDES-SN ¢ realmente um sindicato nacional ¢ ndo uma
federacdo de sindicatos locais de docentes, o debate deve ser assegurado em todas as se¢des sindicais.

Os ultimos congressos ¢ Conads do ANDES-SN, bem como os dois semindrios sobre organizacao,
explicitaram que existem varios problemas a serem resolvidos, ou, no minimo, como prefere afirmar a
diretoria, “ha questdes a serem aperfeicoadas”. No 16° CONAD extraordinario tem-se a expectativa de
que alguns “aperfeicoamentos” comecem a acontecer ¢ sejam ratificados no 45° Congresso, inclusive
no que diz respeito a mecanismos que permitam que as diferentes forgas politicas possam disputar as
eleicdes de forma mais equilibrada e que os debates com posi¢des divergentes ndo sejam enviesados.
Todavia, no caso especifico da controvérsia majoritariedade x proporcionalidade, que diz respeito a uma
questdo estrutural, a maior parte das pessoas que participa dos eventos sindicais ainda ndo tem seguranca
para tomar decisdes e ndo deve ter até o0 45° Congresso, na medida em que os debates foram insuficientes.
Portanto, ¢ imprescindivel que os debates sejam efetivados nos encontros das regionais ¢ nas segdes
sindicais. Diante desse fato, propomos o seguinte:

TR-10

0 16° CONAD EXTRAORDINARIO DO ANDES-SN DELIBERA:

1. Até o final de 2027, em todos os encontros das secretarias regionais e eventos planejados por essas,
deve ser pautado o debate de questdes organizativas, administrativas, financeiras e politicas do ANDES
— SN, assegurando-se a presenca de posicdes contraditorias em condigdes de igualdade;

2. Fica recomendado que todas as se¢des sindicais do ANDES-SN devem promover, até o final de 2027,
seminarios locais sobre questdes organizativas, administrativas, financeiras e politicas e/ou pautarem os
temas em pelo menos uma de suas assembleias gerais;

3. Considerando as experi€ncias nacionais, a diretoria do ANDES-SN deve encomendar a AJN um
estudo acerca de adaptagdes regimentais necessarias para efetivacdo de elei¢cdes/diretorias com
proporcionalidade, de modo a favorecer deliberacdo sobre o tema no 46° Congresso do ANDES-SN.
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TEXTO 11

Contribui¢do das(os) sindicalizadas(os): Ailton Cotrim Prates (Adufal), Ailton Fernando Santana de Oliveira
(ADUFS), Alan Martins de Oliveira (Adufersa), Alberto Handfas (Adunifesp), Amalia Catarina Santos Cruz
(Aduneb), Antonio Joaquim R. Feitosa (ADUFPB), Arlete Ramos dos Santos (Adusb), Ascisio Pereira (Sedufsm),
Avery Verissimo (Sesduf-RR), Azamor Cirne (Adufpb), Belkis Souza Bandeira (Sedufsm), Candida Maria Santos
Daltro Alves (ADUSC), Carlos Vitorio de Oliveira (ADUSC-BA), Carolina Nozella Gama (ADUFAL), Cassia
Hack (Sindufap), Celi Nelza Zulke Taffarel (Apub/Ba), Cristina Hill Favero (Apesjf), David Romdo (Apur), Dimas
Neves (Adunemat), Dinairan Dantas Souza (AdUnemat), Dinalva de Jesus Santana Macedo (ADUNEB),
Domingos Savio da Cunha Garcia (AdUnemat), Eduardo Jorge Souza da Silva (Aduferpe), Edson Franco de
Moraes (Adufpb), Elaine de Oliveira Souza (ADUNEB), Erika Suruagy (Aduferpe), Everaldo de Oliveira Andrade
(Adusp), Fernando José de Paula Cunha (Adufpb), Frederico Costa (Sinduece), Geisa Martins Soares (Apesjf),
Geverson Grzeszczeszyn (Adunicentro), Givanildo Bezerra de Oliveira (Apur), Guilherme J P Abreu (Apufpr),
Isabelle Meunier (Aduferpe), José Arlen Beltrdao (Apur), José Eudes Baima Bezerra (Sinduece), José Eugenio de
Jesus Cardoso Graudo (Apesjf), Juanito Vieira (Apesjf), Karina Lima Sales (ADUNEB), Karla Costa (AdUfersa),
Katia Cilene do Couto (ADUA), Katia Maria de Aguiar Barbosa (ADUNEB), Leila de Lourdes Longo (Apur),
Leni Hack (AdUnemat), Lenucia Moura (Sinduece), Liane de Souza Weber (Sedufsm), Lilian Fatima Barbosa
Marinho (ADUNEB), Lisanil Patrocinio (AdUnemat), Lisleandra Machado (Apesjf), Lenucia Moura (Sinduece),
Lori Hack (Adunemat), Luiz do Nascimento Carvalho (Ufcat), Luiz Bezerra Neto (Adufscar), Luiz Felipe Silva
(Adunifei), Marcia Luzia Cardoso Neves (Apur), Marcio Peron (Adufscar), Marco Antonio Araujo Silvany
(ADUNEB), Maria de Lourdes Sarmento (ADUEPB), Marilene Santos (ADUFS), Marize Carvalho (Apub/BA),
Marta Oliveira Bezerra (APUB), Melina Silva Alves (Adupb), Michel Costa (ADUERN), Nicole Louise Macedo
Teles de Pontes (Aduferpe), Osand Macedo Reis (ADUNEB), Paulo José Riela Tranzilo - (Adufs BA), Pedro Silva
(Sinduece), Rita Porto (Adufpb), Rogério Aniez (Adunemat), Ronalda Barreto Silva (ADUNEB), Sandra Luna
(Adufpb), Sarah Munck Vieira (Apesjf), Sirneto Silva (Sinduece), Sonia Tomasoni (ADUNEB), Silvina Liliana
Carrizo (Apesjf), Tania Paula da Silva (AdUnemat), Tarcisio Augusto Alves da Silva (Aduferpe), Teresinha
Weiller (Sedufsm), Uiran Gebara da Silva (Aduferpe), Iwanoska Gama (Aduferpe).

PROPORCIONALIDADE NA ELEICAO DE DELEGADOS E
OBSERVADORES COM GARANTIA DE AMPLO DEBATE

TEXTO DE APOIO

A discussdo sobre a proporcionalidade nas instancias do ANDES-SN deve se desenvolver considerando
inicialmente a luta da categoria pela construgao de um sistema nacional de educagdo que dé a educagio
superior um conjunto de regras unificadas, que normatizem a sua atuagdo e que permita também a
unificacdo dos trabalhadores do setor.

Nessa perspectiva desenvolvemos a luta para que a educagao superior seja publica, gratuita, de qualidade
e socialmente referenciada, caracteristicas que devem se ligar a uma carreira unificada, piso salarial
unificado, condigGes basicas de trabalho unificadas, garantia de financiamento unificado, entre outros
pontos comuns. Ou seja, o ANDES-SN deve refletir na organizacdo dos trabalhadores e trabalhadoras
do setor a unidade que buscamos nos referenciais para a universidade, pelos quais também lutamos.

A atual estrutura de sindicato nacional unificado permite que as lutas por um padrdo unitario de
qualidade, pela carreira, pelo piso salarial, pelas condi¢des de trabalho, pela garantia de financiamento,
pela autonomia, sejam levadas nacionalmente de forma mais unificada, ainda que atualmente nas
diferentes esferas administrativas (federal, estadual, distrital e municipal) haja grandes diferengas. E
tarefa do ANDES-SN desenvolver as lutas nessas esferas, dando a elas o carater nacional que necessitam
ter, justamente para reforcar o carater unitario da categoria e de sua representacdo sindical. Ou seja,
reivindicagdes unificadas, lutas unificadas, categoria unificada, representacao unificada, nos apoios as

lutas especificas de cada setor.

A partir destas consideracdes, ¢ urgente pensar nas modificagdes no funcionamento da estrutura deste
sindicato, para que ele possa, de fato, representar democraticamente e de forma unitaria a diversidade
de sua base.
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Em primeiro lugar é preciso unificar as regras de representacdo das sec¢Oes sindicais nas instancias
nacionais do ANDES-SN, notadamente em seus congressos, de forma que estas espelhem de fato as
diferentes orientacdes politicas existentes na base da categoria. Lembramos aqui que os delegados ¢
observadores sdo eleitos para os congressos ¢ CONADs conforme o que ¢ definido pelo regimento de
cada se¢do sindical e ndo por uma regra nacional unica, definida pelo estatuto do ANDES-SN. Apenas
o numero de delegados, proporcional ao niimero de filiados de cada uma dessas secdes sindicais, €
definido pelo sindicato nacional.

O passo fundamental para mudar esse ponto ¢ introduzir a proporcionalidade direta nas delegacdes
eleitas pelas assembleias de base das secdes sindicais para as instincias nacionais do ANDES-SN, os
congressos ¢ 0s CONADS. As delegacdes eleitas em assembleias de base, conforme as diferentes chapas
e orientagdes politicas que se apresentem, devem ser respeitadas, impedindo qualquer tipo de ferramenta
de pressio das minorias, que possam submeté-las as orientacdes politicas de uma eventual maioria. E
urgente que se impega situacdes constrangedoras, em que delegados sdo levados a votar contra as suas
orientagdes politicas nos plendrios das instancias nacionais do ANDES-SN, garantindo que os delegados
eleitos sejam livres para desenvolver as discussdes, tanto nas assembleias eletivas, como no plenario
dos congressos e dos CONADs, sem mandato imperativo. Este € o caminho para garantir o livre debate,
para a construgdo de uma posi¢do majoritaria mais ampla possivel nas tomadas de decisdo das instancias
nacionais do sindicato.

O segundo passo ¢ limitar o nimero de observadores de cada se¢ao sindical nos congressos e CONAD:s,
ja que, por vezes, este nimero chega a superar o percentual de 50% dos delegados. A participacao de
um nimero muito expressivo de observadores pode levar ao comprometimento da representagdo das
ADs nos congressos ¢ CONADs, na medida em que, mesmo ndo tendo direito a voto, ao participar de
forma ativa das discussoes e das eventuais disputas de orientacdo politica, esses observadores possam
funcionar como fator de pressao sobre os delegados.

Um outro ponto a ser considerado na construc¢do do livre debate, que garantam posigdes majoritarias
efetivamente representativas nas tomadas de decisdo nestas instancias nacionais do ANDES — SN,
refere-se ao funcionamento dos congressos, notadamente aos grupos de discussdo, onde se opera um
grande filtro, bloqueando propostas, por meio da supressdo de TRs com votacdo superior a 30%, mas
inferior a 50%, conforme adotado amplamente no ultimo congresso (Salvador, 2026).

A partir dos elementos levantados busca-se avangar nas discussdes para a constru¢do de propostas de
resoluc@o na perspectiva de um sindicato mais unitario, menos sectario e mais democratico, de todos e
de todas os/as docentes.

TR -11

0 16° CONAD EXTRAORDINARIO DO ANDES-SN DELIBERA:

1. Que o ANDES — SN estabeleca critérios para a unificagdo do processo de escolha dos delegados e
observadores para os congressos ¢ CONADs nas ADs e SSs, com a construcgao de chapas compostas por
nimeros equanimes de representagdo para cada forca politica existente, garantindo a ampla
representatividade;

2. Que o0 45° Congresso do ANDES-SN aprecie proposta de alteracdo do Artigo 17 e do Artigo 25 do
Estatuto do Sindicato Nacional, de modo a adotar o critério de proporcionalidade de chapas inscritas
para a indicacao de delegados e observadores aos Congressos € CONADs, nos seguintes termos:

2.1. No Art. 17 do Estatuto do ANDES-SN, acrescentar: § 4° - A composi¢do das delegacdes eleitas,
conforme as alternativas constantes no caput deste artigo, sera proporcional ao percentual de votos
obtidos por cada chapa de delegados/as que se inscreverem para participar do Congresso, respeitado
percentual minimo de 20% dos votos.
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2.2. No Inciso III do Art. 25 do Estatuto do ANDES-SN, acrescentar apds “com direito a voz”:
“composta de forma proporcional ao percentual de votos obtidos por cada chapa de observadores(as)
que se inscreverem para participar do CONAD, respeitado percentual minimo de 20% dos votos.”

3. Que seja estabelecido o nimero de observadores para os congressos e CONADs respeitando o
maximo de 50% do numero de delegados;

4. Que as propostas que atinjam 30% de aprovacdo entre os votantes nos grupos de discussdo sejam
remetidas a plenaria geral.

TEXTO 12

Contribui¢do das(os) sindicalizadas(os).: Anastasia Guidi (ADUFABC), Beatriz Raposo (Adusp), Cesar Minto
(Adusp), Demétrio Toledo (ADUFABC), Elisabetta Santoro (Adusp), Eneida de Paula (Adunicamp), Everaldo
Andrade (Adusp), Hélder Garmes (Adusp), Jana Silverman (ADUFABC), Kimi Tomizaki (Adusp), Mdrcio Moretto
(Adusp), Maria Caramez Carlotto (ADUFABC), Maria Cristina Bahia (Adunicamp), Maria José de Mesquita
(Adunicamp), Pierluigi Benevieri (Adusp), Renata Hasue (Adusp), Rosdngela Sarteschi (Adusp), Silvia Gatti
(Adunicamp), Tercio Sampaio (Adusp), Valter Pomar (ADUFABC), Vanessa Martins do Monte (Adusp) e
Wanderley Martins (Adunicamp)

AUTONOMIA DAS SECOES SINDICAIS E PARTICIPACAO
DEMOCRATICA: DISTINGUIR DELIBERACAO POLITICA E
PROCESSOS ELEITORAIS PARA FORTALECER O ANDES-SN

TEXTO DE APOIO

A democracia interna do ANDES-SN depende de praticas organizativas que combinem fidelidade aos
seus principios historicos com a capacidade de responder as transformagdes recentes no mundo do
trabalho docente e as diferentes realidades das bases sindicais. A expansao de universidades multicampi,
as desigualdades territoriais e institucionais, as distintas condi¢des de infraestrutura e os novos modos
de comunicagdo e participagdo colocam desafios concretos a organizagdo sindical.

O Estatuto do ANDES-SN, ao vedar de forma indistinta o voto ndo presencial tanto nas instancias
deliberativas quanto nos processos eleitorais internos das Se¢des Sindicais, adota um regime tnico para
dindmicas politicas de natureza diversa. Essa vedagdo ndo diferencia, de um lado, as instancias
deliberativas, como assembleias, congressos ¢ foruns, que cumprem papel central de debate politico,
formagao e construgao coletiva, e, de outro, os processos eleitorais formais, como a escolha de diretorias
e Conselhos de Representantes, cujo carater ¢ predominantemente procedimental.

As instancias deliberativas constituem o nucleo da vida politica sindical e pressupdem, sempre que
possivel, a presenca, o debate direto e o confronto de posicdes. J& os processos eleitorais formais podem,
em determinadas condigdes, ser organizados segundo critérios técnicos de seguranga, lisura, sigilo,
igualdade e auditabilidade, sem prejuizo ao carater democratico do sindicato.

A aplicagdo de uma vedagdo absoluta e indistinta a essas duas dimensdes tem produzido dificuldades
organizativas concretas em diversas Secdes Sindicais, especialmente naquelas inseridas em
universidades multicampi ou com recursos humanos e financeiros limitados. Em algumas realidades,
tais dificuldades resultam em baixa participagdo nos processos eleitorais, vacancia de cargos ou na
necessidade de mobilizar volume significativo de recursos financeiros, humanos e logisticos para a
realizacdo de elei¢cdes presenciais, recursos que poderiam ser mais bem empregados em atividades de
mobilizacdo, formacdo politica e fortalecimento da vida sindical cotidiana. Esses efeitos tendem a
aprofundar desigualdades entre Se¢des Sindicais.

78



A experiéncia acumulada pelas Se¢des Sindicais ao longo dos tltimos anos, em especial a partir do
periodo da pandemia, indica que o uso criterioso de mecanismos nao presenciais em processos formais
pode reduzir barreiras a participagdo, sem comprometer os principios da democracia sindical. Ao mesmo
tempo, ¢ amplamente reconhecido que a vida sindical ndo pode ser reduzida a procedimentos técnicos
ou mediada exclusivamente por plataformas digitais, devendo preservar espagos presenciais de debate
politico como eixo estruturante de suas instancias deliberativas.

Diante desse cenario, torna-se fundamental incorporar ao Estatuto do ANDES-SN uma distingdo mais
precisa entre deliberagdo politica e escolha formal de representantes. Tal distingdo deve preservar a
presencialidade das instincias deliberativas e, ao mesmo tempo, garantir as Se¢Oes Sindicais a
autonomia para decidir, de forma soberana em Assembleia Geral, como organizar seus processos
eleitorais internos, de acordo com sua realidade local.

Essa atualizagdo estatutaria ndo impde um modelo Unico, nem generaliza o uso de mecanismos nao
presenciais. Trata-se, antes, de retirar uma vedacgdo absoluta que hoje limita solugdes organizativas
legitimas, fortalecendo a autonomia das Se¢des Sindicais, ampliando a participacao e reforgando a
democracia sindical no ANDES-SN.

TR -12

0 16° CONAD EXTRAORDINARIO DO ANDES-SN DELIBERA:

1. Distincéo entre instincias deliberativas e processos eleitorais
1.1. Reconhecer, no ambito estatutario, a distin¢ao entre:

a) instancias deliberativas, que constituem espacos formativos de debate politico ¢ devem preservar,
sempre que possivel, sua natureza presencial;

b) processos eleitorais formais das Se¢des Sindicais, cuja organizagdo deve respeitar a autonomia das
Secdes Sindicais para definir, de forma soberana em Assembleia Geral, a melhor forma de realizagao
de suas elei¢des internas, desde que assegurados os principios democraticos fundamentais.

2. Alteracio estatutaria para garantir autonomia das Secdes Sindicais
2.1. Alterar os paragrafos tnicos dos artigos 9° e 13° do Estatuto do ANDES-SN, nos seguintes termos:

2.1.1. Artigo 9° — Paragrafo unico — Nova redacio proposta: “E vedado o voto por procuragio em
qualquer instincia do ANDES-SINDICATO NACIONAL ou de suas SECOES SINDICAIS ou AD-
SECOES SINDICAIS. E vedado o voto ndo presencial nas instincias deliberativas do Sindicato
Nacional e de suas Se¢des Sindicais. As SECOES SINDICAIS ou AD-SECOES SINDICAIS poderio
adotar mecanismos de voto ndo presencial, inclusive eletronico, exclusivamente para suas eleigdes
internas de dire¢@o e de Conselhos de Representantes, conforme regulamento aprovado em Assembleia
Geral local, assegurados os principios da seguranga, lisura, sigilo, igualdade e transparéncia do processo
eleitoral. ”’;

2.1.2. Artigo 13° — Paragrafo Ginico — Nova redacdo proposta: “E vedado o voto por procuragio em
qualquer instancia do ANDES-SINDICATO NACIONAL e de suas SECOES SINDICAIS ou AD-
SECOES SINDICAIS. E vedado o voto ndo presencial nas instincias de deliberagio do ANDES-
SINDICATO NACIONAL e de suas SECOES SINDICAIS ou AD-SECOES SINDICAIS. A vedagio
a0 voto ndo presencial ndo se aplica aos processos eleitorais internos das SECOES SINDICAIS ou AD-
SECOES SINDICALIS, que poderio utilizar mecanismos de voto ndo presencial para a eleicdo de suas
diretorias e Conselhos de Representantes, conforme regulamentagdo aprovada em Assembleia Geral
local.”;
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3. Salvaguardas democraticas

3.1. Estabelecer que qualquer ado¢do de mecanismos de voto ndo presencial pelas Segdes Sindicais
devera:

a) ser aprovada em Assembleia Geral local;

b) respeitar os principios da democracia sindical, da igualdade de condig¢des, do sigilo do voto e da
transparéncia do processo;

¢) ndo substituir nem enfraquecer os espagos presenciais de deliberacao politica.

TEXTO 13

Diretoria do ANDES-SN

FORMATO ORGANIZATIVO DAS REUNIOES E DOS ESPACOS NAO
DELIBERATIVOS NO AMBITO DO ANDES-SN

TEXTO DE APOIO

A estrutura organizativa do nosso Sindicato Nacional compreende as instancias deliberativas e ndo
deliberativas. Entre as instancias deliberativas temos o Congresso e o Conselho (CONAD) do ANDES-
SN e, em ultima instancia, as assembleias de base nas sec¢des sindicais. O Congresso anual ¢ a instancia
maxima de construcdo politica e decisoria € 0 CONAD ¢ o conselho direcionado principalmente as
questdes financeiras e organizativas. Os dois espacos s@o construidos pela base, que discutem e
deliberam a partir do que ¢ construido nas Se¢des Sindicais e nas assembleias de base dessas segdes,
cabendo a diretoria a fun¢ao executiva de concretizar essas decisdes no cotidiano do sindicato.

O dialogo e a formagao politica e sindical ocorrem fundamentalmente nos espagos nao deliberativos: os
Setores (Setor das IFES e Setor das IMES, IEES e IDES), os Grupos de Trabalho e os semindrios e
encontros que contribuem para a elaboracdo e acumulo de debates e politicas que sdo discutidos e
deliberados nos CONADs ¢ Congressos.

Os setores foram criados porque, a0 mesmo tempo em que a existéncia do ANDES-SN possibilitou a
articulagdo de docentes de todo o pais em defesa de uma pauta comum, eram necessarias acdes
especificas para instituigoes de ensino municipais, estaduais e federais. Essas foram contempladas com
a conformagao de setores: o setor de Institui¢des Estaduais de Ensino Superior e Instituigdes Municipais
de Ensino Superior - que, desde 2023, passou a incorporar também a Instituicdo Distrital de Ensino
Superior (setor das IEES/IMES/IDES) ¢ o setor de Instituigdes Federais de Ensino Superior (setor das
IFES). Os setores se reunem entre os Congressos ¢ CONAD com a finalidade de analisar a conjuntura,
organizar eventos, discutir indicativos de greve, realizar campanhas e agdes unificadas.

Em decorréncia da complexidade da realidade da educacdo brasileira, da diversidade de problemas
impostos a classe trabalhadora e da preocupagao em construir respostas ao conjunto da categoria, foram
criados grupos de trabalho em torno de temas especificos. O primeiro Grupo de Trabalho foi o de Politica
Educacional (GTPE) que remonta aos momentos iniciais da organizagdo de nossa categoria e desde
entdo tem subsidiado nosso sindicato na analise critica de politicas, legislacdes e planos de educagdo.
Nas décadas seguintes, com a intensificagdo dos ataques a educagdo e a classe trabalhadora, das
demandas que emergem de nosso histérico de lutas e da conjuntura e com o aprofundamento da
compreensdo do papel do nosso sindicato na luta classista, foram criados diversos grupos de trabalho.
Atualmente, entre novos GTs, mudangas de nomenclatura e unificagdo, existem doze grupos de trabalho.
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Além do GTPE, ha também GT Carreira, GT de Politica ¢ Formacgdo Sindical (GTPFS), GT Politicas
de Classe para Questdes Etnico-Raciais, de Género e Diversidade sexual (GTPCEGDS), GT de
Seguridade Social e Assuntos de Aposentadoria (GTSSA), GT de Politica Agraria, Urbana e Ambiental
(GTPAUA), GT de Comunicagao e Arte (GTCA), GT de Ciéncia e Tecnologia (GTCeT), GT de Historia
do Movimento Docente (GTHMD), GT Verbas e Fundagdes, GT de Multicampia e Fronteira (GT Multi-
Front), GT de Organizagdo Sindical das Oposi¢des (GTO). Sobre os trés ultimos GTs é importante
destacar alguns elementos. O GT Verbas e Fundagoes ¢ resultante da juncao de dois GTs preexistentes.
O GT Multi-Front foi instituido em 2024, no 42° Congresso do ANDES-SN, para realizar a articulagdo
nacional de enfrentamento e resisténcia com o objetivo de superar o processo de precarizagdo estrutural
das condi¢oes de trabalho e dos entraves administrativos, bem como garantir uma politica de
permanéncia docente adequada a essas realidades. Por sua vez, o GTO foi criado no 67° CONAD, em
2024, com o objetivo de organizar o debate e a mobilizacdo docente nas institui¢cdes de ensino superior
nas quais a organizacdo sindical local tenha rompido com o ANDES-SN ou tenha se constituido
inicialmente sem vinculo com o0 ANDES-SN.

Cada GT se organiza localmente, de forma autdnoma, e nacionalmente, por meio da coordenacdo de
diretores(as) nacionais, que se reunem periddica e presencialmente com as representagdes dos
respectivos grupos de trabalho organizados pelas secdes sindicais, quando contribuem com as
formulagdes nacionais. A organizacdo e o funcionamento dos GT locais sdo da responsabilidade e
autonomia das se¢des sindicais e os GTs nacionais devem ser subsidiados pelas construgdes dos GTs
locais nas sec¢des sindicais, que sdo os bragos articuladores de formulagao politica e de didlogo com a
Direcdo Nacional.

Ja os Seminarios ¢ Encontros sdo espagos de debate, formacdo e construcdo coletiva voltados para a
categoria em que se debatem assuntos especificos. Ha Seminarios ¢ Encontros recorrentes em nosso
sindicato, que acontecem, cada um deles, de forma bienal ou anual, como, por exemplo: O Seminario
de Saude do(a) Trabalhador(a) Docente/Jornada de Assuntos de Aposentadoria; o Seminario Integrado
do GTPCEGDS; o Seminario Estado e Educacdo; o Encontro de Comunicac¢do ¢ Arte; o Encontro
EBTT; o Encontro das IEES/IMES/IDES. Além desses, temas especificos da conjuntura podem levar a
realizacdo de seminarios a partir da indicagdo da categoria.

Embora ndo deliberativos, sdo base das decisoes e sdo fundamentais para a consolidagao de um sindicato
que se organiza pela base e que atua em uma perspectiva classista, portanto, uma maior participagado de
sindicalizadas e sindicalizados se traduz em uma politica que expressa as demandas da categoria.

No entanto, a conjuntura atual de hegemonia neoconservadora e de refluxo das Iutas sociais impde fortes
desafios a organizacdo da classe trabalhadora, especialmente em suas entidades de classe. Entre eles,
esta a fragmentag@o da esquerda e uma tendéncia ao esvaziamento dos espagos sindicais, com processos
de desfiliagdo e da consequente redugdo da arrecadacdo. A inflagdo no preco de passagens e dos itens
de primeira necessidade, como alimentacdo e combustivel, se soma a escassez de recursos das segoes
sindicais menores, impondo maiores restricdes a participacdo em eventos e atividades formativas e de
luta. Esse cendrio se complexifica quando somado a questdo da multicampia e da politica de
interiorizag@o do ensino superior no pais, o que faz com que a participagdo de algumas sec¢des sindicais
nas atividades do sindicato seja absolutamente desafiadora.

Ainda que tenhamos avangado nas politicas de apoio financeiro as se¢Oes sindicais menores, ¢é
necessario reconhecer que ha limitagdes objetivas, tais como a dificuldade financeira e de deslocamento,
que dificultam a participagdo nas atividades formativas do ANDES. Nesse sentido, ¢ importante
construirmos alternativas para o enfrentamento de tais dificuldades e para o fortalecimento de nossa
participacdo, cabendo, assim, pensarmos em possibilidades virtuais para alguns dos espagos ndo
deliberativos.

Nessa direcdo, apresentamos alguns elementos para este debate, considerando, sobretudo, nosso
actumulo e o reconhecimento de que as proposigodes de alteracdo de espagos presenciais pela virtualidade,
apresentada como solugdo inclusiva, muitas vezes desconsideram a sua relacdo com o “fetiche” da
mercadoria e com as refinadas formas de precarizagdo da vida e do trabalho. Se, por um lado, a
virtualidade pode ampliar a participag¢do ¢ dirimir alguns dos problemas apontados anteriormente, ¢
necessaria cuidadosa avaliagdo em relagdo as possibilidades e dificuldades dessa ampliacao,
considerando que atividades nesse formato sdo mais cansativas; dificultam a participacao de maes, pais,
cuidadoras e cuidadores; de pessoas com deficiéncia; tendem a ter maior dispersdo de atengdo e
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dificuldade de concentragdo; estdo condicionadas as varia¢des regionais de condi¢des de acesso a
internet de qualidade; dentre outras situagdes a ponderarmos, levando, assim, a consequente dificuldade
de uma participagao efetiva. Outra questido que precisamos considerar € a invasao de adeptos da extrema
direita virtuais nesses espagos, que podem inviabilizar reunides ou até mesmo utilizar esse mecanismo
para atacar a luta e gerar contetido para as midias sociais.

Essas ponderagoes indicam alguns desafios para que a virtualidade mantenha o espirito de construgio
pela base, a partir dos temas que sdo caros a organizagio da luta da nossa categoria. E necessario que
ndo caiamos em uma logica tecnosolucionista, que coloca a tecnologia como solugdo para todos os
problemas de participagdo nos espagos do ANDES-SN. Outrossim, ¢ relevante formular estratégias que
possibilitem que espagos ndo deliberativos sigam sendo espagos coletivos de construgdo politica
também nas secdes sindicais. Os problemas anteriormente apontados refor¢am a necessidade de que os
espacos deliberativos sigam sendo presenciais.

Compreendemos que € necessaria uma experi€ncia prévia nos GTs que possa servir como instrumento
de avaliacdo sobre o uso da virtualidade nos espagos ndo deliberativos. Entretanto, em que pese o fato
de reunides de setor também serem de carater nao deliberativo, elas possuem uma dinamica distinta de
elaboragdo politica estratégica da categoria nas lutas contra os ataques aos direitos da categoria ¢ a
educacdo publica e, por isso, devem permanecer presenciais.

Dessa forma, propomos uma alteragdo no formato das reunides nacionais dos Grupos de Trabalho do
ANDES-SN, que geralmente acontecem a cada semestre. A proposta consiste na alternancia entre
reunides virtuais e presenciais dos GTs, preservando a dindmica coletiva de discussdes tematicas e
elaboragdo de propostas de encaminhamento para o Plano de Lutas de cada GT. Neste contexto, ainda
que reconhegamos que a presencialidade deve seguir sendo nosso horizonte, impde-se a necessidade de
pensar em estratégias que possibilitem uma ampla participagdo das segdes sindicais nos GTs como
espacos dialogicos de formagdo e de construgdo de pautas especificas de luta, tendo como fundamento
a concepgdo de um sindicato classista e combativo, que se constrdi pela base. Para a participagdo nas
reunioes virtuais considera-se necessario um envolvimento institucional da secdo sindical no
cumprimento dos prazos e no preenchimento dos formulérios de inscri¢cdo indicados nas circulares de
convocacao para as reunides nacionais dos GTs. Essa medida visa garantir o elemento coletivo da
articulacdo politica e sindical e evita uma pratica individualista e descontextualizada nesses eventos. Por
essa razdo, nao havera disponibilizagdo ampla do link para essas reunides. Tanto para as reunides
presenciais quanto para as reunides virtuais, seguiremos os mesmos critérios ja estabelecidos para nossa
organizagdo: envio com antecedéncia das Circulares de Convocacdo, contendo Pauta e Programagao,
bem como prazos e links para inscri¢cdes das representagdes pelas segdes sindicais e envio dos informes
que serdo sistematizados como Anexo I de cada reunido.

Em vista, ainda, da exigéncia de participacdo efetiva e preservagdo da saude das e dos participantes,
essas reunides devem respeitar o limite maximo de tempo estipulado, recomendando-se a adogdo de
intervalos estruturados sempre que possivel. Sugere-se, entdo, que tal experiéncia organizativa seja feita
pelo periodo de um ano, com acompanhamento ¢ avaliagdo de seus resultados, limites e potencialidades,
para consequente balango e deliberacdo no 46° Congresso do ANDES-SN, que podera dar continuidade,
alterar ou encerrar esse formato para as reunides nacionais dos GTs.

Por fim, os seminarios nacionais bienais e encontros do ANDES-SN continuardo ocorrendo de forma
presencial
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TR-13

0 16° CONAD EXTRAORDINARIO DO ANDES-SN DELIBERA:

1. As reunides dos GTs terdo dois formatos, que ocorrerdo de modo alternado: virtuais e presenciais;

1.1. As reunides virtuais devem considerar os impactos sobre a saude decorrentes do tempo exacerbado
do uso de telas, sendo programadas com pauta e tempo reduzidos;

1.2. As reunides virtuais seguirdo a mesma composicdo e numero de representantes das reunides
presenciais, inscritos pelas se¢des sindicais;

2. A implementagdo das alteragdes propostas relacionadas as reunides de GTs serd avaliada no 46°
CONGRESSO.

TEXTO 14

Contribui¢do da Diretoria da ADUFF — Se¢do Sindical.

CONTRIBUICOES PARA O FORTALECIMENTO ORGANIZATIVO E
FINANCEIRO DO ANDES-SN

TEXTO DE APOIO

Os anos de 2025 e 2026 foram marcados pela intensificagdo de discussdes internas no ambito do
sindicato nacional, seja nos espagos de deliberagdo da categoria, como Congressos ¢ CONADs, seja nas
duas edi¢des do Seminario Nacional de Questdes Organizativas, Administrativas, Financeiras e Politicas
do ANDES-SN. A partir dos acamulos produzidos nacionalmente, fizemos o debate internamente na
ADUFF, por meio do GTPFS, e também em uma reunido aberta de aprofundamento. Nessa reunido,
elencamos os temas em debate nos espagos nacionais e apontamos lacunas para as quais nossa segao
sindical poderia apresentar contribui¢des, aqui sistematizadas.

No ambito das questdes organizativas, discutimos sobre a questdo da virtualidade na Universidade e no
sindicato. O cenario que encontramos ¢ o de rotinizag@o das reunides online, com esvaziamento dos
espacos de encontro presenciais. Identificamos uma hiper-virtualizagdo no pos-pandemia que se espraia
por nossas relagcdes sociais e que chegou as nossas reunides de departamento, aos nossos grupos de
pesquisa e que ameaga tomar nossos conselhos superiores e até nossas aulas. Por outro lado, ¢ verdade
que essa virtualizag@o foi sendo normalizada e, em alguma medida, fomentada por nés mesmos.

Nas se¢oes sindicais, vemos o mesmo processo. Entendemos que a virtualizagao contribui para esvaziar
0s espagos presenciais, mas a todo tempo recorremos a hibridizagdo nos diversos espagos, desde os GTs
até as reunides de diretoria e de Conselhos de Representantes. A multicampia, ¢ claro, contribui para
essa necessidade, e por isso mesmo a ADUFF, com seus nove campi, tornou cotidiano o funcionamento
das assembleias gerais simultdneas e descentralizadas, em que as tecnologias digitais conectam os
espacos de trabalho, possibilitando a participagdo efetiva da categoria nas discussoes e delibera¢Ges da
sec¢do sindical.

Nesse sentido, entendemos que o debate da virtualizagdo deve dialogar tanto com a dimensdo concreta
de sua utilizagdo em nossos espagos sindicais quanto com seus possiveis impactos nocivos sobre nossa
capacidade de mobilizagdo. Por isso mesmo, nossa proposta € que o sindicato nacional adote, de maneira
pontual e experimental, o uso de tecnologias digitais em atividades vinculadas a espacos ndo
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deliberativos, como GTs, reunides dos setores e seminarios. O objetivo ¢é avaliar criticamente a questdo
da participagdo, trazendo a termos concretos os resultados obtidos.

No debate sobre questdes financeiras ¢ administrativas, o pleito unissono que se ouviu no ultimo
Seminario foi o da elaboragdo de estudos. Os e as participantes destacaram que muitas das propostas, se
aprovadas em conjunto, podem impactar significativamente o caixa do Sindicato Nacional. No entanto,
o tamanho desse impacto precisa ser conhecido, para que possam ser tomadas decisdes quanto a alocagio
de recursos.

Somente no ultimo periodo, elencamos propostas que versam sobre: reducdo ou fim do repasse ao fundo
unico; recalculo, reducdo ou fim do rateio; custeio do processo eleitoral e das campanhas eleitorais
nacionais pelo caixa nacional; ampliacdo do custeio da participacao das se¢des sindicais pequenas nas
atividades nacionais; e estruturagdo das pequenas e novas segoes sindicais.

Essas propostas, ¢ verdade, caminham em sentidos opostos. Em alguns casos, as propostas sugerem um
alivio em igual proporcdo para o caixa das secdes sindicais; em outros, propdem contribuir com a
atuacdo das sec¢des sindicais pequenas e/ou novas. Podemos dizer que no primeiro sentido, as medidas
apontam para uma igualdade formal, enquanto no segundo, sugerem a produgdo de uma igualdade
material, ou melhor, uma progressividade. Esse debate, na realidade, é ainda mais complexo, uma vez
que como o caixa nacional é custeado, em grande medida, pelas se¢des sindicais maiores, €, por isso, €
importante que elas tenham caixa local suficiente para realizar suas atividades, mantendo e ampliando
a sindicalizacao.

Assim, o estudo financeiro € necessario para podermos discutir politicamente as nossas prioridades
alocativas, para além da ideia genérica de que ndo seria possivel promover mudangas. As mudangas
or¢amentarias devem ser articuladas as escolhas politicas, de maneira responsavel e sustentavel.

Ainda nesse bojo, o debate sobre o que seriam as pequenas se¢oes sindicais também deve ser levado em
consideragdo. Afinal, ha se¢des sindicais que sempre serdo pequenas, haja vista a estrutura daquela IES,
e secoes sindicais que podem ampliar sua sindicalizagdo. Com isso, pode ser importante adotar uma
métrica que leve em conta tanto o ntimero efetivo de filiados quanto o nimero potencial, considerando
o numero de docentes daquela instituicao.

Por fim, consideramos que, no bojo das discussdes que t€ém impacto or¢amentario, deve avangar o
financiamento pelo caixa nacional, ainda que parcial, da realizacdo do processo eleitoral. A elei¢do da
Direcdo Nacional do sindicato é um dos momentos mais importantes de participacdo da base na
configuragdo do sindicato nacional, uma vez que ¢ o momento em que todos os sindicalizados e
sindicalizadas sdo chamados(as) a incidir diretamente sobre os rumos de nossa organizacdo. Deste
modo, a garantia de realizacao das elei¢des € crucial para a vida do ANDES. No entanto, a realizagdo
das eleicdes ¢ feita, mormente, pelas segOes sindicais, que nem sempre apresentam as condigdes
necessarias para sua realizagdo. Nesse sentido, defendemos que é necessario avangar no custeio do
processo eleitoral pelo caixa nacional, como parte da nossa politica sindical.

TR - 14

0 16° CONAD EXTRAORDINARIO DO ANDES-SN DELIBERA:

1. Sejam adotadas, em carater pontual e experimental, formas hibridas de participagdo em reunides
nacionais de GTs e setores, bem como em seminarios do ANDES-SN;

a) Que as tecnologias sejam utilizadas apenas em momentos especificos dessas atividades, sem que
compreendam toda a sua duragao;

b) Que essa utilizacao seja restrita a momentos de formagao, como pain€is e mesas expositivas, na forma
de transmissao;
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¢) Que as discussoes, deliberagdes e encaminhamentos nos espagos permanegcam na modalidade
estritamente presencial;

2. Que a Tesouraria elabore um estudo sobre o impacto financeiro do conjunto das propostas
apresentadas no CONAD extraordindrio, a ser amplamente disponibilizada, no méximo, até¢ a
convocatoria do 45° Congresso do ANDES;

a) Que esse estudo seja apresentado de forma a possibilitar diferentes combinacdes de deliberacdes,
preferencialmente como planilha interativa;

b) Que, no estudo, sejam apresentados pardmetros dos custos do ANDES-SN, como custo médio dos
eventos nacionais, de atividades de mobilizacdo, de gastos com pessoal, dentre outros;

¢) Que, no mesmo periodo, seja disponibilizada a sistematizacao do Levantamento de dados das secdes
sindicais para estudos sobre situacao financeira (Circular n°225/2026);

3. Que o calculo das pequenas se¢des sindicais inclua tanto o numero efetivo de sindicalizados(as)
quanto o numero potencial de sindicalizados(as), considerando o numero total de docentes naquela IES.

4. Que o ANDES-SN custeie parcialmente as eleigoes para a Direcdo Nacional, levando em conta um
calculo que deve ser elaborado pela Tesouraria quanto ao custo médio das elei¢des a partir do numero
de secdes eleitorais nas se¢des sindicais;

a) Que, no ambito deste calculo, sejam considerados parametros minimos para funcionamento de se¢des
eleitorais nas sec¢des sindicais, como o numero minimo de segdes eleitorais conforme nimero e
distribuicao de sindicalizados(as) com custeio de mesarios para os turnos, € também os materiais
impressos (cédulas, urnas, cartazes);

b) Dentro dos gastos assumidos pelo Caixa Nacional, que seja considerado a realizagdo de debates
presenciais nas Regionais do ANDES-SN.

TEXTO 15

Diretoria do ANDES-SN

POLITICA DE RATEIO EM EVENTOS DELIBERATIVOS DO ANDES-
SN

TEXTO DE APOIO

Nos ultimos anos, observa-se um crescimento expressivo dos custos relacionados a realizacdo das
principais instancias deliberativas do ANDES-SN, isto ¢, Congressos e CONADs. Esse movimento
torna-se mais evidente no periodo posterior & pandemia de Covid-19, quando os gastos com essas
atividades passaram a atingir patamares significativamente superiores aos observados anteriormente.
Em termos reais, descontados os efeitos da inflagdo, identifica-se um aumento de aproximadamente 35%
nos custos dos Congressos entre 2020 ¢ 2022. No caso dos CONADs, a comparagdo entre o ultimo
evento realizado antes da pandemia, em 2019, e o primeiro realizado apos esse periodo, em 2022, aponta
para um crescimento real superior a 50%. Embora a evolucdo dos custos ndo ocorra de maneira linear
em todos os anos, os dados demonstram que a realizacdo dos eventos passou a representar um peso
financeiro cada vez mais relevante para o Sindicato Nacional e para suas se¢des sindicais.
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Tabela 1 — Série historica do custo dos Congressos do ANDES-SN 2019 a 2025.

Ano Evento Custo nominal | Valor corrigido para | Variagao real em relacio
ago./2026 ao Congresso anterior

2019 | 38° Congresso | R$ 369.982,95 R$ 530.832,13 -

2020 | 39° Congresso | R$ 442.458,08 | R$ 607.362,85 +14,4%

2021 | === || e Pandemia - ndo houve

congresso

2022 | 40° Congresso | R$ 697.915,07 | R$ 822.819,44 +35,5%

2023 | 41° Congresso | R$793.114,73 | R$ 893.764,84 +8,6%

2024 | 42° Congresso | R$962.932,58 | R$ 1.035.136,32 +15,8%

2025 | 43° Congresso | R$ 985.595,24 | R$ 1.059.461,63 +2,35%

Tabela 2 - Série histérica do custo dos Conad de 2019 a 2025.

Ano Evento Custo nominal Valor corrigido Variacao real em relacao ao
para ago./2026 CONAD anterior

2019 64° CONAD | R$174.231,31 | R$249.964,01 -

2020 e Pandemia - ndo houve CONAD
ordinario

2021 e Pandemia - ndo houve CONAD
ordinario

2022 65° CONAD | R$319.457,81 | R$376.645,10 +50,7%

2023 66° CONAD | R$ 446.072,46 | R$ 502.700,72 +33,5%

2024 67° CONAD | R$ 468.740,52 | R$ 503.907,71 +0,2%

2025 68° CONAD | R$ 448.451,60 | R$ 466.862,14 =7,4%

Ha também um contexto marcado pela crise do processo de sindicalizagdo no Brasil. Nos debates
realizados pelo ANDES-SN, esse problema vem sendo identificado ha varios anos. No 42° Congresso,
aparece de forma explicita o diagnodstico de que estd em curso um processo de dessindicalizagdo da
classe trabalhadora brasileira, fenomeno que também repercute sobre o Sindicato Nacional, embora a
taxa de sindicalizacdo do ANDES-SN seja maior que a do servigo publico em geral. Nao se trata,
portanto, de uma dificuldade circunstancial, mas de uma tendéncia que precisa ser compreendida em
sua relacdo com as transformagdes do mundo do trabalho, a precarizacao das relagdes laborais, o arrocho
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salarial, as mudancas no perfil da categoria docente e as dificuldades enfrentadas pelas organizacdes
sindicais.

No 67° CONAD, essa preocupacdo passou a integrar de maneira mais sistematica a agenda sindical. A
questdo passou, assim, a ser tratada ndo apenas como uma preocupagdo quantitativa relacionada ao
nimero de sindicalizadas/os, mas como um problema estratégico para a organizacdo, a
representatividade e a sustentabilidade politica e financeira do Sindicato Nacional e suas sec¢des
sindicais.

Os dados apresentados no 42° Congresso (Fortaleza, 2024) mostram que o ANDES-SN representa uma
base estimada em aproximadamente 258 mil docentes, enquanto o numero de sindicalizadas/os situa-se
em torno de 67 mil, correspondendo a uma taxa de sindicalizacdo proxima de 26%. Ou seja, existe um
amplo contingente da categoria que ndo contribui diretamente para a sustentacdo financeira do Sindicato
Nacional.

Outro elemento fundamental que justifica a revisdo do atual modelo de rateio refere-se as diferencas no
tamanho e na capacidade de arrecadacao das se¢des sindicais. A expansdo do nimero de institui¢cdes de
ensino superior no Brasil também resultou na criacdo de novas se¢des sindicais, muitas delas com um
numero reduzido de sindicalizados e, consequentemente, menor capacidade financeira. Dados
atualizados apresentados no 69° CONAD evidenciam essa realidade: das 106 segdes sindicais do
ANDES-SN, 51 possuem menos de 350 sindicalizados, o que corresponde a aproximadamente 48% do
total de secdes sindicais.

A combinagao entre o aumento dos custos dos eventos nacionais, a redugao relativa da base sindicalizada
e a existéncia de um numero expressivo de segdes sindicais pequenas tém ampliado as dificuldades para
o custeio da participagdo nas atividades nacionais do ANDES-SN. Nesse contexto, tornaram-se
recorrentes as manifestagdes das secdes sindicais acerca dos valores assumidos por meio do atual
modelo de rateio, reforcando a necessidade de sua avaliacdo e revisdo. Em resposta a essas demandas,
0 ANDES-SN realizou dois Seminarios Nacionais de Questdes Organizativas, Administrativas,
Financeiras e Politicas: o primeiro, em novembro de 2025, e o segundo, em maio de 2026. Esses espagos
possibilitaram aprofundar o debate sobre a sustentabilidade financeira do Sindicato Nacional, bem como
discutir alternativas para tornar a politica de rateio mais equilibrada e adequada as diferentes capacidades
financeiras das se¢des.

Antes de apresentar a nova metodologia de rateio ¢ importante resgatar como atualmente o rateio €
realizado. O rateio efetiva o principio de solidariedade no ambito do Sindicato Nacional quando da
realizagdo de seus eventos deliberativos, notadamente, CONADs e Congressos. A metodologia que
utilizamos para o célculo do rateio de custos dos Eventos foi atualizada no 31° Congresso do ANDES-
SN realizado, em Manaus/AM, no periodo de 15 a 20 de janeiro de 2012. O modelo de rateio procurou
fazer com que as despesas de organizagdo fossem compartilhadas considerando o nimero de
sindicalizados das se¢des e a parte do custo com os deslocamentos fosse solidarizada entre conjunto de
secdes sindicais participantes, diminuindo o efeito das desigualdades de tamanho e localizagdo
geografica.

O calculo separa, na pratica, dois grandes componentes:
Despesas de organizac¢io do evento

Entram aqui os gastos necessarios para realizar o Congresso ou CONAD, tais como: aluguel de
equipamentos necessarios para realizagdo dos eventos (mobilidrio, equipamentos de audio e video,
equipamentos de informatica, geradores), contratacdo de servigos (reprografia, seguranga, lanches com
devida adequagdo a restrigoes alimentares, filmagem, impressao, infraestrutura de rede, intérpretes de
libras, espago de convivéncia infantil, servicos de saude, atragdes culturais e artisticas etc.) Entram
também os custos com a equipe de funcionarias/os do ANDES-SN. Do custo correspondente as
Despesas de Organizacdo do evento é subtraida a Receita com Observadoras/es. Essa receita é calculada
multiplicando o numero total de observadoras/es do evento pela taxa por observador/a, que atualmente
¢ R$ 100,00. O resultado ¢ entdo dividido pelo numero total de sindicalizados/as das segdes presentes
no evento, para obter a taxa por sindicalizada/o.

Despesas com passagens dos delegados

O segundo componente busca enfrentar as enormes diferencas de custo de deslocamentos existentes
entre as regioes do pais e as condi¢des de acesso. De forma sintética, a Tesouraria Nacional do ANDES-
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SN faz uma estimativa do custo que cada se¢do sindical tem com os deslocamentos (passagens aéreas €
terrestres) de seus/as delegados/as. Utiliza-se como valor da passagem aérea o equivalente a 30% da
chamada tarifa cheia. A Tesouraria Nacional entdo soma estes valores e divide esse total pelo nimero
total de delegados/as presentes no evento, para obter o valor médio de passagem por delegado/a. Esse
valor médio de passagem por delegado/a ¢ multiplicado pelo nimero de delegados/as da secdo. Se o
custo estimado da secdo com passagens estiver acima/abaixo do valor médio calculado, a diferenca ¢
subtraida/somada do/ao valor que a secdo tem que pagar referente a despesas com organizacdo. O
resultado pode ser negativo, caso em que a se¢do recebera um reembolso do caixa nacional.

A proposta que sera apresentada pela diretoria estabelece uma nova sistematica para o financiamento
das despesas dos eventos deliberativos do ANDES-SN buscando alterar o primeiro componente. Em
vez das despesas organizativas recairem essencialmente sobre as secdes sindicais, segundo o método
atual, parte seria previamente absorvida pelo crescimento das disponibilidades financeiras do ANDES-
SN e outra parte pelo Caixa Nacional, ficando o restante distribuido por faixas de tamanho das se¢des.

O primeiro elemento da proposta consiste em verificar, a cada ano, a evolu¢ao do chamado “Aumento
Liquido de Caixa e Equivalentes de Caixa” do Sindicato Nacional, pois esse resultado apresenta o real
incremento de recursos financeiros obtidos no periodo contabil em analise. Esse aspecto € importante
porque a simples elevacdo nominal das disponibilidades financeiras nao significa, necessariamente, que
houve crescimento efetivo dos recursos do Sindicato. Por isso, a proposta considera a variagdo
deflacionada, ou seja, o crescimento real das disponibilidades depois de descontada a inflacao.

Caso seja constatada uma variacdo real positiva do “Aumento Liquido de Caixa e Equivalentes de
Caixa” entre um ano e outro, 40% desse crescimento sera destinado a redug@o das despesas dos eventos
deliberativos do ano seguinte. E importante destacar que o percentual de 40% da variagio positiva das
disponibilidades foi estabelecido com o objetivo de conciliar a reducdo dos custos dos eventos para as
secdes sindicais com a necessidade de preservar a sustentabilidade financeira do ANDES-SN. A
definicdo desse limite busca garantir que parte do crescimento real das disponibilidades permaneca no
Caixa Nacional, permitindo ao Sindicato absorver variagdes e despesas futuras, inclusive aquelas que
possam crescer acima da inflagdo, como reajustes salariais das/os funciondrias/os, além de outros gastos
extraordinarios ou ndo previstos no planejamento orcamentario desde que justificados. Dessa forma,
evita-se que toda a variagdo positiva das disponibilidades seja comprometida com o custeio dos eventos
deliberativos, preservando uma margem financeira necessaria para assegurar a capacidade de
funcionamento, planejamento e atuag@o politica do Sindicato Nacional.

O segundo elemento da proposta estabelece que, confirmada a existéncia de variacdo real positiva das
disponibilidades (Aumento Liquido de Caixa e Equivalentes de Caixa), o Caixa Nacional assumira 20%
do valor restante das Despesas Organizativas dos eventos. Os outros 80% serdo distribuidos entre as
se¢oOes sindicais, de forma diferenciada, conforme o nimero de sindicalizadas/os.

As se¢oes sindicais que possuem menos de 200 sindicalizadas/os ndo entram no rateio, tal como ocorre
atualmente. Ja as se¢des com mais de 200 e até 350 sindicalizadas/os responderdo por 15% do valor
restante; aquelas que possuem de 351 a 500 sindicalizadas/os, por 25%; ¢ as se¢ées com mais de 500
sindicalizadas/os, por 40%. Assim, quanto maior a base sindicalizada e, consequentemente, a capacidade
potencial de arrecadagdo da secdo sindical, maior serd sua participacao relativa no financiamento das
despesas organizativas.

Caso ndo exista crescimento do Aumento Liquido de Caixa e Equivalentes de Caixa — isto €, caso a
variagdo deflacionada seja igual a zero ou negativa—, 0 novo mecanismo nao serd implementado. Nessa
situacdo, permanece vigente a metodologia de rateio atualmente utilizada, conforme aprovada no 31°
Congresso. Isso significa que a utilizagdo adicional de recursos do Caixa Nacional somente ocorrera
quando houver efetivamente crescimento das disponibilidades financeiras, evitando que o mecanismo
provoque reducdo das reservas em periodos de maior restricdo orgamentaria.

Exemplo do rateio de divisdo das despesas do evento:

Suponha-se que, depois de descontada a inflag¢do, a variagdo real positiva das disponibilidades do caixa
seja de R$ 500 mil entre dois exercicios. Pela regra proposta, 40% desse crescimento, ou R$ 200 mil,
seriam destinados a redugdo das despesas dos eventos deliberativos do ano seguinte. Se as despesas de
organizagdo do Congresso fossem de R$ 1 milhdo, os R$ 200 mil seriam inicialmente abatidos desse
valor, restando R$ 800 mil a serem financiados segundo a nova metodologia de rateio. Apos a utilizagdo
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dos R$ 200 mil provenientes do crescimento real das disponibilidades, restam R$ 800 mil em Despesas
Organizativas, as quais seriam distribuidas da seguinte maneira:

- R3$ 160 mil (20%) seriam assumidos pelo Caixa Nacional;

- RS 120 mil (15%) seriam atribuidos ao conjunto das se¢ées com mais de 200 e até 350
sindicalizadas/os;

- R$ 200 mil (25%) ao conjunto das seg¢oes com 351 a 500 sindicalizadas/os;
- R$ 320 mil (40%) ao conjunto das se¢oes com mais de 500 sindicalizadas/os.

Outro aspecto importante ¢ que a proposta nao modifica o rateio das despesas com passagens. Os
custos de deslocamentos continuaram submetidos as regras estabelecidas pelo 31° Congresso.

TR -15

0 16° CONAD EXTRAORDINARIO DO ANDES-SN DELIBERA:

1. Que 0 ANDES-SN implemente a seguinte politica de rateio para os eventos deliberativos:

1.1 Quando a variacao deflacionada de um ano para outro das Disponibilidades em Ativos Circulantes,
ou Aumento Liquido de Caixa e Equivalentes de Caixa, for positiva, 40% dessa diferenca positiva,
conforme aprovado no Conad Ordinario, sera aplicada para reduzir o valor de Despesas Organizativas
dos eventos deliberativos do ano seguinte, prioritariamente para o Congresso;

1.2. Nesta hipodtese, o valor restante das Despesas Organizativas sera rateado dentro das seguintes
proporg¢des:

1.2.1. 20% para o Caixa Nacional, a ser custeado com as receitas de que tratam o paragrafo 1° do art. 75
do Estatuto do ANDES-SN.

1.2.2. 15% para seg¢des sindicais com mais de 200 sindicalizados/as e até 350 sindicalizados/as.
1.2.3. 25% para seg¢des sindicais com 351 a 500 sindicalizados/as.
1.2.4. 40% para as se¢des com mais de 500 sindicalizados/as.

1.3. Caso ndo haja a diferenga positiva apontada no item 1, serda mantida a metodologia de rateio
atualmente em vigor, conforme aprovada no 31° Congresso.

1.4. O rateio do custo com passagens permanece como definido no 31° Congresso.

TEXTO 16

Contribui¢do das(os) sindicalizadas(os) da Asduerj: Gregory Magalhdes Costa; Fernanda Shcolnik; Leonardo
Kaplan; Affonso Henriques da Silva Real Nunes, Jose Rodolfo Santos da Silveira; Victor Mateus Verissimo Santos
de Oliveira; Susana Moreira Padrdo,; Maria Inés Senra Anachoreta; Luis Paulo Cruz Borges; Nathalia Araujo
Duarte de Gouvea, Fabio Mario lorio; Otavio Miguez da Rocha Ledo; Paulo Roberto Raposo Alentejano;
Guilherme Preato Guimardes; Frederico Duarte Irias; Aluisio Alves de Melo Bento, Beatriz Fernandes Caldas;
Marianna Fernandes Moreira; Jeanne Denise Bezerra de Barros; Gabriel Barruci da Silva; Jodo Batista Silva
dos Santos; Juan Pablo Sierra Tapiro,; Gianna Gobbo Larocca; Thiago Castarnion Loureiro; Monica Leite Lessa;
René Alberto Moritz da Silva e Forster; Mateus Gomes Extinger Figueira,; Jefferson Lee de Souza Ruiz,; Estela
Scheinvar,; Danielle Tudes Pereira Silva; Fatima Sueli Neto Ribeiro; Camilla Agostini; Eduardo Ferraz Felippe;
Mateus Spezia;, Ana Paula Tatagiba Barbosa; Karina Alessandra Morelli; Paula Helena Kubitschek Barreira;
Hugo Pinto de Almeida,; Jacira Castanharo; Carmelinda; Fabio Fortes, Gustavo Adolfo Pinheiro da Silva.
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FIM DOS RATEIOS DOS CONGRESSOS, CONADS E EVENTOS DO
ANDES

TEXTO DE APOIO

A organizagdo da luta se faz pela base! Sdo as segdes sindicais que movimentam e mobilizam as bases
do ANDES. A proposta, aqui apresentada, parte da percep¢ao, inclusive expressa no ultimo Seminario
em Campinas, de que diversas secdes sindicais atravessam dificuldades orgamentarias crescentes,
motivadas pela queda no nimero de filiados, pela perda de poder aquisitivo da categoria, pelo aumento
das despesas fixas de manutencao institucional e pelos gastos decorrentes da participagdo em atividades
de mobilizagao.

A questdo do rateio tal como proposto, que ja existe e que ja foi aprovado pelo Congresso do Andes-SN
(2011), nos indica uma desigualdade no que tange a redistribui¢do dos recursos advindos da dire¢do
nacional as respectivas se¢oes do sindicato quando se trata do rateio. Quando tratamos das condigdes
especificas dos diferentes setores do Andes-SN (IFES, IEES, IMES e IDES) essa desigualdade ¢ ainda
mais explicita, dado que as despesas ordinarias pesam ainda mais para se¢des que precisam enfrentar as
lutas locais e/ou regionais sem o conjunto de suas coirmas (sejam elas municipais, estaduais ou distrital).
O que cabe nesta quadra historica é equilibrar financeiramente a luta local e regional (IEES, IMES ¢
IDES) com a nacional (representada pelas IFES), em cada universidade, no conjunto das universidades
publicas unidas em luta.

Em contraste, os TRs 87 ¢ 88, apresentados no 44° Congresso do ANDES, destacam que as contas do
sindicato nacional, apresentadas no 68° CONAD, revelaram um resultado positivo expressivo no
exercicio de 2023 (proximo a 3 milhoes de reais), o que evidenciaria uma situacdo financeira mais
confortavel do ANDES-SN em relacao as entidades de base.

Entendemos que ndo pode haver sacrificio das ADs/se¢des sindicais em nome de um acumulo de
reservas do sindicato nacional que cria uma disparidade financeira entre as ADs/sec¢des sindicais € o
Andes.

Este texto propde uma revisdo mais profunda do modelo de financiamento. Recorda que o sistema de
rateio, criado em 2011, buscava originalmente equilibrar a participacdo das se¢des pequenas e considerar
a distancia geografica até a sede do evento, calculando a contribui¢do de cada AD/secdo sindical com
base no custo médio por delegado.

Argumentamos, contudo, que esse mecanismo hoje pressiona financeiramente as bases, que ja arcam
com mensalidades, fundo de greve, manutengdo de estrutura propria e despesas com deslocamento,
hospedagem e alimentacdo das delegagdes etc. Esse conjunto de encargos, segundo o texto, pode
representar quase 70% da arrecadagdo de algumas secdes.

Para sustentar essa tese, este documento apresenta uma série histdrica de custos: aponta o crescimento
do valor por delegado em congressos recentes (do 41° ao 43°) e o comportamento varidvel do custo por
participante em CONADs recentes, notando que eventos com maior publico tendem a diluir melhor as
despesas totais. Cita ainda a existéncia de se¢des inadimplentes com o rateio em exercicios anteriores €
o baixo comparecimento das ADs/seg0es sindicais aos CONADs recentes, inferior a 50%, associando
essa auséncia ao peso financeiro envolvido.

Sem duavida a solidariedade é base da formagdo do ANDES-SN. Contudo, o que de fato ocorre hoje é o
sufocamento das se¢des sindicais e ADs, com despesas referentes as multiplas atividades nacionais
presenciais anuais que sdo desenvolvidas nas Se¢des Sindicais. Com base nesse quadro, reiterando que
os relatorios financeiros indicam resultados superavitarios recorrentes no caixa nacional e, preservando
a responsabilidade das ADs pelos custos especificos de suas delegagdes, defendemos que caberia ao
ANDES-SN assumir integralmente o custeio institucional dos Congressos, CONADs e outros eventos
(reunides de organizacdo de setor; GTs e outros), incluindo a participagdo das ADs pequenas.
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TR-16

0 16° CONAD EXTRAORDINARIO DO ANDES-SN DELIBERA:

1. Que a participacdo das secdes sindicais "pequenas" seja integralmente custeada pelo ANDES, sem
qualquer implicacdo para as outras se¢oes sindicais;

2. Que possa haver uma regra de transi¢do para o 45° Congresso do ANDES com metade do custeio da
participacdo das "pequenas" se¢des sindicais custeada pelo ANDES e outra metade custeada pelas
demais secdes sindicais a titulo de rateio, com 100% custeado a partir dos CONADs subsequentes ao
46° Congresso do ANDES;

3. Que a sede do congresso do ANDES possua auditorio que comporte todas/os as/os participantes do
congresso;

4. Caso ndo haja candidatura para sede do Congresso que possua auditorio com capacidade adequada,
que o congresso seja realizado na UnB, onde ha um auditorio com capacidade adequada.

TEXTO 17

Contribui¢do das(os) sindicalizadas(os): Ailton Cotrim Prates (Adufal), Ailton Fernando Santana de Oliveira
(ADUFS), Alan Martins de Oliveira (Adufersa), Alberto Handfas (Adunifesp), Amalia Catarina Santos Cruz
(Aduneb), Antonio Joaquim R. Feitosa (ADUFPB), Arlete Ramos dos Santos (Adusb), Ascisio Pereira (Sedufsm),
Avery Verissimo (Sesduf-RR), Azamor Cirne (Adufpb), Belkis Souza Bandeira (Sedufsm), Candida Maria Santos
Daltro Alves (ADUSC), Carlos Vitorio de Oliveira (ADUSC-BA), Carolina Nozella Gama (ADUFAL), Cassia
Hack (Sindufap), Celi Nelza Zulke Taffarel (Apub/Ba), Cristina Hill Favero (Apesjf), David Romdo (Apur), Dimas
Neves (Adunemat), Dinairan Dantas Souza (AdUnemat), Dinalva de Jesus Santana Macedo (ADUNEB),
Domingos Savio da Cunha Garcia (AdUnemat), Eduardo Jorge Souza da Silva (Aduferpe), Edson Franco de
Moraes (Adufpb), Elaine de Oliveira Souza (ADUNEB), Erika Suruagy (Aduferpe), Everaldo de Oliveira Andrade
(Adusp), Fernando José de Paula Cunha (Adufpb), Frederico Costa (Sinduece), Geisa Martins Soares (Apesjf),
Geverson Grzeszczeszyn (Adunicentro), Givanildo Bezerra de Oliveira (Apur), Guilherme J P Abreu (Apufpr),
Isabelle Meunier (Aduferpe), José Arlen Beltrdo (Apur), José Eudes Baima Bezerra (Sinduece), José Eugenio de
Jesus Cardoso Graudo (Apesjf), Juanito Vieira (Apesjf), Karina Lima Sales (ADUNEB), Karla Costa (AdUfersa),
Katia Cilene do Couto (ADUA), Katia Maria de Aguiar Barbosa (ADUNEB), Leila de Lourdes Longo (Apur),
Leni Hack (AdUnemat), Lenucia Moura (Sinduece), Liane de Souza Weber (Sedufsm), Lilian Fatima Barbosa
Marinho (ADUNEB), Lisanil Patrocinio (AdUnemat), Lisleandra Machado (Apesjf), Lenucia Moura (Sinduece),
Lori Hack (Adunemat), Luiz do Nascimento Carvalho (Ufcat), Luiz Bezerra Neto (Adufscar), Luiz Felipe Silva
(Adunifei), Marcia Luzia Cardoso Neves (Apur), Marcio Peron (Adufscar), Marco Antonio Araujo Silvany
(ADUNEB), Maria de Lourdes Sarmento (ADUEPB), Marilene Santos (ADUFS), Marize Carvalho (Apub/BA),
Marta Oliveira Bezerra (APUB), Melina Silva Alves (Adupb), Michel Costa (ADUERN), Nicole Louise Macedo
Teles de Pontes (Aduferpe), Osand Macedo Reis (ADUNEB), Paulo José Riela Tranzilo - (Adufs BA), Pedro Silva
(Sinduece), Rita Porto (Adufpb), Rogério Afiez (Adunemat), Ronalda Barreto Silva (ADUNEB), Sandra Luna
(Adufpb), Sarah Munck Vieira (Apesjf), Sirneto Silva (Sinduece), Sonia Tomasoni (ADUNEB), Silvina Liliana
Carrizo (Apesjf), Tania Paula da Silva (AdUnemat), Tarcisio Augusto Alves da Silva (Aduferpe), Teresinha
Weiller (Sedufsm), Uiran Gebara da Silva (Aduferpe), Iwanoska Gama (Aduferpe).

APERFEICOAR A GOVERNANCA, A TRANSPARENCIA, A
ECONOMICIDADE E O CONTROLE FINANCEIRO DO ANDES-SN

TEXTO DE APOIO
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Os Congressos ¢ CONADs constituem instancias centrais da democracia interna do ANDES-SN e, ao
mesmo tempo, espagos nos quais sdo definidas prioridades politicas, organizativas e financeiras do
Sindicato Nacional. Por essa razdo, o aperfeicoamento de seu formato e metodologia deve ser
acompanhado do fortalecimento dos mecanismos de planejamento, transparéncia, prestacdo de contas,
economicidade e controle, preservando-se as atribui¢des politicas e estatutarias das instancias
deliberativas.

A analise comparativa e a triangulagcdo documental das prestagdes de contas de Congressos, CONADs
e exercicios contabeis, tomando 2015 a 2025 como recorte principal e 2026 como elemento posterior de
confirmacdo, identificaram aspectos positivos e fragilidades recorrentes. A analise ndo fornece
elementos suficientes para afirmar fraude, desvio ou apropriacdo indevida. Os achados indicam,
contudo, a necessidade de aperfeigoar procedimentos de planejamento or¢amentario, classificagdo
contabil, documentagdo, acompanhamento de rateios, transparéncia e avaliacdo da economicidade.

Um aspecto positivo ¢ a evolucdo do planejamento financeiro dos Congressos. Enquanto o 35°
Congresso apresentou diferenga de aproximadamente 15% entre o valor previsto para rateio e a despesa
realizada, nos Congressos mais recentes as diferengas ficaram abaixo de 1%. No 41° Congresso a
diferenca foi de aproximadamente 0,32%; no 42°, de -0,12%; e no 43°, de 0,49%. Esse comportamento
demonstra que a experiéncia acumulada nos eventos pode contribuir para o aperfeigoamento do
planejamento or¢amentario mais amplo da entidade.

Ao mesmo tempo, a série historica dos Congressos evidencia crescimento nominal das despesas: de R$
344.378,30 no 35° Congresso, em 2016, para R$ 990.470,99 no 43° Congresso, em 2025,
correspondendo a crescimento nominal aproximado de 187,6%. Esse dado, isoladamente, ndo permite
concluir perda de economicidade, pois os demonstrativos ndo apresentam, de maneira padronizada,
indicadores como numero total de participantes, duragdo, gasto por participante, gasto por
participante/dia, quantidade de refei¢des, gasto médio de passagens, hospedagens e quantitativos das
principais contratagdes. A auséncia desses indicadores limita comparagdes entre eventos realizados em
cidades, periodos e condigdes logisticas distintas.

A triangulacdo também demonstra que os rateios dos eventos se conectam diretamente as contas anuais.
Diferencgas a pagar ou a receber decorrentes de Congressos e CONADs reaparecem nos balangos como
créditos da entidade. Ha registros historicos de saldos de rateios permanecendo por mais de um
exercicio, embora os dados recentes indiquem melhora na regularizagdo. Esse aspecto recomenda
acompanhamento sistematico da antiguidade dos créditos, de sua origem e das providéncias adotadas
para cobranga ou regularizagdo.

No or¢amento anual, foram observadas diferengas materiais entre valores previstos e executados em
determinadas rubricas. Em 2025, por exemplo, hospedagem, locacdo de equipamentos e veiculos,
manutengdo de imoéveis, material de consumo, passagens, servicos graficos e servigos técnicos
apresentaram variagdes relevantes em relagdo ao orcamento. A existéncia de variagdo ndo caracteriza,
por si s, irregularidade; contudo, diferencas materiais devem ser acompanhadas de justificativa,
autorizacao e informagdo suficientemente detalhada para permitir o controle pelas instdncias do
Sindicato.

Outro ponto que merece aperfeicoamento € o tratamento de ajustes de exercicios anteriores e de despesas
aregularizar. A série documental registra ajustes em diferentes exercicios e, em 2017, registra despesas
a regularizar correspondentes a pagamentos realizados sem apresentacdo, naquele momento, dos
respectivos comprovantes. Esses registros ndo autorizam concluir que a documentacao ndo tenha sido
posteriormente apresentada, mas indicam a importancia de estabelecer prazos, responsaveis e
mecanismos de acompanhamento para impedir permanéncias indefinidas entre exercicios.

Em 2025, a Nota 20 referente a Regional Planalto apresenta questdo de classificacdo contabil material.
O proprio 69° CONAD recomendou que os valores ali tratados fossem alocados no ativo imobilizado e
ndo registrados como despesa. O caso reforca a importancia de conciliagdes entre ativo, obrigagdes,
pagamentos e classificacdo contabil, especialmente quando os valores tém impacto relevante sobre o
resultado do exercicio.

No que se refere especificamente aos Congressos e CONADs, despesas com alimentagdo, infraestrutura,
locagdes, servigos e apoio a participacdo podem representar valores relevantes. Sem quantitativos e
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pregos unitarios, entretanto, ndo ¢ possivel avaliar adequadamente sua economicidade. A transparéncia
deve, portanto, avangar do valor agregado para informagdes que permitam compreender quantidade,
preco unitario, procedimento de cotagdo ou pesquisa de pregos e relagdo entre gasto, numero de
participantes e duragdo do evento.

O debate sobre o formato e a metodologia dos Congressos e CONADs oferece oportunidade para
integrar democracia interna, condicdes adequadas de participagdo, efetividade deliberativa e
sustentabilidade financeira. Mudangas na duracdo dos eventos, critérios de participagdo, localidade,
organizacao dos grupos e plenarias ou modelo de rateio podem produzir impactos politicos, logisticos e
financeiros distintos. Por isso, altera¢des estruturais devem ser acompanhadas, sempre que possivel, de
estimativa prévia de impacto e de avaliagdo posterior mediante indicadores padronizados.

A prestagdo de contas pode ser fortalecida com um formato que permita comparacao direta entre
orgamento inicial, eventuais revisdes, execugdo, variacao absoluta e percentual e justificativas para
diferengas materiais. Da mesma forma, os Congressos ¢ CONADs podem ser acompanhados por
indicadores de participacdo e economicidade, permitindo comparar eventos ao longo do tempo sem
reduzir a analise a observagao isolada do gasto total.

A adog@o dessas medidas ndo substitui o controle politico exercido pelo Congresso, pelo CONAD e
pelas demais instancias estatutarias. Ao contrario, amplia as condi¢des para que delegados(as), secdes
sindicais e a base possam avaliar as contas ¢ as decisdes financeiras com informag¢des comparaveis,
rastreaveis e tempestivas. O objetivo € contribuir para o aperfeicoamento da governanga ¢ da
transparéncia do ANDES-SN, preservando a democracia interna e fortalecendo a capacidade de
planejamento da entidade.

TR -17

0 16° CONAD EXTRAORDINARIO DO ANDES-SN DELIBERA:

1. Que os demonstrativos contdbeis sejam feitos em observagdo a ITG 2002 (R1) — norma do Conselho
Federal de Contabilidade (CFC) que define as regras contabeis para as entidades sem fins lucrativos;

2. Que o ANDES-SN adote, nas prestagdes de contas anuais, quadro padronizado contendo, no minimo,
or¢amento inicial, eventuais revisdes orgamentarias, execucao realizada, variagdo absoluta, variagao
percentual e justificativa para as diferencas consideradas materiais.

3. Que o ANDES-SN estabelega critérios objetivos de materialidade para definir as situagdes que
demandem nota explicativa, documentacdo complementar e informagao sobre eventual suplementagio
ou remanejamento or¢amentario.

4. Que seja apresentado, nas prestagdes de contas anuais, demonstrativo dos créditos decorrentes de
rateios de Congressos e CONADs, contendo evento de origem, secdo sindical, valor original,
pagamentos realizados, saldo, tempo de permanéncia do crédito e providéncias de regulariza¢do ou
cobranga, preservadas as situa¢des devidamente justificadas.

5. Que toda despesa registrada como “a regularizar” seja acompanhada, nos demonstrativos
subsequentes enquanto permanecer aberta, de identificacdo de sua natureza, data, valor, responsavel
pela regularizagdo, prazo e situa¢do da documentagdo comprobatoria.

6. Que os ajustes de exercicios anteriores materialmente relevantes sejam apresentados em nota
explicativa, indicando o valor, o exercicio de origem, a natureza do ajuste e a justificativa para seu
reconhecimento posterior.

7. Que seja concluida e apresentada as instancias competentes a conciliagdo dos registros relacionados
a Regional Planalto, considerando o ativo imobilizado reconhecido em 2024, as obrigagdes
correspondentes e os pagamentos realizados em 2025, com explicitacdo da classificacao contabil final
adotada, em consonancia com a recomendacdo aprovada pelo 69° CONAD.
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8. Que as prestagoes de contas dos Congressos ¢ CONADs passem a apresentar, de forma padronizada,
indicadores de economicidade e participagdo, incluindo, no minimo: nimero de delegados(as),
observadores(as) e demais participantes; duracdo do evento; gasto total; gasto por participante; gasto
por participante/dia; e comparagdo com os trés eventos ordinarios anteriores, quando houver dados
comparaveis.

9. Que gastos materialmente relevantes dos Congressos ¢ CONADs com alimentagdo, infraestrutura,
locagdes, hospedagem, passagens e prestagdo de servigos sejam acompanhados, sempre que aplicavel,
de quantitativos, valores unitarios e informagao sobre o procedimento utilizado para pesquisa, cotagdo
ou defini¢ao dos pregos.

10. Que propostas de alteracdo estrutural no formato dos Congressos e CONADs que possam produzir
impacto financeiro relevante sejam acompanhadas de estimativa de impacto, contemplando, quando
aplicavel, duragdo, nimero estimado de participantes, localidade, hospedagem, deslocamentos,
alimentacao, infraestrutura e efeitos sobre o rateio das se¢oes sindicais.

11. Que o ANDES-SN institua relatério pds-evento para Congressos ¢ CONADs, articulando
indicadores de participagdo, efetividade deliberativa, condigdes de realizagdo e execugao financeira, de
modo a subsidiar a avaliacdo e o aperfeigcoamento continuo do formato e da metodologia dos eventos.

12. Que seja constituida série historica publica e padronizada das prestacdes de contas de Congressos e
CONADs, permitindo identificar, para cada evento, previsao, valor realizado, rateio, diferencas a pagar
ou receber, numero de participantes, durag@o e principais categorias de despesa.

13. Que as informagdes sobre deliberagdes, relatérios finais e prestagdes de contas de Congressos e
CONADs sejam organizadas em repositorio institucional de facil consulta, de modo a ampliar a
rastreabilidade entre deliberacdo, execugao, rateio e prestacdo de contas.

14. Que o ANDES-SN, além da criagdo da Plenaria Geral de Avaliacdo de Contas, porque
isoladamente, ndo resolvera o problema se os dados apresentados permanecerem no formato atual,
elabore um Relatério Padronizado de Prestacio de Contas, a ser entregue previamente aos
delegados/as e observadores/as, contendo as Informagdes obrigatérias e suas respectivas Finalidades,
com por exemplo: Orgamento aprovado (ponto inicial), Orgamento revisado (identificar alteragdes),
Realizado (execugdo), Diferenca R$ (materialidade), Diferenga % (comparabilidade), Justificativa
(transparéncia), Fonte de financiamento (rastreabilidade), Ajustes de exercicios anteriores (corte
temporal), Rateios a receber (controle), Despesas a regularizar (documentagdo), Ativo imobilizado
(patrimoénio), Comparativo ultimos 5 anos (tendéncia);

15. Que o Andes-SN, acrescente a proposta de 4 blocos da Comissao de novo Formato (Congressos e
CONAD:s), um Eixo V — Sustentabilidade financeira, economicidade e transparéncia dos eventos,
que trate sobre: 1. estudo prévio de impacto financeiro de qualquer mudanga metodologica; 2. matriz de
viabilidade para escolha das sedes; 3. indicadores de gasto por participante/dia; 4. metodologia
transparente de rateio; 5. acompanhamento dos rateios a receber; 6. prestagdo de contas padronizada; 7.
comparagdo previsto x realizado; 8. justificativa de variagdes materiais; 9. relatorio pos-evento; 10. série
historica publica de Congressos e CONAD:s.

Base documental do TA: triangulagdo das prestag¢oes de contas de Congressos, CONADs e exercicios
contabeis de 2015 a 2025, com referéncias aos relatorios do ANDES-SN e confirmagdo posterior em
documentos de 2026. Vide em: https://www.andes.org.br/sites/relatorios
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TEXTO 18

Diretoria do ANDES-SN

FINANCIAMENTO DAS ELEICOES NACIONAIS DO ANDES-SN:
DEMOCRACIA, AUTONOMIA E RESPONSABILIDADE COLETIVA

TEXTO DE APOIO

O financiamento das elei¢des para a diretoria do ANDES-SN vem sendo objeto de debates nos diferentes
espacos da entidade, envolvendo desde questdes relacionadas aos custos de realizagcdo dos processos
eleitorais, as responsabilidades do caixa nacional e dos caixas das Secdes Sindicais (SSinds) e as
condigdes necessarias para assegurar a participagdo democratica da categoria. O aciimulo dessas
discussoes evidenciou a necessidade de aprofundar politica e organizativamente o tema, considerando
seus impactos sobre a democracia interna, a autonomia ¢ a sustentabilidade financeira do caixa nacional
e do caixa de suas sec¢des sindicais. Essas preocupagdes estiveram entre as questdes que impulsionaram
a realizagdo dos Seminarios Nacionais de Questdes Organizativas, Administrativas, Financeiras e
Politicas, nos quais diferentes aspectos do financiamento eleitoral puderam ser debatidos e
aprofundados.

No I Seminério realizado em Sao Paulo, em novembro de 2025, ganha relevo a preocupagdo com os
custos envolvidos na realizagdo das eleigoes para a diretoria do ANDES-SN e com os impactos
diferenciados dessas despesas sobre as SSinds. Para as SSinds de menor capacidade financeira, assim
como para aquelas organizadas em instituicdes multicampi, com grandes distancias territoriais entre
seus locais de atuagdo, a realizacdo do processo eleitoral nacional pode representar um desafio
significativo. Nesse contexto, o debate passou a problematizar em que medida e sob quais critérios o
caixa nacional poderia participar do custeio das elei¢cdes para a diretoria do ANDES-SN, buscando
construir alternativas que considerassem as distintas realidades financeiras e estruturais das SSinds e,
ao mesmo tempo, a sustentabilidade financeira do caixa nacional e dos caixas das sec¢des sindicais.

No II Seminario, realizado em Campinas em maio de 2026, o debate foi aprofundado, avangando na
construcdo de critérios para uma possivel participagdo do caixa nacional no custeio dos processos
eleitorais para a diretoria do ANDES-SN. Foram debatidas diferentes possibilidades e parametros para
essa participacdo, buscando estabelecer critérios que considerassem as distintas realidades das SSinds.

Principios politico-organizativos e corresponsabilidade no financiamento eleitoral

Desde quando o ANDES ainda era uma associagdo nacional, optou-se conscientemente por uma
organizagdo baseada no principio do autofinanciamento, justamente porque se compreendeu que nao ha
autonomia sem base material propria. Essa op¢ao nunca foi meramente financeira, mas politica, uma
vez que sO se garante independéncia frente a partidos, governos, reitorias e patrdes quando a entidade
se sustenta com a contribuicdo direta da sua base. Esse principio se constitui como um elemento politico-
pedagdgico na construcdo da consciéncia e independéncia de classe de trabalhadoras e trabalhadores, na
responsabilidade com seu proprio instrumento de luta.

Esses elementos evidenciam a necessidade do exercicio do principio de corresponsabilidade coletiva
entre o caixa nacional e os caixas das SSinds, tendo em vista que ambas as instancias compartilham
deveres, responsabilidades e compromissos politicos, administrativos, financeiros e juridicos na defesa
da categoria, ainda que possuam esferas de atuagdo diferentes.

A partir dessa concepcao, o ANDES-SN, como sindicato nacional que se organiza pela base no local de
trabalho, registrou em seu estatuto, de modo muito singular, que a(o) docente que a ele se sindicaliza
por meio de uma SSind realiza o recolhimento das contribui¢des financeiras para a garantia das acdes e
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lutas do sindicato, sendo a SSind a fiel depositaria dessas contribuigdes ao ANDES-SN. Essa
organizagdo estabeleceu uma politica financeira que traduz a ideia de que o maior montante da
arrecadacdo fica nas SSinds.

Outro principio estruturante da organizagdo do ANDES-SN ¢ o da solidariedade, expresso internamente,
por exemplo, em elementos como a constituicdo do fundo inico e na politica de rateio, para garantia de
participacao e de apoio as SSinds pequenas e oposi¢des sindicais nas instancias deliberativas e espagos
de carater formativo, como Grupos de trabalhos, reunides e encontros de setores, seminarios nacionais
etc.

Com a expansao, criagdo e diversificacao das Instituigoes de Ensino Superior, uma nova realidade esta
colocada, a necessidade da presenca e enraizamento do ANDES-SN junto a categoria docente, cada vez
mais submetida a uma politica de precarizagdo do trabalho e de sucateamento dessas instituigdes, com
outros desdobramentos por conta das realidades das(os) docentes que atuam em contextos de
multicampia, interiorizagdo e fronteiras.

Cabe destacar que um dos entraves a ampliacdo da arrecadagdo financeira do ANDES-SN esta
relacionado a politica de arrocho salarial imposta por sucessivos governos, a qual, sem conceder
reajustes reais, limita a capacidade de contribui¢do de trabalhadoras e trabalhadores. Soma-se a esse
quadro o impacto das sucessivas reformas previdenciarias, que impdem perdas, desestimulam a
sindicalizagdo e geram realidades distintas entre as diferentes geragdes de docentes, reforcando a
urgéncia da luta por paridade e integralidade. Ademais, a baixa adesdo de novos docentes ao sindicato
ocorre em um contexto dominado pelo capitalismo académico, pelo produtivismo cientifico e pela
crescente individualizacdo das trajetdrias académicas e das relagdes de trabalho. Diante desse cenario,
coloca-se para 0o ANDES-SN o duplo desafio de fortalecer a sindicalizagdo e a organizagao coletiva da
categoria, bem como de ampliar a sua arrecadacao.

Essa realidade acentua a necessidade do exercicio do principio da solidariedade interna, na medida em
que as SSinds pequenas tém enfrentado diversos desafios em relagdo a organizacdo sindical local e a
participacdo plena nos espacos do ANDES-SN.

Paralelamente, o principio da solidariedade de classe, que fundamenta a estrutura do ANDES-SN,
expressa-se externamente no atendimento a diversas solicitagdes de apoio politico e financeiro as
mobilizacdes dos multiplos setores da classe trabalhadora, dos grupos oprimidos e dos movimentos
sociais. Essas demandas emergem como reflexo do avango do neoliberalismo, que impde severos cortes
nos investimentos publicos € acentua a precarizacdo do trabalho e das condi¢des de vida de toda a
sociedade.

Por todas essas razdes, as proposi¢oes relacionadas ao financiamento das elei¢des nacionais do Sindicato
devem considerar a totalidade das a¢des desenvolvidas pelo Sindicato Nacional e por suas SSinds, de
modo a ndo comprometer as atuagdes fundamentais para a garantia dos principios sindicais, da defesa
dos interesses da categoria e das lutas pelos direitos da classe trabalhadora.

Responsabilidades do caixa nacional na organizacio das eleicoes

As eleig¢des para a Diretoria do ANDES-SN ocorrem em realidades muito distintas entre as SSinds. Ha
diferencgas significativas quanto ao nimero de sindicalizadas(os), capacidade financeira, extensdo
territorial e organizagdo multicampi, fazendo com que os custos do processo eleitoral tenham impactos
bastante desiguais sobre as SSinds. Essa realidade se torna particularmente desafiadora para SSinds
menores e para aquelas que precisam organizar a eleicdo em diferentes campi, municipios e estados. Ao
mesmo tempo, ¢ fundamental preservar o autofinanciamento como principio politico do ANDES-SN,
expressdo de uma organizagdo sindical sustentada pela adesdo e contribuicdo voluntaria de suas
sindicalizadas e seus sindicalizados. Essa concepgao também orienta os processos eleitorais do Sindicato
Nacional, que possuem natureza distinta dos processos eleitorais estatais.

Dessa forma, a contribuigdo do caixa nacional do ANDES-SN para o financiamento das eleigoes de sua
diretoria ndo implica o custeio integral de suas despesas, mas sim a consolidagdo de uma politica de
solidariedade e corresponsabilidade entre o caixa nacional e os caixas de suas SSinds. A partilha parcial
desses custos expressa o reconhecimento das assimetrias financeiras, organizativas e territoriais entre as
entidades, evitando que tais disparidades funcionem como entraves ao exercicio democratico do pleito.
Assim, materializa-se na pratica o principio da solidariedade sindical, assegurando que todas as SSinds

96



disponham de condigdes para colaborar ativamente na constru¢do do processo democratico da entidade,
respeitando-se suas particularidades e realidades locais.

Defendemos que a responsabilidade compartilhada se concretize em uma participagdo do caixa nacional
no custeio eleitoral. Essa medida preserva o papel das SSinds na organiza¢do e no financiamento do
pleito, sem comprometer o equilibrio financeiro do Sindicato enquanto um todo. Ao articular os
principios de autofinanciamento, autonomia, corresponsabilidade e solidariedade, essa construgao busca
evitar que as assimetrias entre as SSinds se transformem em desigualdades que prejudiquem o processo
democratico nacional.

A defesa da independéncia de classe e da autonomia das entidades combativas ¢ um principio central
para a esquerda classista. Historicamente pautado por essa premissa, o ANDES-SN defende o
autofinanciamento, sustentando que a sindicalizag¢ao deve ser uma decisdo da(o) docente. Por essa razao,
a entidade sempre criticou o imposto sindical e concebe a contribui¢do voluntaria como garantia
essencial de sua autonomia em relacao a partidos, governos e reitorias.

Em vista do que foi apresentado, a preservagao da democracia sindical requer igualmente a garantia do
autofinanciamento das chapas que se inscrevem no pleito eleitoral para a dire¢@o do Sindicato Nacional.
Os recursos do ANDES-SN devem garantir a agenda de lutas da categoria ¢ a execug¢ao do nosso plano
geral de lutas, dos setores das IFES, IEES/IMES/IDES. A disputa legitima dos programas das chapas
homologadas devem ser tarefa das(os) candidatas(os) e suas(seus) apoiadoras(es). Cabe ao Sindicato
Nacional contribuir com parte dos custos da elei¢ao para Direcdo Nacional do ANDES-SN.

Responsabilidades vinculadas a organizacio nacional do processo eleitoral

O acumulo politico da categoria docente reafirma que a organizagdo ¢ execugdo das elei¢cdes para a
diretoria do ANDES-SN sao de responsabilidade direta do ANDES-SN. Atualmente, o caixa nacional
jaresponde por parcela expressiva da infraestrutura do pleito, englobando a confecgdo e envio de cédulas
e nominatas, o financiamento completo do funcionamento da CEC e as despesas operacionais dos
debates promovidos entre as chapas (como passagens, hospedagem e diarias), além de outros custos
essenciais a condugdo do processo eleitoral, valores estes demonstrados nas prestagdes de contas
submetidas & aprovacao anualmente nos Conads.

Com o objetivo de continuar assegurando isonomia entre as candidaturas a diregdo do ANDES-SN, faz-
se necessario aperfeigoar os mecanismos de organizacao e disputa eleitoral. Essa medida visa expandir
e qualificar a politica institucional ja vigente.

As estimativas financeiras para a organizagdo das eleigdes tomam como base os custos nacionais com a
CEC e as despesas diretas do ultimo pleito, somados as informagdes coletadas por meio da Circular n°
225/2026 — “Levantamento de dados das sec¢des sindicais para estudos sobre situacdo financeira das
secdes sindicais e outros elementos”. A partir das informagdes fornecidas pelas 33 se¢des sindicais,
identificou-se um gasto médio local de RS 12,54 por docente sindicalizada(o). Considerando esse valor
como referéncia para o conjunto das segdes sindicais, estima-se que as despesas realizadas pelas SSinds
tenham alcangado aproximadamente R$ 762 mil, aos quais se somam cerca de R$ 400 mil
correspondentes aos custos da CEC. Assim, o custo total das eleigdes situa-se em torno de RS 1,16
milhao.
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Fig. 1: Custos locais para realizacdo das elei¢cdes para a Diretoria do ANDES-SN
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Fonte: Respostas a Circular 225/2026 e dados prestados pelas se¢des nos formularios de repasse
mensais.

Fig. 2: Custo médio por sindicalizado/a
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Fonte: Respostas a Circular 225/2026 ¢ prestagdes de contas aprovadas no 69° Conad.

Diante desse cenario, propde-se que a instancia nacional amplie sua contribui¢do financeira para o
custeio das acgles executadas pelas SSinds para garantir localmente a realizagdo das elei¢cdes para a
Diretoria do ANDES-SN. A medida teria como referéncia uma coparticipagdo de R$ 7,50 por
sindicalizado/a, correspondente a aproximadamente 50% do custo estimado das elei¢oes realizadas
localmente pelas SSinds e a cerca de 70% do custo total das elei¢ces, considerando-se, neste ultimo
caso, a soma das despesas locais com os custos nacionais da CEC. A proposta busca, assim, ampliar a
participacdo financeira da instancia nacional no processo eleitoral, contribuindo para com os custos
locais das elei¢des para a diretoria do ANDES-SN, sem transferir integralmente as se¢des sindicais os
custos de sua realizacgao.

A consolidagdo dessa politica exige articular democratizagdo do pleito eleitoral, solidariedade entre as
multiplas realidades das SSinds e equilibrio financeiro dos caixas locais e nacional do ANDES-SN.
Busca-se, assim, evitar que diferengas de tamanho, arrecadag@o ou dispersao territorial entre as SSinds
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sejam obstaculos a participacdo, garantindo que diversos projetos politicos concorram em igualdade de
condi¢des institucionais. A proposta refor¢a a democracia sindical do ANDES-SN, sindicato construido
historicamente pela base.

TR -18

0 16° CONAD EXTRAORDINARIO DO ANDES-SN DELIBERA:

1. Que o caixa nacional, por meio dos recursos advindos dos repasses previstos no paragrafo 1°, art. 75
do Estatuto do ANDES-SN, garanta a ampliagdo de sua participacdo no custeio da realizacdo das
elei¢des para a Diretoria do ANDES-SN, como expressdo da corresponsabilidade entre o caixa nacional
e os caixas das Secdes Sindicais, nos seguintes termos:

1.1. Para secdes sindicais com até 200 sindicalizadas(os), o caixa nacional contribuird para os custos
locais de organizagao das eleigdes para a diretoria do ANDES-SN, com um valor proporcional a relagao
entre as contribui¢des médias per capita da se¢do e a de todo o sindicato, até o teto de R$ 15,00 (quinze
reais) por sindicalizada(o) apta(o) a votar.

1.2. Para seg¢oes sindicais com mais de 200 sindicalizadas(os), o caixa nacional contribuira para os custos
locais de organizacdo das eleigdes para a diretoria do ANDES-SN, com um valor proporcional a relagido
entre as contribuigdes médias per capita da se¢do ¢ a de todo o sindicato, até o teto de R$ 7,50 (sete reais
e cinquenta centavos) por sindicalizada(o) apta(o) a votar no proximo pleito.

1.3. A contribuicdo a que se referem os itens 1.1 ¢ 1.2 sera feita ap6s o pleito, por meio de abatimento
do montante equivalente nos repasses financeiros devidos pelas Secdes Sindicais ao ANDES-SN, de
que tratam o paragrafo 1° do art. 75 do Estatuto do ANDES-SN.

1.4. A contribui¢ao nos termos apontados nos itens 1.1 ¢ 1.2 sera condicionada ao envio de atas do
processo eleitoral nas Segdes Sindicais que informem a realizagdo da eleigdo para a diretoria do
ANDES-SN, conforme orienta¢des da Comissdo Eleitoral Central.

TEXTO 19

Diretoria do ANDES-SN

AUTOFINANCIAMENTO DAS CHAPAS E FORTALECIMENTO DA
DEMOCRACIA SINDICAL

TEXTO DE APOIO

No II Seminario Nacional de Questdes Organizativas, Administrativas, Financeiras e Politicas do
ANDES-SN, realizado em Campinas, em maio de 2026, o debate sobre o financiamento das chapas que
concorrem nas eleigdes para a Diretoria do ANDES-SN foi aprofundado a partir de proposi¢des oriundas
da base, apresentadas por meio de textos de apoio e textos de resolugdo apresentados ao 44° Congresso,
possibilitando maior acimulo politico sobre o tema. Assim como as proposi¢des relacionadas ao
financiamento das elei¢des nacionais, aquelas referentes as chapas concorrentes a Diregdo do ANDES-
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SN devem considerar a totalidade das a¢bes desenvolvidas pelo ANDES-SN, por meio do seu caixa
Nacional ¢ do caixa de suas Seg¢des Sindicais.

O debate sobre as condi¢des de participagdo das chapas que concorrem a Diregdo do ANDES-SN remete
a uma questao mais ampla referente & democratizacdo do Sindicato. Trata-se de garantir que diferentes
coletivos e as propostas que defendem possam se apresentar a categoria em condi¢cdes equanimes,
participar dos debates nacionais e disputar a direcdo do ANDES-SN. Isso ndo significa financiar
diretamente as chapas, mas fortalecer os mecanismos institucionais ja existentes para assegurar
igualdade de acesso e participacdo no processo eleitoral, preservando a autonomia e o autofinanciamento
de cada chapa.

Essa orientagao parte do principio da necessidade de preservagdo do autofinanciamento das chapas como
elemento da cultura da entidade, um pilar da politica e da tradi¢do de organizacdes de esquerda,
fundamentado no compromisso militante, na democracia de base e na independéncia de classe.

Busca-se, portanto, combinar o autofinanciamento das chapas com condi¢des institucionais mais
equanimes de participagdo, transparéncia e sustentabilidade financeira, de modo a possibilitar que os
diferentes agrupamentos politicos possam apresentar seus projetos e disputar a direcdo do Sindicato
Nacional em condi¢des democraticas.

O ANDES-SN j4 assegura mecanismos institucionais voltados a participacdo das chapas no processo
eleitoral, entre eles as condigdes para participagdo nos debates promovidos pela Comissdo Eleitoral
Central (CEC), sua transmissdo nacional ¢ a divulgacdo dos manifestos das chapas por meio do
InformANDES. A proposta em debate parte desse acimulo e busca ampliar essa politica j& existente,
fortalecendo os instrumentos que contribuem para a democracia sindical.

Nesse sentido, a producdo de material impresso para as chapas homologadas nas elei¢cdes para a
Diretoria do ANDES-SN constitui uma ampliacdo concreta desses mecanismos institucionais. O
objetivo ¢ possibilitar que a categoria tenha maior acesso aos programas e as nominatas das diferentes
chapas, mediante condigdes comuns de divulgacdo, sem que isso represente transferéncia direta de
recursos para o financiamento de suas campanhas.

Desse modo, busca-se ampliar as condigOes institucionais para a disputa eleitoral, preservando
simultaneamente a autonomia das chapas, seu autofinanciamento ¢ a responsabilidade do ANDES-SN
pela organizagdo democratica de seu processo eleitoral. Trata-se de articular a democratizacdo do
processo, a autonomia politica dos coletivos e a sustentabilidade financeira da entidade.

TR-19

0 16° CONAD EXTRAORDINARIO DO ANDES-SN DELIBERA:

1. Que o Caixa Nacional do ANDES-SN garanta a produgdo de material impresso para cada chapa
homologada nas eleigdes para a Diretoria do ANDES-SN, destinado a exposi¢ao de seu programa ¢ de
sua respectiva nominata, assegurada igualdade de condi¢des entre as chapas, em quantidade equivalente
a até 10% do colégio eleitoral, cabendo as proprias chapas a sua distribuigdo.
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TEXTO 20

Contribui¢do das(os) sindicalizadas(os):Alcides Remijo (Adufg), Anderson Deo (Adunesp), Anténio Carlos
Mazzeo (Adunesp), Atendgoras Oliveira Duarte (Adufepe), Benedito Liborio Araujo (Adufs), Bianca Novaes de
Mello (Aduff), Breno Santos (Adufmat), Bruno Souza Bechara Maxta (Apubh), Bruno Pizzi (Adufdourados), Caio
Martins (Adufrj), Camila Leite Oliver (Aduneb), Carla Daniel Sartor (Adunirio), Carlos Augusto Aguilar Junior
(Aduff), Célia Regina da Silva (Adunesp), Cézar Maranhdo (Adufrj), Claudia Licia da Costa (Adcac), Cleusa
Santos (Adufrj), Cristiano Ferraz (Adusb), Eduardo Serra (Adufrj), Elza Peixoto (Apub-Ufba), Fabio Bezerra
(Sindcefet-Mg), Fernanda Shcolnik (Asduerj), Fernando Medeiros (Adufal), Filipe Boechat (Adufrj), Francieli
Rebelatto (Sesunila), Gabriel Camargo (Sindcefet-Mg), (Gislaine Oliveira (Sinduece), Gustavo Miranda
(Aprofurg), Helga M. Martins de Paula (Adcaj), Henrique Wellen (Adurn), Helio da Silva Messeder Neto (Apub-
Ufba), Hilbeth Parente Azikri de Deus (Sindutf-Pr), Hilusca Alves Leite (Sesduem), Isabella Vitoria Castilho
Pimentel Pedroso (Aduff), Ivna Nunes (Adufmat), Janaynna de Moura Ferraz (Adurn), Jaqueline Botelho (Aduff),
Jefferson Barbosa (Adunesp), Jodo Paulo Chaib (Sindcefet), Juliana Matias Faust (Aprudesc), Julio César
Pereira Monerat (Apes), Kathiuga Bertollo (Adufop), Leandro Cristino Pereira (Sindcefet-Mg), Leandro Rocha
(Adueg), Leonardo Santos (Adufmat), Leonardo Segura Moraes (Adufu), Leonardo Silva Andrada (Apes-JF),
Lednidas de Santana Marques (Adufal), Lucas Gama Lima (Adufal), Luis Eduardo Acosta (Adufrj), Manoel
Estébio Cavalcante da Cunha (Adufac), Marcelo “Russo” Ferreira (Adufpa), Marcelo Hungaro (Adunb), Marcos
Pedroso (Adufs), Marcia Lemos (Adusb), Mario Mariano Ruiz Cardoso (Adufvim), Marlon Garcia da Silva
(Adufop), Mauro lasi (Adufrj), Milton Pinheiro (Aduneb), Moisés Lobdo (Adufac), Monica Paulino de Lanes
(Adufes), Muniz Ferreira (Adur-RJ), Osvaldo Maciel (Adufal), Otavio Cabral (Adufal), Paula Alves (Adufmat),
Rafael Vieira Teixeira (Adufes), Raquel Brito (Adufmat), Raquel de Azevedo (Adufi), Roberto Silva de Oliveira
(Adusb), Robson Pereira Calga (Aduff), Rodrigo Bichoff Belli (Sesduem), Rodrigo Castelo (Adunirio), Rogério
Massarotto de Oliveira (Sesduem), Rosalve Lucas Marcelino (Adusb), Sambara Paula Francelino Ribeiro
(Sinduece), Saulo Henrique Souza Silva (Adufs), Socrates Oliveira Menezes (Adusb), Sofia Manzano (Adusb),
Thais Godoi de Souza (Sesduem), Tarcila Mantovan Atolini (Adufvim), Thayna Martiliano (Adufal), Thiago
Fanelli Ferraiol (Sesduem), Tulio Lopes (Aduemg), Victor Neves de Souza (Adufes), Vinicius Correia Santos
(Adusb), Walcyr de Oliveira Barros (Adufij), Wellington Augusto Silva (Adur-Rj) e Wladimir Nunes Pinheiro
(Adufpb).

ELEICOES MAIS DEMOCRATICAS E UMA DIRETORIA NACIONAL
MAIS ENRAIZADA NA SUA BASE

TEXTO DE APOIO

Nos tltimos anos, a categoria docente do ANDES-SN vem elaborando em torno da necessidade de novas
sinteses acerca das questdes organizativas, politicas e financeiras que estruturam o modo de
funcionamento e a vida organica no Sindicato Nacional. Tal elaboracdo deu origem, a partir da
provocacao desde a base no 68° Conad em Manaus (AM) e depois no 44° Congresso em Salvador (BA),
aos dois seminarios nacionais sobre o tema, um realizado em Sdo Paulo, em novembro de 2025 e outro
realizado em Campinas, em maio de 2026. Ambos os espagos ndo apenas demonstraram que ha um
conjunto de mudangas urgentes e incontornaveis para a persisténcia do ANDES-SN enquanto sindicato
classista, dotado de democracia interna e capacidade de luta, mas também demonstraram que ha um
conjunto de outras mudangas, fruto de insatisfa¢des acerca da forma organizativa do ANDES-SN que
precisavam de tempo para respirar ¢ que deveriam ser debatidas e deliberadas pela categoria em um
espaco deliberativo proprio, como ¢ este do 16° Conad Extraordinario.

Como dissemos nas propostas que enviamos ao ultimo Congresso, em janeiro deste ano, as resolugdes
sobre a estrutura organizativa ¢ o processo eleitoral do ANDES-SN sdo, na nossa compreensdo,
tentativas de oferecer as respostas necessarias aos desafios politicos e organizativos que nosso Sindicato
Nacional enfrenta. A partir do rico debate que realizamos nos dois seminarios, mas sobre temas cujo
actumulo politico ndo era inédito para nossa categoria, entendemos que ha um apelo significativo por
parte da categoria de que precisamos consolidar praticas mais democraticas, mais coletivas, mais
horizontalizadas e representativas em todos os niveis da dire¢do do nosso sindicato, de modo a superar
os vicios hierarquicos de um modelo presidencialista que concentra poder e, a0 mesmo tempo,
estabelece regras nitidas e igualitarias para as eleigdes da diretoria nacional, garantindo que o debate
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politico se dé em condi¢des de paridade material.

Um dos elementos que os debates recentes demonstraram é que o SN precisa adotar uma forma de
dire¢do mais adequada ao seu tamanho e a sua orientagdo classista e pela base, uma forma que proteja
0 ANDES-SN de formalismos, burocratismos ¢ do distanciamento entre a direcdo do sindicato e a base
das secdes sindicais. Nesse sentido, no 44° Congresso elaboramos em torno de duas frentes mais
fundamentais de mudanca: mudangas na forma organizativa da Diretoria Nacional e garantia de
financiamento do processo eleitoral com recursos do Caixa Nacional.

Nos dois Seminarios de Questdes Organizativas mencionados acima, ficou evidente a necessidade de
enfrentarmos politicamente tais questdes e reavaliarmos alguns dos elementos centrais da cultura
organizacional do ANDES enquanto um Sindicato Nacional.

1. Financiamento do processo eleitoral

Reiteramos aqui a nossa defesa de que devemos avangar na direcdo de um financiamento eleitoral que
abarque duas dimensdes centrais: a primeira diz respeito ao custeio das elei¢des nas bases do ANDES-
SN, de modo a garantir participagdo global do conjunto da categoria docente na escolha do corpo
dirigente do SN; a segunda diz respeito a um sistema de financiamento das chapas que participam nas
eleicdes a cada dois anos, visando ndo apenas isonomia de condigdes para a disputa eleitoral, mas
também prestacao publica de contas para toda a categoria.

Sobre a necessidade de garantir a efetiva realizacdo do processo eleitoral nas bases do ANDES-SN,
pensamos que a garantia do custeio, por meio do caixa nacional, dos gastos com deslocamento de urnas
e comissao eleitoral, estrutura de votagao, diarias para mesarios e monitores, dentre outras questoes, €
uma medida que fortalece o sentido de um sindicato NACIONAL, que tem em suas se¢des sindicais a
expressdo real de sua base. Por mais que as segdes tenham autonomia relativa para dar conta dos tramites
eleitorais acima, a realidade reiterada por muitas dire¢des locais € que o processo eleitoral para a
Diretoria do ANDES-SN demanda das bases uma capacidade organizativa, logistica e financeira que
nem toda secdo consegue atender. Desse modo, entendemos que as se¢des que ndo tiverem condigdes
de custear a totalidade do processo devem ter estendidas as politicas de solidariedade ja existentes para
cobrir também os custos das eleicdes em suas bases. E, para as demais segdes, entendemos que o
caminho ndo estd fechado, mas que a deliberacdo possa ser atribuicdo da comissao eleitoral responsavel
por aquele pleito.

Para além de garantir a realizacdo do processo eleitoral nas bases, entendemos que o momento também
¢ de avancar com uma politica de custeio das elei¢des como um todo, assegurando condigdes isonomicas
para que a categoria docente, organizada em seus coletivos ou de forma independente, possa participar
do processo eleitoral e ter suas ideias e propostas conhecidas pelos(as) colegas docentes. As eleigdes
sd0 um momento em que as diversas for¢as se mobilizam para apresentar seu programa a categoria, um
momento fundamental de organizacdo e enraizamento do proprio ANDES-SN nas bases. Mas a
realidade ¢ que, hoje, poucos agrupamentos conseguem efetivamente fazer campanha e fazer com que
suas ideias circulem na categoria. As candidaturas ligadas a Diretoria Nacional tém, naturalmente, a
vantagem de ndo precisarem se afastar de suas fungdes e de participarem ativamente das atividades
regulares do sindicato, que muitas vezes acabam se convertendo em atividades de campanha ou em
espacos de articulagdo, custeadas pelo caixa nacional. Nao estamos prontos para que tal pratica seja
proibida, pois entendemos que a dindmica do SN ndo permite afastar toda (ou quase toda) a diretoria
para que se dedique exclusivamente ao processo eleitoral. Mas entendemos que, diante da alta taxa de
endogenia das atividades do SN, em que setores mais amplos da categoria s tém presenga efetiva se se
organizarem desde suas bases, com pouca ou nenhuma perspectiva de comporem mesas, pain€is e
debates importantes para todos(as) nds, e da consequente desigualdade gerada pela forma atual do
processo eleitoral, € de interesse de um sindicato classista a participag@o isonomica das diversas posigoes
politicas presentes no SN.

A capacidade democratica de um sindicato classista, autdnomo e organizado pela base se mede também
pela igualdade de condigdes em suas disputas eleitorais. Estabelecer um percentual fixo da arrecadacdo
do ANDES-SN para ser dividido igualmente entre todas as chapas homologadas - ou seja, que reuniram
83 militantes, com paridade de género e distribuicdo nas 12 regionais - impede que desigualdades
materiais prévias se traduzam em vantagens eleitorais injustas, como acontece nas eleicdes nacionais
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entre os partidos politicos. Para as elei¢oes gerais, defendemos o financiamento publico das campanhas
eleitorais para evitar a interferéncia do poder econdmico e reduzir o peso das desigualdades estruturais
ja existentes no processo. Embora saibamos que o financiamento publico de campanha nas eleigdes
gerais nao tenha, de fato, democratizado o processo, seguimos defendendo o principio democratico que
o orienta. Trata-se, entdo, de trazer esse mesmo principio para as elei¢des sindicais: financiamento
publico ou, melhor dizendo, autofinanciamento sindical!

Importante registrar que a proposta de financiamento das elei¢des pelo caixa nacional ja foi aprovada
no 44° Congresso, com a seguinte resolucao: “Que a diretoria do ANDES-SN elabore propostas sobre
o financiamento das campanhas das chapas que participarem das elei¢oes nacionais do ANDES-SN,
bem como sobre o custeio das elei¢oes nas se¢oes sindicais a ser debatida em seminario preparatorio
e no Conad extraordindrio em 2026.” Infelizmente, a resolugdo em questdo nao foi cumprida, pois nao
nos foi apresentada nenhuma proposta nesse sentido no Seminario de Campinas, mas ainda ha tempo do
cumprimento da resolucdo considerando este Conad.

Nossa proposta para o financiamento das chapas concorrentes a Diretoria Nacional é que seja destinado
até 2% das receitas de contribuicdo do ano imediatamente anterior as elei¢des que, no ultimo ano, foram
de R$ 20.003.086,67, dividido de forma igualitaria entre as chapas concorrentes homologadas.
Entendemos que esse sistema de financiamento traz a vantagem de estabelecer um limite razoavel aos
gastos de campanha, coibindo o financiamento privado e promovendo a prestacao publica de contas.
Estas salvaguardas garantem que o autofinanciamento sindical seja utilizado com parcimoénia e
transparéncia e que nao haja afluxo de recursos de origens que colidam com o principio da autonomia
ou que sejam desproporcionais.

2. Mudancas nos organismos de direcio

Trazemos também para avaliagdo da categoria uma proposta que visa superar o atual modelo
presidencialista do ANDES-SN para um modelo mais em linha com uma concepgdo colegiada de
Direcdo. Hoje, a grande referéncia diretiva do ANDES-SN esta na figura do Triunvirato, também
conhecido como TV, figura politica inexistente no ordenamento estatutario do ANDES-SN, bem como
na segunda figura de maior destaque na estrutura diretiva, o “Grupo dos 117, que também ndo existe
estatutariamente. O estatuto do ANDES-SN, ao estabelecer que a Diretoria do Sindicato Nacional &, ela
mesma, completamente nacional, ja comunga da concepgdo colegiada que defendemos e que ¢ realidade
em muitos outros sindicatos de luta. Mas a realidade ¢ que o carater colegiado tem tido dificuldade em
se efetivar, seja pela inadequagdo do modelo presidencialista, seja pelo isolamento de 48 diretores(as)
regionais que ndo estao no grupo “executivo” dos 35 que se reunem nacionalmente e dirigem os espagos
deliberativos e os GTs nacionais.

Defendemos uma Diretoria Nacional verdadeiramente nacional e uma direg¢do colegiada para a politica
do ANDES-SN, trazendo o conjunto dos(as) 83 diretores(as) para as tarefas cotidianas de direcao, de
modo que a diretoria passe a ser menos centralizadora e hierarquica e passe a ser orientada por praticas
de horizontalidade e participacao igualitaria. Um modelo de organizacdo sindical, caracterizado pela
menor concentracdo de poder decisorio na figura da presidéncia ou de um “triunvirato”, revela novas
formas de construir uma pratica sindical democratica e mais enraizada na base, dado que as regionais
tém a tarefa fundamental de promover esse enraizamento. Por mais que o modelo atual possa ter sido
historicamente funcional em determinados contextos de enfrentamento politico, ele tende a reproduzir
internamente a logica do poder do Estado moderno, marcada pela delegacdo passiva e pela separagdo
entre dirigentes e representados.

Por isso, propomos que a Diretoria Nacional do ANDES-SN passe a ser uma “Diretoria Nacional
Colegiada”, organizada em cargos de coordenagdo geral, coordenacao regional, coordenagdo adjunta e
coordenagdo financeira. Ndo pensamos que seja uma mera mudanga cosmética; entendemos que a
concepgdo colegiada precisa ser traduzida de forma ndo presidencialista e que tais mudangas devem
impactar também a cultura politica da Diretoria Nacional, de modo a fortalecé-la internamente e
externamente.

3. Proporcionalidade na Diretoria Nacional

Por fim, entendemos que a forma organizativa e a cultura politica do Sindicato Nacional reclamam
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mudangas também na forma de composi¢cdo do seu corpo dirigente. Ha alguns anos, o tema da
proporcionalidade para a diregdo nacional tem surgido nos espagos deliberativos a partir de propostas
diversas dos coletivos organizados na base do ANDES-SN. Esse debate ganhou novo corpo a partir do
I Seminéario de Questdes Organizativas, que teve uma mesa dedicada a esse tema, e retornou no II
Semindrio, também com uma mesa - esta com participagdo mais plural da categoria - além de ter sido
tema de debate em muitos dos encontros regionais ocorridos no ultimo ano.

Nao ¢ um tema facil, posto que ndo traz, em si, respostas aos problemas ja ha muito diagnosticados pela
categoria, tanto acerca da democracia interna do nosso sindicato quanto sobre sua capacidade de luta.
No entanto, o tema da proporcionalidade nos confronta com a nossa concepgao de sindicato, o que temos
e o que queremos ter. Partindo do principio de que a base docente organizada e atuante no ANDES-SN
¢ consideravelmente diversa, ¢ imperativo pensar o sindicato como uma ferramenta de expressao dessa
diversidade - um sindicato de massas, realmente de frente inica autdnoma, classista e de luta.

Para pensar sobre a importancia da proporcionalidade, vale a pena nos voltarmos aos nimeros da Gltima
eleicdo. Para o biénio 2025-2027, de um colégio eleitoral de 65.080 docentes, votaram 14.798 (22,74%);
a Chapa 1 obteve 6.453 votos (43,61%), a Chapa 4, 3.575 (24,16%), a Chapa 2, 2.390 (16,15%), e a
Chapa 3, 2.015 (13,62%). A chapa vencedora, no modelo atual, mesmo ndo tendo sido apoiada pela
metade dos e das votantes, acaba ocupando a totalidade dos cargos da direcdo nacional. Entendemos
que essa € uma discrepancia importante no processo. Os quase oito mil votos depositados nas demais
chapas que, efetivamente, sdo a maioria absoluta dos e das docentes votantes, ndo se convertem em uma
unica cadeira na estrutura diretiva do ANDES-SN. Notem que nosso intuito ndo ¢ questionar a
legitimidade da diretoria eleita, que ¢ inconteste sob as regras vigentes. O que buscamos com essa
reflexdo € ressaltar apenas que as regras vigentes produzem um corpo dirigente sistematicamente menos
plural do que a categoria que ele representa, e que essa distancia se reproduz elei¢do apos eleicdo.

Nao ha duvidas de que o modelo vigente tem efeitos praticos na vida sindical. Primeiro, entendemos
que o modelo atual de majoritariedade desestimula a participagdo da categoria no processo, dado que,
para mais da metade dos que votam, seu voto tem pouca consequéncia organizativa, o que talvez ajude
a explicar a recorrente baixa adesdo ao pleito. Em segundo lugar, tal modelo tende a criar uma forma de
direcdo que ou se organiza enquanto uma proporcionalidade de facto, com subdivisdes e conflitos
internos, a despeito de uma aparéncia de unidade externa que oculta da base as disputas reais ¢ as
negociacdes internas; ou dirige em um bloco monolitico de um s6 agrupamento que, dada as
caracteristicas proprias do ANDES-SN e de suas instancias deliberativas, pode dar origem a tendéncias
hegemonistas; tendéncias essas que teriam mais dificuldade de se manifestar em uma diretoria
efetivamente proporcional.

Vale lembrar que o principio da composigao plural de instancias do ANDES-SN nao ¢ estranho ao nosso
sindicato. A propria Comissdo Eleitoral Central é composta por representantes de todas as chapas
inscritas, além da diretoria. Isso demonstra que ha um reconhecimento, ainda que restrito, de que ha
decisoes cuja legitimidade depende da presenca das diferentes forgas politicas da categoria. O que
propomos ¢ estender esse principio ao organismo dirigente. Tampouco ¢ novidade no movimento
sindical brasileiro. O Sinasefe, por exemplo, elege sua Direcdo Nacional, que é colegiada e conta hoje
com 27 membros titulares, por critérios de proporcionalidade qualificada, e estendeu os mesmos
critérios a eleicdo das delegagdes aos seus congressos, combinando-os com paridade de género. No caso
do Sinasefe, a distribuicdo das vagas ¢ feita proporcionalmente aos votos de cada chapa, considerando
o coeficiente eleitoral, e os(as) eleitos(as) seguem a ordem de prioridade apresentada pela propria chapa.
Consideramos que esse pode ser um modelo possivel, adaptado as caracteristicas particulares do
ANDES-SN, e entendemos que, diante desse e de outros exemplos, ndo had contradi¢do entre uma
diretoria proporcional e a capacidade de luta de um Sindicato Nacional.

Outros modelos também sdo possiveis para o caso do ANDES-SN, alguns complementares, outros
excludentes entre si. Poderiamos pensar em uma proporcionalidade pura por chapa, com distribuigdo
das cadeiras por coeficiente eleitoral e nominata ordenada (algo proximo de um voto em lista); ou uma
proporcionalidade qualificada, com clausula de desempenho percentual minimo, que garantiria
expressdo as forcas com peso real na categoria, dentre outros modelos. Seja qual for o modelo, ele
precisa ser conciliado com as conquistas historicas da democracia interna do ANDES-SN, como a
eleicdo pela base, a paridade de género e a (infelizmente ainda facultativa) representacao de docentes de
IES estaduais e municipais, bem como dos IFs e CEFETs. Mas tudo isso, defendemos, com uma forma
organizativa colegiada, sem a qual a proporcionalidade poderia se converter em mero rateio de cargos.
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Por isso, entendemos que a forma da proporcionalidade deve ser definida pela categoria para o pleito de
2027. Defendemos que a sua forma definida deve ocorrer no 45° Congresso, oportunidade para que a
base examine os modelos propostos pela categoria e suas consequéncias para a vida organica do
ANDES-SN, e delibere qual modelo deve ser adotado para as elei¢des de 2027.

TR -20

0 16° CONAD EXTRAORDINARIO DO ANDES-SN DELIBERA:

1. Que os custos das elei¢des para a diretoria nacional do ANDES-SN nas segdes sindicais sejam
financiados pelo Caixa Nacional, a partir da avaliagdo das necessidades concretas das se¢des sindicais,
a ser deliberado pela Comissao Eleitoral Central.

2. Que o financiamento das campanhas das chapas que participarem das elei¢des nacionais seja
exclusivamente feito pelo Caixa Nacional do ANDES-SN no limite total de até 2% das receitas de
contribuicao do ano imediatamente anterior, dividido de forma igualitaria entre todas as chapas inscritas
e homologadas. (Art. 51, acrescentar paragrafo § 5°)

a. E vedada a recepgéo de outros recursos financeiros fora do financiamento publico por parte das chapas
(Art. 51, acrescentar paragrafo § 6°).

b. A transgressdo da regra anterior caracteriza-se como fraude eleitoral e acarreta a suspensdo da chapa
(Art. 51, acrescentar paragrafo § 7°).

3. Que a forma organizativa da Diretoria Nacional passara a ser de uma Diretoria Nacional Colegiada,
com o0s seguintes cargos: coordenagdo geral (com 3 representantes), coordenacdo adjunta (com 4
representantes), coordenacdo financeira (com 4 representantes), coordenagdo regional (com 2
representantes por regional), coordenagdo regional adjunta (com 2 representantes por regional),
coordenacdo financeira regional (com 2 representantes por regional).

4. Que a composicdo da Diretoria Nacional se dara pelo modelo de proporcionalidade de votos das chapas
em disputa, cuja forma devera ser definida no 45° Congresso do ANDES-SN.

TEXTO 21

Contribui¢do das(os) sindicalizadas(os): Ana Carolina Feldenheimer (ASDUERJ), André Kaysel
(ADUNICAMP), Adolfo da Costa Oliveira Neto (ADUFPA), Antonio Mota (ADUNIFESP), Christina
Brech (ADUSP), Daniel Vitor de Castro (Sindunespar), Daniel Augusto Pereira (ADUFLA), Denise
Brasil (ADUFF), Giovana Augusta Torres (ADUFLA), Gustavo Seferian (APUBH), Helena Martins
(ADUFC), Helena Marroig (APUB), Julio Silvio de Sousa Bueno Filho (ADUFLA), Luis Bonilla-Molina
(ADUFABC), Marcia de Fatima Rabello Lovisi de Freitas (APUB), Maira Kubik Mano (APUB), Mateus
Albuquerque (APES-JF), Pedro Costa Junior (Sinduece), Rodrigo Pereira (APUB), Sandra Helena
Ribeiro Cruz (ADUFPA), Tayse Palitot (ADUFOB), Tiago Coutinho (ADUFC), Zuleide Queiroz
(Sindurca).
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RADICALIZAR A DEMOCRACIA E FORTALECER A UNIDADE DA
NOSSA CATEGORIA: POR UMA DIRECAO PROPORCIONAL NO
ANDES-SN

TEXTO DE APOIO

O ANDES-SN ¢ a maior entidade sindical de 1° grau no Brasil e um dos maiores sindicatos de
trabalhadores e trabalhadoras da educacdo em todo o mundo. Representando uma base de
aproximadamente 258.600 pessoas e contando com cerca de 68.000 filiados/as/es (uma taxa de
sindicalizagdo 27% maior do que a média nas entidades sindicais do servi¢o publico), nosso Sindicato
Nacional, ao longo de seus 45 anos de histdria, optou por uma estrutura organizativa sui generis, calcada
ndo apenas na unidade mediada por um principio de autonomia que vincula a estrutura nacional as suas
secdes sindicais, mas também em um processo de construcdo cotidiana de suas diretrizes politicas por
meio de sua base (representada em seus Congressos e Conselhos) e na eleicdo direta de sua Direcao
Nacional por sufragio universal dos sindicalizados/as/es.

Essa enorme forga, que tem desempenhado um papel fundamental tanto na defesa dos interesses
materiais imediatos da categoria docente e da educagdo publica, gratuita, laica, socialmente referenciada
e de qualidade em nosso pais, quanto nos desafios vivenciados pela classe trabalhadora brasileira e
internacional em termos gerais, confronta-se hoje, no entanto, com dilemas substanciais do ponto de
vista de sua estrutura organizativa, administrativa, financeira e politica, o que € perceptivel dado ndo
apenas os acumulo dos dois Semindarios sobre o tema, realizados recentemente pelo Sindicato Nacional
(Sao Paulo, 2025 e Campinas, 2026), quanto no avolumar dos debates sobre tais questoes observados
nos 68° ¢ 69° CONAD (Manaus, 20025 e Sao Luis, 2026) e no 44° Congresso (Salvador, 2026).

Momentos cruciais da historia do ANDES-SN — tais como o ingresso (8° Congresso, Sao Paulo, 1989)e
saida (24° Congresso, Curitiba, 2005) da CUT; ou o ingresso (26° Congresso, Campina Grande, 2007)
e posterior saida (41° Congresso, Rio Branco, 2023) da CSP-Conlutas — assistiram um intenso debate
sobre a concepgao historica do Sindicato Nacional, sobre o movimento sindical e a organizagdo da classe
trabalhadora em seu conjunto, bem como sobre o papel estratégico e tatico dos sindicatos no horizonte
de lutas da nossa classe. O acumulo de tais processos tendeu a reafirmar as compreensodes historicas
sobre 0 modelo organizativo do ANDES-SN e a refletir, no entanto, uma transformacao robusta e
significativa da conjuntura de fundacdo do Sindicato (que ocorreu, em 1981, no quadro do relativo
ascenso da classe que proporcionou a queda da Ditadura Empresarial-Militar de 1964) ndo traduzida
plenamente em mudangas significativas da estrutura administrativa e politica interna do Sindicato
Nacional.

Referir especificamente tais decisdes historicas da nossa categoria sobre a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) e a Central Sindical e Popular — Coordenacdo Geral de Lutas (CSP-Conlutas) ¢
relevante porque todo esse processo foi permeado por uma conjuntura de alta complexidade. Com a
vitoria do campo democratico-popular em alianga com setores da burguesia nacional que deu origem ao
primeiro governo Lula, em 2002, progressivamente instalam-se no seio do nosso SN um conjunto de
contradi¢des, atravessadas pelo debate sobre autonomia e independéncia de classe no ambito do
movimento sindical, que levaram, inclusive, a ruptura de um setor do movimento docente — dando
origem ao que veio a constituir a Proifes-Federacdo. Todo esse processo decorreu durante um quadro
de ascensdo da hegemonia neoliberal, com um profundo impacto sobre a construcdo das nossas
subjetividades e lacos sociais, alterando a organizagdo coletiva e refluindo a mobilizagdo da classe,
germinando o cenario extremamente dificil de retragdo da sindicalizag¢do ao longo das duas primeiras
décadas do século XXI, que afeta a classe em todo o mundo (no Brasil, apenas no setor publico, a queda
na taxa de sindicalizagdo foi de 34,83%, entre 2015 e 2024, passando de 29% para cerca de 18,9% de
sindicalizados/as/es).

Como parte das varias contradigdes que marcam o periodo, entre o comego dos anos 2000 e a primeira
metade da década de 2010, houve no Brasil um ciclo significativo de expansdo do ensino superior
publico: sob o impacto do programa REUNI, da emergéncia da rede de Institutos Federais (que, em
parte, se albergam ainda na base do ANDES-SN) e da consistente ampliacdo das redes estaduais de
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ensino superior, nossa categoria cresceu de forma muito robusta e se diversificou internamente. Somos
hoje mais docentes oriundos das classes trabalhadoras, inclusive de suas fragdes mais pauperizadas,
mulheres, negros/as/es, LGBTQIA+, quilombolas, indigenas, migrantes, PCDs, sendo muitas vezes o
unico trabalhador estavel de suas familias, cuidadoras/es. O nosso Sindicato Nacional refletiu essa
diversificacao e essa expansdo, aumentando de forma consideravel o nimero de se¢des sindicais que
constituem sua base, mesmo com uma queda proporcional da taxa de sindicalizagdo, o que levou a
formac@o da atual maioria significativa de pequenas e médias se¢des sindicais no &mbito do sindicato e
a uma realidade de interiorizagdo e multicampia, que implica formas muito diversas de condi¢des de
trabalho. Dessa transformagao resultam desafios que tém sido parcialmente absorvidos pelo ANDES-
SN, mas também questdes que seguem em aberto ¢ que tém tido consideravel impacto na vida do
sindicato.

O periodo mais recente da conjuntura do ensino superior brasileiro e mundial trouxe ainda maiores
complexidades ao cenario descrito anteriormente. Na esteira de uma prolongada crise recessiva da
acumulag¢do capitalista, sob a batuta do capital financeiro e sua dimensao especulativa, em vigéncia
desde 2008 e intensificada no quadro latino-americano a partir da metade da década de 2010, houve
simultaneamente um recrudescimento das politicas neoliberais de austeridade (refletindo a absorgao por
parte do Estado dos prejuizos gerados pela crise), intensificacdo da predacdo da natureza e um
florescimento internacional da extrema direita, em compasso com uma nova onda de agressoes
imperialistas. Foi nesse terreno que se observou uma restri¢do significativa para a implementagao de
politicas redistributivas por parte de governos de conciliagdo de classes — mitigando, por exemplo, o
contexto expansivo da educagdo superior no Brasil, com o inicio de um ciclo de desfinanciamento que
afetou brutalmente as condigdes de trabalho, agravando fendmenos de plataformizagdo, aprofundando
quadros de adoecimento e endividamento da categoria docente — e surgiram novas urgéncias,
notadamente no campo da necessidade de construgdo de uma frente Uinica antifascista em um cenario
fundamentalmente defensivo. Foi igualmente esse o pano de fundo que deu azo a que um fendémeno
geral observado no seio da classe trabalhadora comegasse a tomar forma também no interior do ANDES-
SN: uma intensa fragmentacdo politica, com a proliferagdo de divergéncias no campo da tatica e mesmo
matizes importantes de diferencas quanto aos horizontes estratégicos, interferindo, inclusive, em uma
intensa disputa em torno do carater de independéncia de classe que marcou a vida do Sindicato Nacional
ao longo de quatro décadas e meia de historia.

O atual debate sobre as questdes organizativas, administrativas e financeiras e politicas do ANDES-SN
decorre no espectro de todas essas complexidades: ele retine, por um lado, as varias dificuldades a que
estdo sujeitas as seg¢Oes sindicais em sua realidade diversa, bem como os efeitos da transformagédo da
base social do sindicato, quanto, por outro lado, os reflexos da fragmentagao politica que hoje assistimos.
Se ao longo das trés primeiras décadas de sua vida o ANDES-SN teve como tdnica abrigar um amplo
espectro de sensibilidades politicas sob uma intensa unidade no campo programatico, restringindo as
disputas aquelas efetivamente colocadas no plano das taticas construidas e da relagdo dos sindicatos
com a estratégia geral de emancipag@o da classe trabalhadora, hoje temos um contexto bem diverso,
marcado por pulverizagdo de posigdes politicas, surgimento de novos coletivos organizados no interior
do Sindicato, emergéncia de novos sujeitos e agendas.

Como subsiste, no entanto, uma estrutura politica caracterizada pela conformacdo de uma diregdo
majoritaria (conforme o Art. 55 do estatuto do ANDES-SN), eleita por maioria simples (¢ ndo
qualificada) por sindicalizados/as/es votantes no processo de eleicdo direta, tendo suas tarefas
condicionadas pelo mecanismo de deliberagdo coletiva previsto para os Congressos ¢ Conselhos do
sindicato nacional, sendo todos os seus demais espagos reservados apenas para o acimulo politico de
carater nao deliberativo, temos hoje uma situacdo crescente de crise politica, obstaculizagdo ao
desenvolvimento dos debates nos Congressos e Conselhos (produzida pela hipertrofia de posigdes
divergentes e ndo dirimidas que acabam aflorando apenas no eventos deliberativos) e mesmo de um
relativo quadro de apartamento de varias se¢des sindicais da construgdo cotidiana de tarefas do SN, que
reflete questdes de representatividade. E exatamente neste contexto que pensamos que o debate sobre a
possibilidade de adog¢do de uma estrutura de dire¢@o proporcional ganha corpo no interior do ANDES-
SN, uma vez que acreditamos que este ¢ um debate sobre a radicalizacdo democratica em nosso sindicato
e sobre a produc¢do de maior unidade no seio da nossa categoria.

A conjuntura atual impde que o tema da proporcionalidade deva ser debatido a sério no nosso sindicato,
tratando-o de forma madura, sustentada e responsavel, tomando em conta as perspectivas de
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revitalizagdo desta importante ferramenta a classe trabalhadora que ¢ o ANDES-SN. Esta discusséo ja
pode ser iniciada nos seminarios supracitados, ocorridos neste bi€nio, mas podem e devem assumir
maior vulto e consequéncia em nossa categoria.

1. Sobre o principio da proporcionalidade e a questio historica da frente uinica

O debate sobre a proporcionalidade nas entidades sindicais evoca, necessariamente, toda a historia do
debate sobre modelos organizativos dos organismos da classe trabalhadora, concepc¢des sobre
democracia interna desses organismos e sobre a relagdo entre fragdes dirigentes e diregdo coletiva da
classe, bem como sobre a natureza e o papel das entidades sindicais no quadro geral da luta de classes.

Nao se trata de debate estanque, alheio as historicidades das ferramentas politicas, marcado por
conclusdes taxativas e pontos finais. Foi e ¢ um debate vivo, que se langa aos desafios concretos da
reorganizacdo da classe que tarda, na discorddncia dos tempos, em acompanhar a reorganizagdo da
produgdo e dos regimes de acumulagdo do capital.

Comegamos precisamente pela questdo da natureza da entidade: ao longo de seus 45 anos, o ANDES-
SN tem sido prova viva de que os sindicatos podem cumprir um importante papel ao combinarem suas
tarefas imediatas de mobilizacdo de trabalhadores/as em torno de seus interesses associativos e
corporativos com a defesa programatica dos interesses gerais da nossa classe, que aponta para tarefas
mediadas em face de um horizonte estratégico emancipatorio. Sendo, portanto, meios importantes na
galvanizagdo da classe para um patamar de maior organizagdo e consciéncia, os sindicatos nao se
constituem, contudo, em organismos de disputa direta do poder. Sua natureza ndo é, pois, o de conformar
“vanguardas dirigentes” da classe, mas o de abrigar uma “frente Uinica de trabalhadores/as”, reunindo-
os ndo a partir de um programa unitario para a revolugdo social, mas sim das condi¢des materiais
objetivas de sua inser¢do no mundo do trabalho, razdo, ademais, pela qual sindicatos classistas, como o
ANDES-SN, sempre se pautaram pela organizagdo por locais de trabalho.

Foi precisamente em face dessa definicdo que, nos artigos publicados entre 1919 e 1920 no jornal
L’Ordine Nuovo, a respeito do problema dos Conselhos de Féabrica de Turim, Antonio Gramsci escrevia
que “o conselho é o 6rgdo da unidade da classe trabalhadora” e que “todos os problemas inerentes a
[futura] organizagdo do Estado proletario sdo inerentes a organizagdo do conselho”. Em sua defesa,
Gramsci postulava que os organismos de massa da classe trabalhadora ndo deveriam ser reduzidos a
extensOes administrativas de partidos ou de tendéncias; eles precisavam comportar os distintos niveis
de consciéncia e de organizagdo existentes na classe, sob pena de que se tornassem mero instrumento
de um corporativismo burocratico, calcado na separagdo entre dirigentes e dirigidos.

E neste sentido que o debate sobre a conformagio de uma dire¢do proporcional em um sindicato de
proporc¢des tdo amplas e que recobre uma categoria tdo diversificada — inclusive remuneratoria, que
alcanca docentes que ndo recebem o Piso Nacional, enquanto outros batem no teto do STF —, com uma
abrangéncia territorial quase continental, como o ANDES-SN, é um debate também sobre a democracia
interna ¢ a relagdo entre fragdes dirigentes e suas bases. Com efeito, esse é um debate que percorreu
toda a histéria do movimento operario e de suas organizagdes. No principio do século XX, quando as
organizagdes predominantemente sindicais de trabalhadores/as, que caracterizavam a I Internacional
(1864-1876), ja haviam sido suplantadas pela forma “partido” e quando a enorme adaptacdo parlamentar
tensionava os partidos sociais-democratas nacionais, que animavam desde 1889, a “Internacional
Socialista”, produzindo efeitos sobre as burocracias sindicais a eles relacionadas, o debate sobre a forma
organizativa de partidos e sindicatos e as caracteristicas fundamentais de uma democracia operaria e dos
orgaos de massa da classe trabalhadora tornou-se uma preocupacdo de primeiro plano.

Nao a toa, despontaram naquele contexto uma série de reflexdes, dentre as quais a mais referenciada e
por vezes pior apreendida — inclusive em razéo do exercicio autocritico do autor, vindo anos depois —
do Que fazer?, de Lenin. Se de seu mecanicismo determinista e pouco dialético, ainda ndo temperado
pela leitura da Logica hegeliana pouco sobra para a boa compreensdo das dindmicas de classe e as
ferramentas construidas para sua auto-organizacdo e luta, uma ligdo ao menos dali podemos tirar de
forma inabalavel: o sindicato cumpre papéis taticos e estratégicos que lhe sdo particulares, ndo sendo os
mesmos de uma organizagdo partidaria. Por isso, operam de forma distinta, se instituem de forma
diversa, ainda que seus encontros possam e devam ser muitos, € que suas acdes devam pavimentar
condi¢des materiais para impulsionar a constru¢do de um mundo outro.
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Foi na esteira desse debate que Rosa Luxemburgo acabou por formular a importante defini¢do de um
dos problemas mais sensiveis aos sindicatos modernos (e cujos reflexos se pode mensurar em todos os
ambitos nacionais e internacionais em multiplos exemplos): o da substituicdo executiva da diregdo
coletiva da classe trabalhadora por uma fragdo dirigente. Reconhecendo que essa tendéncia a
conformagdo de castas dirigentes por auto-reprodugdo era altamente previsivel diante dos “equivocos
ultracentralistas” e da dependéncia das “personalidades”, Rosa afirmava que “o movimento operario
ndo pode ser encerrado dentro dos limites da tutela burocratica” (In: Greves de massa, partido e
sindicatos, 1906), uma vez que, no interior dos organismos da classe trabalhadora, a “liberdade é sempre
a liberdade dos que pensam diferente” (In: A Revolugdo Russa, 1918). A critica da inspiradora
revolucionaria alema lancava, assim, as bases para uma interpelagdo que, posteriormente, seria
transposta por varias tradigdes sindicais socialistas para o problema da burocratizagdo das dire¢des
sindicais permanentes, em constante chamado a compreensdo de que “os sindicatos contam com
operarios de tendéncias politicas distintas” e que, idealmente, nenhum partido ou corrente deveria ter o
poder de “atd-los desde fora” (L. Trotsky. Sobre a frente unica, 1922; Os sindicatos na era da
decadéncia imperialista, 1940).

O debate sobre proporcionalidade nos convoca, deste modo, para uma reflexdo densa e radicada na
historia das experiéncias predecessoras do movimento de trabalhadores e trabalhadoras, que tem como
foco o combate constante para a democracia interna de nossas organizagdes nao seja apenas calcada em
instrumentos de democracia formal, mas em uma forma organizativa que se apresente como condi¢do
para que os sindicatos expressem efetivamente o conjunto da classe e ndo apenas suas fragdes diretivas.
Se os sindicatos reunem trabalhadores/as de distintos matizes politicos e se os sindicatos sdo
instrumentos unitarios de toda a classe (e ndo apenas de um ou outro segmento), uma concepgao
consequente de democracia sindical tenderia a reclamar que houvesse mecanismos para que essa
pluralidade politica intrinseca a classe pudesse ser expressa também na composicdo de suas dire¢des, de
modo que a consecucao das tarefas dirigentes pudesse ser organicamente reflexo da diregdo coletiva da
classe e ndo a reprodu¢@o mecanica das posi¢des daqueles/as que compdem suas fragdes dirigentes.

E isso, sem dogmas ou palavrérios indcuos, sedimenta as bases elementares para a constru¢ao de uma
experiéncia socialista e democratica que ha de ser construida por nossa classe, inclusive enquanto
antessala dos arranjos politicos vindouros: como sabemos, também desde o exemplo luxemburguista,
radicalmente anti-maquiavélico, ou ainda da pedagogia da terra do MST, em que se queremos colher
abacates, devemos plantar abacate, ndo ha percurso outro para o aprofundamento da democracia de
nossa entidade que ndo pela garantia de expressao plural e ampla em todas as suas dimensdes € instancias
de constru¢do, a Dire¢dao Nacional inclusa.

E certo que a adogdo de diregdes proporcionais nos sindicatos ndo constitui, per si, uma panacéia
universal contra os riscos da cristalizagdo burocratica de fragdes dirigentes. No caso particular do
ANDES-SN, a manutengdo de uma direcdo majoritaria ao longo dos seus 45 anos de historia ndo
implicou em automadtica burocratizagdo de suas direcdes, seja porque o sindicato soube preservar
mecanismos de deliberacdo pela base, dando centralidade ao papel dos Congressos e Conselhos na
elaboragdo politica de seus planos de luta, seja pela adogdo de mecanismos de repressdo a
autorreplicacao de dirigentes, como a limitacdo de mandatos consecutivos. A preservacao do carater de
independéncia de classe, de um perfil combativo e vinculado as lutas gerais de trabalhadores/as e de
setores oprimidos, que se torna um motivo de incontestavel orgulho para aqueles/as que dedicaram suas
vidas a constru¢do do nosso Sindicato Nacional contrasta hoje, inegavelmente, com uma situagdo em
que, sob a égide da fragmentacdo politica que vivemos, existe mais e mais um afastamento entre as
vanguardas que atuam no interior do sindicato e o conjunto da categoria, uma relacdo mal equacionada
entre maioria ¢ minorias nos seus espacos de acimulo e de deliberacdo, bem como uma perda da
capacidade de preservacao dos principios politicos norteadores da histéria do ANDES-SN que ande em
sincronia com as diferentes sensibilidades politicas de docentes de todo o pais, em sua mais diversa
expressdo, com efeitos que vdo desde uma maior dificuldade em reverter de modo mais robusto a queda
tendencial da taxa de sindicalizacdo (para ndo fugir a uma boa locug@o familiar a todos, que se sustenta
pelo menos desde o ponto de vista das agdes que poderiam ser feitos no ambito do proprio sindicato) até
um esgar¢camento dos espacos de deliberagdo, com severo prejuizo para a qualidade do debate politico
e eficacia das resolugdes aprovadas. Eis porque o debate sobre a proporcionalidade na composigao da
direcdo do ANDES-SN, um debate que deve finalmente ser levado a sério, também deve ser considerado
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desde o prisma da urgéncia tatica para a vida cotidiana do nosso sindicato. Nao se trata, pois, de um
espantalho, mas de uma aposta para o futuro.

2. Sobre a situagdo presente e o papel da DN como espaco de sintese politica

Consideremos a situacao presente em nosso Sindicato Nacional. Hoje, nenhuma das tltimas elei¢des do
ANDES-SN resultou na formagdo de diretoria que tenha tido o apoio expresso de uma maioria absoluta
dos sindicalizados/as/es votantes, ndo hd nenhum coletivo ou organizagdo politica atuando em carater
permanente no interior do sindicato nacional que detenha so6lida implantagdo e capilaridade em, pelo
menos, dez das vinte maiores instituicdes de ensino superior publicas do pais, tampouco ha um
consideravel nimero de militantes ndo alinhados a coletivos ou organizacdes politicas atuando em
carater permanente no sindicato que atue de forma conjunta e coordenada para atender as duas
caracteristicas anteriores. No cotidiano das se¢des sindicais e dos coletivos de oposi¢do pro-ANDES,
longe de haver uma intensa disputa politica, com os diferentes grupos articulando-se para apresentar
distintos programas a base sindicalizada, a realidade ¢ bem diversa: hé consideraveis dificuldades para
conformar as diretorias das segdes sindicais, um quadro de sobrecarga de trabalho e retracdo da
vanguarda atuante no sindicato que, no mais das vezes, tem imposto a unidade entre as varias
sensibilidades politicas.

Ha, portanto, uma verdadeira dissociagao: de um lado, existe uma superestrutura radicada na Diregdo
Nacional do ANDES-SN atravessada por uma intensa disputa entre grupos ¢ fragdes que pleiteiam
assumir a condi¢do dirigente, mesmo que na precaria condicdo de uma maioria simples e em muitos
casos sem qualquer compreensdo do que é a dimensao real desta tarefa; de outro, ha a realidade das
secoOes sindicais - amparadas na agdo cotidiana nos locais de trabalho, ¢ onde praticamente 4/5 das
energias materiais do ANDES-SN repousam e reverberam — e de suas multiplas dificuldades para seguir
formando direcdes, levando a cabo as tarefas votadas pela categoria e dando vida a concepgao geral de
um sindicato nacional. H4 um ANDES-SN idealizado que parece orbitar a fantasia de uma unidade
programatica feita por meio de suas deliberagcdes de Congressos e Conselho e, supostamente, garantida
pelo carater executivo de sua direcdo majoritaria de carater mais ou menos homogéneo, forjada pela
decisd@o da categoria no processo de elei¢do direta. E ha um ANDES-SN real, em que o fato garantidor
da vida cotidiana do sindicato nacional é a existéncia de grupos organizados de ambito nacional e/ou
coletivos organizados localmente, por militantes alinhados/as/es ou ndo a coletivos nacionais, dispondo-
se a elaboracdo de sinteses politicas que, mesmo em condi¢des muitas vezes desfavoraveis, garantam a
unidade (caracteristica das frentes unicas a que aludimos anteriormente) e expressem a pluralidade tipica
da nossa classe, materializando um enorme conjunto de sec¢des sindicais em que se estabelece um
convivio de diferentes, sem o qual o trabalho de seguir organizando a categoria seria impossivel.

Diante desse cenario, cabe perguntar: 0 modelo de direcdo majoritaria do ANDES-SN tem servido ao
proposito de garantir a necessaria unidade nas lutas, ainda mais imperativa na conjuntura atual de crise
do capital, avango do imperialismo e da extrema direita e ataques de varias ordens aos direitos da classe
trabalhadora e a educagdo publica, dada a persisténcia dos pactos de austeridade da ordem neoliberal?
Esse modelo tem contribuido para uma maior articulagdo das sec¢des sindicais do ANDES-SN as tarefas
da Direcao Nacional e para um maior reconhecimento da legitimidade e do comprometimento coletivo
do conjunto do sindicato com as delibera¢des emanadas de sua base em Congressos ¢ CONADs? Esse
modelo contribui ou afronta o sentimento de pertenga e reconhecimento da categoria para com essa
ferramenta que avanga para a sua quinta década de existéncia? Esse modelo tem ou nao favorecido o
actimulo politico, o debate qualificado e exaragdo de um conjunto de deliberagdes que efetivamente
expressam os melhores interesses da categoria? Se a resposta a questdo anterior for negativa, esse
modelo tem ou ndo contribuido para uma hipertrofia sem razoabilidade das discussdes de Congressos e
CONADs, uma vez que, com o esvaziamento da possibilidade de que a Direcdo Nacional seja um espago
de sinteses politicas no ambito do Sindicato Nacional (como outrora, diante de um quadro de menor
fragmentacdo interna), todos os debates precisam, necessariamente, ser escoados, sem a devida
mediacdo, no cenario dos eventos deliberativos? Por fim, o ambiente de disputa politica caracterizada
por esse dispositivo que impde uma logica de “o vencedor leva tudo” tem contribuido mais ou menos
para a indisposicdo generalizada a producdo de sinteses, para a fratura interna de coletivos e
organizagdes que atuam em carater permanente no ambito do sindicato nacional e mesmo para o
afastamento de grandes contingentes de militantes ndo-alinhados/as/es a coletivos ou organizagdes
nacionais da disposi¢do de cumprirem tarefas junto a Dire¢ao Nacional do sindicato?
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Acreditamos que o diagnostico coerente relacionado as questdes acima deveria conduzir o conjunto do
sindicato nacional a uma consistente reflexdo no sentido de modificar esse modelo e alterar o Titulo IV
e, especificamente, o Art. 55 do Estatuto do ANDES-SN, de modo a adotar um modelo de composigao
proporcional de sua Dire¢ao Nacional, garantindo o dispositivo da eleigdo direta por sufragio universal
de sindicalizados/as/es e a unicidade nas eleicoes da Dire¢ao Nacional, incluindo suas Secretarias
Regionais, bem como que o modelo de proporcionalidade, seus critérios e formato (proporcionalidade
qualificada ou simples, com ou sem mecanismos de maioria, divisdo de tarefas e mobilizagdo de recursos
etc.) deve ser objeto de ampla reflexdo por parte de toda a categoria até que se viabilize sua adogao.

A objecio recorrente - por vezes de teor auto-proclamatorio - de que as diregdes proporcionais produzem
quadros de estagnacdo das tarefas dirigentes e inviabilizam que se faca uma construcao cotidiana dotada
de efetividade no quadro da Dire¢do Nacional, tal como supostamente provaria o exemplo de outras
entidades sindicais brasileiras, gostariamos de contrastar o fato de que o ANDES-SN ¢ a tinica entidade
sindical de 1° grau do pais que, tendo abrangéncia maior que um Estado (no caso, nacional) e mais de
50.000 filiados/as/es que adotada o modelo majoritaria (o que ndo implica que seja a unica dotada de
uma dire¢do funcional e coerente com suas tarefas), bem como a realidade aludida de nossas segdes
sindicais (onde a unidade se impde como urgéncia) e o fato de que distintos modelos de organizagao
resultam em distintas dificuldades politicas (haja vista os varios travamentos e¢ obstaculos que a
majoritariedade t€ém colocado no dia-a-dia do ANDES-SN, por exemplo, adiando decisdes de carater
extremamente relevante ou interferindo no funcionamento de seus Congressos e Conselhos). Por certo
exercicios comparativos podem e devem ocorrer, mas com a responsabilidade de quem 1€ o mundo sem
determinismos fatalistas, consequencialismos inexoraveis ou blindagens ao debate sobre formas
organizativas pueris e insustentadas.

A objegdo, igualmente recorrente, de que diregdes proporcionais favorecem coletivos e/ou organizagdes
de ambito nacional que atuam permanentemente no interior do sindicato e de que podem comprometer
o modelo de sindicato nacional conformado por se¢des organizadas por local de trabalho, gostariamos
de contrapor, por um lado, o fato de que, hoje, existe uma expressiva maioria de militantes ditos/as/es
independentes ou ndo-alinhados que est4 efetivamente alijada da possibilidade de participar das sinteses
politicas e das tarefas da Direcdo Nacional sob a vigéncia do modelo de direcdo majoritaria, bem como
o fato de que a conformagdo de direcdes de maioria simples, em um quadro de quérum limitado nas
eleigdes diretas, alija a esmagadora maioria das posi¢oes e sensibilidades politicas da nossa categoria
do processo de sinteses da DN. Por outro lado, hd mais de um exemplo de sindicatos de abrangéncia
estadual, interestadual e/ou nacional, organizados em se¢des, nlcleos e/ou regionais em que a adogdo
de dire¢des proporcionais ndo produziu rupturas ou atomizagdo de seus entes; pelo contrario, é o
cerceamento da pluralidade o que mais tem contribuido para os processos de ruptura e/ou dissociacao a
que se tem assistido no movimento sindical brasileiro nas Gltimas décadas.

3. Uma maioria de novo tipo, uma Diretoria Nacional com ndo tdo novas tarefas

A Diretoria Nacional do ANDES-SN, por décadas a fio, expressou a pluralidade de forgas politicas que
animavam a categoria, dentro das possibilidades de uma efetiva construcao de unidade. Isso ndo s6 se
revelava nas disposi¢cdes de organizacao coletiva no seio de nossa base, como também nas nominatas
apresentadas a categoria como sintese desta construgdo plural, coletiva, proporcional e unitaria que se
dava desde genuina interlocug¢do de sensibilidades distintas. Tudo isso proporcionava a Diregdo
Nacional e aos espagos deliberativos previstos em nosso estatuto tarefas de natureza outra aquelas que
hoje verificamos.

Trazer a Diregdo Nacional a possibilidade de galvanizar, com seus quadros dirigentes oriundos de
diversas fragdes da categoria, sinteses de maior envergadura a serem levadas a categoria e suas instancias
¢ algo que certamente se coloca de forma muito mais potente e atrativa do que a reatividade gerada entre
as forgas politicas dirigentes e nado dirigentes do ANDES-SN que no mais das vezes se relacionam. Algar
a coletividade das forgas politicas a responsabilidade de dirigir este aparelho tende a trazer - ainda que
ndo necessariamente o faca, é bem verdade - saldos elaborativos ¢ encaminhamentos que evitariam
frustragdes, sentimentos de dispéndio de energias em vao, podendo acarretar saldos ndo s6 da construgao
do ANDES-SN para fora, na amplitude da categoria e da classe trabalhadora, mas também desatar nos
apertadissimos hoje colocados ao bom funcionamento dos Congressos € CONADs e ao seu processo
deliberativo em particular.
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Passa isso, pois, de um lado, por um resgate - se ndo nostalgico ou romantico, certamente apologético -
de atribuigdes outrora conduzidas no ambito da Dire¢ao Nacional da entidade, a desanuviar de esparrelas
e ruidos os espagos deliberativos nacionais, retomando seu carater formativo, de aproximagao da base
com os grandes debates da categoria, ampliando as possibilidades de aproximagdo e fomentando uma
atratividade politica real as instancias. De outro, passa pelo esfor¢o genuino de construg@o unitaria, de
abandono autoproclamatério ou de critica desimplicada, que se reclama ao conjunto da categoria.
Merecemos um ANDES-SN com esta qualidade e estamos a altura deste desafio.

4. Ousadia de tentar o novo e reconhecer a historicidade das formas

E preciso ter a coragem de reconhecer o gigantismo das tarefas que a conjuntura nos impde, o imperativo
de procurarmos manter a unidade politica do nosso sindicato nacional e a sua unicidade, combatendo a
fragmentagdo, o divisionismo e os varios laivos de expressio burocratica em nosso interior. E preciso
que sejamos capazes de avangar para a constru¢do de uma nova cultura politica no ANDES-SN,
superando as desconfiangas, o individualismo, as disputas estéreis organizadas em torno ao aparato do
sindicato e abrindo espago para as vérias sensibilidades que conformam nossa categoria. E preciso
radicalizar a democracia no ANDES-SN e firmar posi¢do para garantir que os proximos 45 anos — se o
planeta permitir, e se ndo formos capazes de dar cabo as nossas tarefas revolucionarias antes disso —
sejam ainda de uma disposi¢ao intransigente para a defesa dos principios que deram origem a essa
entidade, em 1981, e que t€m garantido a defesa dos interesses de nossa categoria, da educacdo publica
e das pautas gerais da classe trabalhadora. Nossos tempos sdo outros. Nao quais os dos herdicos e
herdicas camaradas que fundaram nossa entidade em duros tempos ditatoriais e no bojo de um ascenso
de classes sem precedentes em nosso pais. Sao tempos de retragdo, fragmentacao, caréncia, desesperanca
e medo que marcam a grandiloquéncia neofascista ¢ o transito dos capitais sem peias. Dai nos ser
imposto um agir ousado e melancélico, de abandono de certezas faceis e o langar em apostas que possam
nos trazer saldos reais a luta.

Aqueles e aquelas que hoje organizam-se em cada uma das se¢oes sindicais do ANDES-SN reconhecem
que “s6 0 ANDES-SN nos representa” e sdo, para além de companheiros/as/es de profissdo, atravessados
pela agruras do nosso tempo, parte fundamental da solidariedade entre as secdes sindicais conformativa
do sindicato nacional e assim devem ser compreendidos/as/es. Precisamos estar juntos,e fortalecer
nossas a¢des de forma conjunta, em fraterno impulso de unidade classista. Em defesa da unidade do
ANDES-SN, postulamos a urgente discussao sobre a adogdo de um modelo proporcional de diregdo
nacional, conformada por todos os campos politicos que se organizarem e disputarem as elei¢des diretas
do Sindicato Nacional.

TR -21

0 16° CONAD EXTRAORDINARIO DO ANDES-SN DELIBERA:

1. Que o 45° Congresso do ANDES-SN examine proposta de alteragdo de todo o Titulo IV e,
especificamente, do Art. 55 do Estatuto do ANDES-SN, de modo a permitir a ado¢do de um modelo de
composi¢ao proporcional da Dire¢cdo Nacional.

2. Que, para fins de viabilizagdo da resolugdo constante do item 1, seja conformada uma comisséo
constituida por 5 representantes da base, eleitos/as/es em plendario, e 2 representantes da Diregdo
Nacional, a fim de formular proposta de composi¢ao proporcional da Dire¢do Nacional do ANDES-SN,
incluindo critérios de proporcionalidade, formula de composi¢do da DN e outros aspectos relativos ao
processo de elei¢do direta da Diregdo Nacional do ANDES-SN.
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TEXTO 22

Contribui¢do das(os) sindicalizadas(os): Giovanny Simon Machado (UFPE); Alexander Willian Azevedo
(UFPE), José Rodolfo Pacheco Thiesen (UFG), Lucinéia Scremin Martins (UFG),; Alexandre Aguiar dos Santos
(UFG),; Luiz Carlos Pinheiro Machado Filho (UFSC); Tiago Montagna (UFSC); Carmen Maria Olivera Miiller
(UFSC); Rodrigo Fernandes Ribeiro (UFOP),; Davi Machado Perez (UFOP),; Fernando Ferreira (UFOP); Eliane
Soares (UFU), Kelem Ghellere Rosso (IFPR — Sindiedutec).

UNIDADE PARA LUTAR, MAIORIA PARA DIRIGIR

EM DEFESA DE UMA DIRECAO UNITARIA E MAJORITARIA DO
ANDES-SN

TEXTO DE APOIO

Os debates a respeito da proporcionalidade e majoritariedade da dire¢do do ANDES-SN partem de falsas
premissas que induzem a ideia de que esta primeira ¢ um modelo mais democratico e representativo.
Consideramos esses argumentos falsos pelos seguintes motivos:

1. A proporcionalidade ndo € mais representativa da vontade das bases porque decisdes politicas
entre diferentes escolhas que apontam para agdo sempre se afunilam em uma tnica direcdo que
necessariamente exclui as demais concorrentes, mesmo quando se formam opgdes hibridas e
conciliatorias. E assim com as resolugdes mais importantes, as decisdes estratégicas ou os
chamados para a¢do imediata, como entrar ou ndo em greve que votamos em CONADs e
Congressos. Por que nas decisdes politicas praticas e estratégicas devemos decidir
majoritariamente, ¢ na escolha de dirigentes essa decisdo precisa acomodar as forgas
minoritarias que ndo foram capazes de convencer a maioria? E falsa, portanto, a ideia de que
direcdes proporcionais representam melhor os anseios das bases.

2. Apluralidade politica ndo exige proporcionalidade na direcdo. O ANDES-SN ja possui diversos
espacos de formulacdo, debate e disputa politica: assembleias de base, CONADs, Congressos,
grupos de trabalho, reunides de setor, elei¢des e seminarios. As forcas minoritarias ndo sdo
silenciadas porque ndo ocupam cargos na diretoria. Elas podem apresentar teses, disputar
resolugdes, defender posi¢des e buscar convencer a maioria. A democracia sindical deve garantir
o direito de organizacdo, expressdo e disputa politica de todas as correntes, mas isso ndo
significa garantir previamente cargos de dire¢do a todas elas. Alids, as minorias tém tanta voz
politica que mesmo sem ocupar cargos foram e sdo capazes de interferir nas decisdes do
sindicato. Um demonstrativo disso ¢ quando apresentam posi¢des mais coerentes, em algum
assunto dado, para as bases que a diretoria e vencem pelo voto. Isso ndo significa, porém, que
as bases confiam na totalidade de sua politica para elegé-las dirigentes nacionais.

3. A proporcionalidade ¢ uma concessdo aos derrotados. Aqueles que defendem a
proporcionalidade frequentemente querem um espaco na dire¢do sem ter votos para tal. Querem
levar sem ganhar. No fim, trata-se de uma forma de lograr espacos na diregdo do ANDES-SN
ndo pelo genuino convencimento da maioria das bases, mas pelo estabelecimento burocratico
de clausulas que as elevem a condi¢do de dirigentes.

4. Aproporcionalidade ¢ a abertura de um balcao de negocios na diretoria do sindicato. Na mesma
toada que parlamentos burgueses, a proporcionalidade favorece a construgdo de chapas mais
baseadas na quantidade de cargos a serem distribuidos entre as forcas quem compdem as
candidaturas do que efetivamente nos programas de cada uma das composi¢des. Além disso, a
proporcionalidade ndo impede que alguma forga mais representativa empregue de métodos
negociais para alcangar uma hegemonia esmagadora na diretoria, como o caso da UNE que esta
fortemente aparelhada a décadas. Ademais, A proporcionalidade pode acarretar a criagdo
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desenfreada de cargos para satisfazer os anseios dos diferentes grupos politicos. Uma vez
estabelecido o principio de que cada corrente deve ter assento na direg¢do na propor¢do de sua
votagdo, abre-se uma porta para a multiplicagdo de secretarias, coordenagdes etc. Cada novo
grupo politico que dispute eleigdes passara a reivindicar seu quinhao de cargos, ¢ a tendéncia é
que a estrutura da diretoria se infle artificialmente para acomodar todas as fragdes.

5. Em um contexto de agudizacdo das lutas de classes, a necessidade de posi¢cdes unitdrias e de
acdo coordenada se torna ainda mais premente. Vivemos um momento de ataques sistematicos
aos direitos dos trabalhadores, de avanco das for¢as reaciondrias ¢ de criminalizacdo dos
movimentos sociais. Diante desse quadro, o sindicato ndo pode se dar ao luxo de ter uma dire¢ao
fragmentada, que reflita em sua propria estrutura interna as divisdes que deveriam ser superadas
na acdo pratica. A categoria precisa de instrumentos de luta coesos, capazes de tomar decisoes
rapidas e de mobilizar suas bases com clareza de propositos. Uma dire¢do proporcional, ao
contrario, tende a produzir impasses, vetos cruzados € uma paralisia decisoria que enfraquece o
sindicato justamente quando ele mais precisa ser forte.

6. A proporcionalidade converte o sindicato em uma federagdo de partidos ao invés de um
instrumento de organizacdo das massas. As bases ndo podem ser dirigidas de forma ambigua e
nem podem ficar reféns de dirigentes circunstanciais: de qual organizacdo ocupa qual secretaria,
ou de qual coletivo fazem parte os militantes que estdo de plantdo numa determinada semana.
Tanto a politica cotidiana e administrativa quando a dire¢do politica precisa ter certa
uniformidade e dire¢do unitaria. A diretoria proporcional ¢ um convite ao divisionismo, a
confusdo de prioridades e a dubiedade de direcdo politica que s6 traria desconfianga e
afastamento das bases do sindicato.

7. A proporcionalidade dilui a responsabilidade politica perante as bases. Uma direcdo eleita
majoritariamente apresenta um programa, recebe um mandato ¢ pode ser cobrada pelas bases
pela execucdo ou ndo das propostas que defendeu. Frequentemente essas cobrancas se
expressam de maneira vivaz nos espacgos deliberativos da categoria. Em uma direcdo
proporcional, diferentes forgas podem compartilhar cargos enquanto defendem programas
contraditorios. Quando a gestdo fracassa, quem é responsavel? Quem tomou determinada
decisdo? Quem impediu outra? A direcdo proporcional pode produzir uma situagdo em que todas
as forcgas reivindicam os acertos ¢ atribuem os erros aos demais. A troca de acusacdes e evasao
de responsabilidades vai criar desconfianga das bases do sindicato com sua diregdo, uma vez
que quem nao participar das melindrosas reunides em que se decidem as agdes politicas a serem
tomadas, vai associar os erros ao sindicato em si, ndo a fracao x ou y. Uma democracia sindical
exige também responsabilidade politica clara perante a categoria.

8. A distribuicdo de cargos tipica da proporcionalidade solapa a unidade. A verdadeira unidade ¢é
produzida em torno das lutas concretas, das deliberagdes coletivas e da capacidade de agdo
comum da categoria. Obrigar artificialmente diferentes projetos politicos a compartilhar uma
mesma dire¢do nao produzira unidade; pode produzir paralisia, disputas internas e fragmentagao
permanente. A unidade mais solida € aquela construida a partir do reconhecimento das decisdes
democraticas da categoria e da a¢cdo comum em torno das resolugdes aprovadas pelas bases.

A democracia de nosso sindicato pode ser aperfeicoada sem um rebaixamento de nossa unidade. Nao
precisamos de uma diretoria transformada em um parlamento permanente de organizagdes e tendéncias,
no qual cada secretaria corresponda a uma fragdo politica. Precisamos de uma dire¢gdo com mandato
claro, unidade politica, capacidade de agdo e responsabilidade perante as bases. As minorias devem ter
pleno direito de existir, se organizar e disputar. Mas a dire¢ao deve ser escolhida democraticamente, e a
maioria, seja qual for a tendéncia vitoriosa, deve ter o direito de dirigir pelo mandato que recebeu.

Convidamos, portanto, todas as bases do ANDES-SN a votarem contra esta proposta incabivel para
nosso sindicato.
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TR - 22

0 16° CONAD EXTRAORDINARIO DO ANDES-SN DELIBERA:

1. Que 0 ANDES-SN reafirme o atual sistema de majoritariedade para a elei¢@o de sua diretoria nacional,
garantindo a chapa vencedora o direito e o dever de dirigir o sindicato de forma unitaria e responsavel
perante as bases, e assegurando as minorias pleno direito de organizagdo, expressao e disputa politica
nos espagos deliberativos da entidade, sem que isso implique partilha de cargos na diregao.

TEXTO 23

Contribui¢do das(os) sindicalizadas(os): Alexandrina Paiva da Rocha (SINDIFPI), Anténio Rodrigues Belon
(ADUFMS), Catarina Malcher (APRUMA), Claudia Alves Durans (APRUMA), Daniel Solon (ADCESP),
Fernanda Hernandes Figueira (ADUFPEL), Franci Gomes Cardoso (APRUMA), Gelta Xavier (ADUFF),
Geraldo Carvalho (ADUFPI), Gihad Mohamad (SEDUFSM), Gilcelene de Brito Ribeiro (SINDIFPI), Graziela
Lucci de Angelo (SEDUFSM), Hélvio Mariano (ADUNICENTRO), Irenilda Angela dos Santos (ADUFMAT), Jodo
Batista Farias Junior (SINDIFPI), Jodo Carlos Gilli Martins (SEDUFSM), José Vitorio Zago (ADUNICAMP),
Juliana Iglesias Melim (ADUFES), Julio Quevedo (SEDUFSM), Levy Paes Barreto (ADUFERPE), Lina Santana
(ADCESP), Lucas Jairo Cervantes Bispo (SINDIFPI), Luiz Fernando da Silva (ADUNESP), Marcelo Barreto
Cavalcanti (ADUFEPE), Maria Luzinete (ADUFMAT), Maristela da Silva Souza (SEDUFSM), Otavio Luiz
Pinheiro Aranha (ADUFPA), Ricardo Heli Rondinel Cornejo (SEDUFSM), Roberto Santos Ramos (APRUMA),
Rosana Mendes Eleres de Figueiredo (APRUMA), Rosenverck Estrela Santos (APRUMA), Sandra Marinho
Siqueira ( APUB), Saulo Arcangeli (SINDUEMA), Savana Diniz Gomes Melo (APUBH), Simone Contente (
SINDUNIFESSPA), Suly Rose Pereira Pinheiro (APRUMA), Vitor Wagner Neto de Oliveira (ADUFMS), Wagner
Miquéias Damasceno (ADUNIRIO), Waldir Bertiulio (ADUFMAT), Wanderley Padilha (SINDUNIFESSPA),
Welbson do Vale Madeira (APRUMA).

POR UMA COMISSAO ELEITORAL MAIS DEMOCRATICA

TEXTO DE APOIO

Este texto ¢ uma contribui¢do para debater o processo eleitoral do ANDES-SN, que tem como um de
seus principais instrumentos a Comissdo Eleitoral Central. Parte-se do diagnodstico do Regimento
Eleitoral utilizado nas elei¢des para a Diretoria do ANDES-SN no biénio 2025/2027 e apresentam-se
propostas de reorganiza¢ao da Comissao Eleitoral Central (CEC), criagdo de uma Comissao de Garantias
e Recursos e medidas adicionais para ampliar a participagdo da base sindical no processo eleitoral do
biénio 2027/2029.

A andlise parte do entendimento de que o Regimento Eleitoral ndo é apenas um conjunto técnico de
procedimentos para organizar a votagao. Ele define quem participa, em que condigdes participa, quem
administra o pleito, como as decisdes sdo tomadas, quais sdo os mecanismos de controle e quais
consequéncias podem atingir uma chapa, um candidato ou um eleitor. Por isso, a discussdo do regimento
¢ também uma discussao sobre a propria democracia sindical.

O art. 52 do Estatuto atribui ao Congresso a elaboragao do Regimento Eleitoral. Essa competéncia deve
ser exercida de forma critica e participativa. Nao basta repetir automaticamente o modelo utilizado em
elei¢des anteriores. E necessario verificar se o modelo continua adequado ao crescimento do nimero de
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chapas, a maior diversidade politica da categoria ¢ a demanda por paridade de armas, transparéncia ¢
participagdo efetiva da base.

Assim, um regimento eleitoral democratico deve assegurar ndo apenas o voto secreto, mas também
condigOes reais para que a base conhega as alternativas, participe do debate, fiscalize o processo, recorra
de decisoes e confie no resultado porque consegue compreender e acompanhar cada etapa.

Nao pretendemos que o CONAD delibere sobre uma funcio que cabe ao Congresso, mas entendemos
que o CONAD Extraordinario ¢ o forum adequado para uma analise politico-institucional. Qualquer
proposta normativa devera ser compatibilizada com o Estatuto do ANDES-SN, as deliberagdes
congressuais ¢ a legislacdo aplicavel antes de sua aprovagdo definitiva. Isso, contudo, ndo impede que
0 CONAD Extraordinario se posicione sobre o tema e encaminhe ao Congresso a tarefa de apreciar ¢
aprovar as modificagdes.

O Regimento Eleitoral atual contém garantias importantes. Entre elas estdo o voto secreto, universal,
presencial e direto; a participagdo de representantes das chapas na CEC e nas Comissoes Eleitorais
Locais (CELSs); a previsao de voto em transito e em separado; a fiscalizacdo da votagdo e da apuragao;
a publicacgdo de atas, resultados e recursos; e a participacdo minima de mulheres na composicao das
chapas. Esses mecanismos devem ser preservados e aperfeigoados.

Apesar desses avangos, o desenho institucional ainda é centralizado, formalista e insuficientemente
protegido contra assimetrias de poder. A CEC acumula fungdes de organizagdo, interpretacio,
julgamento, aplicagdo de sangdes e proclamagdo do resultado. As chapas podem indicar fiscais, mas ndo
ha detalhamento suficiente sobre igualdade material no acesso as listas, aos canais de comunicagao, aos
debates e aos recursos logisticos. Também existem prazos curtos para a defesa e a apresentacdo de
recursos, san¢des amplas e possibilidade de responsabilizar toda a chapa por atos individuais de seus
integrantes.

A proposta de mudanca pretende deslocar o centro de gravidade do processo: de um modelo baseado
principalmente na confianga na comissdo organizadora para um modelo baseado em regras prévias,
decisdes motivadas, controle reciproco, transparéncia verificavel, participagdo da base e possibilidade
real de revisdo.

Para isso, recomenda-se instalar uma CEC estavel desde o Congresso, retirar a diregdo nacional da
composi¢do deliberativa da comissdo, eleger sua presidéncia e sua secretaria pelos proprios integrantes,
criar uma Comissao de Garantias e Recursos, ampliar a participagdo direta dos sindicalizados, garantir
igualdade material entre as chapas, reduzir barreiras documentais e assegurar acessibilidade, protecdo
de dados e auditoria do resultado.

Um regimento eleitoral democratico deve ser avaliado por critérios combinados. O primeiro ¢ a inclusao:
pessoas sindicalizadas devem conseguir votar ¢ se candidatar sem barreiras desproporcionais de
localizagdo, renda, documentacdo, deficiéncia ou falhas administrativas. O segundo ¢ a igualdade
material: as chapas devem ter oportunidades equivalentes de divulgacdo, debate, fiscalizagdo e acesso
as informacdes, e ndo apenas receber formalmente as mesmas regras.

O terceiro critério ¢ a independéncia. A autoridade eleitoral deve conseguir decidir sem concentragdo
excessiva de poder e sem conflitos de interesses ndo controlados. O quarto € a transparéncia: o eleitorado
precisa conseguir acompanhar o calendario, as decisoes, a votagao, a apuracdo e os resultados. O quinto
¢ o devido processo, que exige acusacdo clara, acesso as provas, prazo razoavel, defesa, decisdo
fundamentada e recurso efetivo. O sexto ¢ a participacdo e o controle social: a base sindical deve ter
meios de participar da construgdo, da fiscalizacdo e da avaliagdo do processo, e ndao depender
exclusivamente das dire¢des e das chapas.

Esses critérios distinguem igualdade formal de igualdade material. A igualdade formal trata todas as
chapas de maneira aparentemente idéntica. A igualdade material também considera diferencas de
estrutura, alcance territorial, recursos e capacidade de comunicacao, criando mecanismos para que essas
diferencas ndo determinem o resultado antes mesmo do voto.

O regimento ndo parte de uma auséncia de democracia. Ele ja protege elementos essenciais do processo.
O voto secreto, universal, presencial e direto constitui uma base adequada para a liberdade de escolha.
A regra que impede que falhas administrativas no repasse de contribui¢des prejudiquem o direito de
voto protege os sindicalizados contra problemas que ndo lhes sdo imputaveis. O voto em transito e o
voto em separado reduzem o risco de exclusdo territorial. A presenca das chapas na CEC e nas CELs
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cria fiscalizagdo reciproca. A indicagdo de fiscais para a votacdo, a apuracdo ¢ a computagdo permitem
o acompanhamento das etapas. A publicacdo de atas e resultados ¢ um ponto positivo, assim como o
direito de resposta e a previsao de contraditorio no regulamento sobre desinformacao.

Essas garantias, entretanto, precisam de regras operacionais mais detalhadas. E necessario definir prazos
de publicacdo, conteudo minimo das atas, formato dos resultados, critérios de validagao do voto em
separado, mecanismos de auditoria, meios de acessibilidade e formas de igualdade na comunicagdo.
Também ¢é importante evitar que medidas inicialmente democraticas, como a participacdo das chapas
nas comissoes, sejam prejudicadas por uma composicdo instdvel ou por conflitos de interesses ndo
regulados.

A composicao da CEC comega a ser definida a partir das inscri¢des preliminares realizadas durante o
Congresso, quando as chapas apresentam inicialmente os nomes para presidente, secretario-geral e
primeiro tesoureiro. Cada grupo também indica um representante para a Comissdo. Como o registro
definitivo ocorre posteriormente, a composi¢do pode ser alterada caso uma chapa nao seja homologada.
Isso permite que a autoridade eleitoral seja parcialmente desconstituida ou adaptada no curso do proprio
processo que deve fiscalizar.

A proposta busca corrigir esse problema por meio da instalacdo de uma CEC estavel desde o Congresso,
com mandato até a apresentacdo do relatorio final. O indeferimento, a desisténcia ou o cancelamento do
registro de uma chapa ndo deveria retirar automaticamente seu representante. A substitui¢do somente
deveria ocorrer por renuncia, candidatura, conflito de interesses, falta grave comprovada, faltas
injustificadas ou impossibilidade permanente.

A inscrigdo inicial de presidente, secretario-geral e primeiro tesoureiro ocorre em prazo muito curto €
pode favorecer grupos que chegam ao Congresso previamente organizados. Além disso, ela produz
efeitos sobre a composi¢ao da CEC antes de a chapa apresentar sua nominata completa, seu programa e
a documentagdo exigida. Cria-se, assim, uma diferenca entre a chapa anunciada e a chapa efetivamente
registrada.

A solugao mais democratica € separar a manifestacdo de intengao do registro eleitoral. A manifestagdo
pode ser realizada no Congresso para dar publicidade as possiveis candidaturas, mas ndo deve produzir
vantagem irreversivel na composi¢do da CEC. O registro deve ter prazo tnico, publico, suficiente e
igual para todas as chapas.

O modelo atual atribui a Secretaria-Geral o recebimento dos documentos e 8 CEC a analise posterior e
ahomologagdo. A Secretaria-Geral deve continuar podendo oferecer apoio administrativo, mas ndo deve
funcionar como autoridade eleitoral paralela. A CEC deve receber, protocolar, instruir, analisar e decidir
sobre as candidaturas, com recibo contendo data, hora, relacio de documentos e identificacdo do
responsavel pelo protocolo. As decisdes sobre admissibilidade, saneamento, impugnacdo e
homologagdo devem ser tomadas pela CEC, com fundamentagdo e possibilidade de recurso.

A previsdo de um integrante da diretoria como presidente da CEC pode produzir dividas sobre a
independéncia da autoridade eleitoral, ja que a eleigcdo definira a nova dire¢do nacional. A diregdo em
exercicio deve garantir orgamento, infraestrutura, pessoal e logistica, mas ndo deveria ter assento
deliberativo na comissdo encarregada de fiscalizar e proclamar sua sucessao.

A presidéncia e a secretaria da CEC devem ser eleitas pelos proprios integrantes, logo apés a instalagéo.
O presidente ndo deve ter poder individual para decidir sobre registros, recursos, sangdes, impugnagdoes
de urnas ou proclamacgdo dos resultados. A dire¢do pode prestar apoio material sob regras publicas,
mediante solicitacdo da CEC e prestag@o de contas.

Dependendo do numero de chapas, os representantes independentes escolhidos pela plenaria podem se
tornar minoria diante dos representantes das candidaturas. A proposta busca ampliar a presenga da base,
com critérios publicos de pluralidade e diversidade na composi¢ao da CEC.

Essa ampliacdo ndo deve exigir neutralidade politica absoluta. Em uma entidade sindical plural,
pertencer a uma corrente, grupo politico ou coletivo ndo significa, por si so, falta de independéncia. O
critério adequado ¢ exigir que o integrante ndo seja candidato, ndo seja representante oficial de chapa,
declare seus vinculos e conflitos e se afaste de decisdes em que exista impedimento concreto. A
independéncia deve ser em relagdo as candidaturas e a direcdo no exercicio da fungao, e nao auséncia
de posicao politica.
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A CEC coordena o processo, homologa chapas, organiza o eleitorado, coordena as CELs, decide
recursos, proclama o resultado, recebe denuncias, aplica sangdes e resolve casos omissos. A mesma
estrutura pode atuar como organizadora, intérprete, investigadora, julgadora e revisora de suas proprias
decisdes. Mesmo com integrantes bem-intencionados, esse desenho aumenta o risco de decisoes
percebidas como parciais.

A proposta recomenda separar as fungdes administrativas, investigativas e recursais. Quando a
separagao integral ndo for possivel, deve haver impedimento do integrante envolvido, decisdo colegiada,
fundamentagdo, registro nominal dos votos e revisdo por composi¢ao distinta.

A falta de documentos ou o descumprimento de formalidades pode resultar no indeferimento da chapa.
Entretanto, nem toda falha documental representa fraude ou ma-fé. Um documento ausente, uma
declaracdo emitida com atraso ou um erro de preenchimento podem ser corrigidos sem prejudicar a
lisura do pleito.

A proposta prevé a notificacao da irregularidade, prazo de pelo menos trés dias uteis para saneamento,
decisdo fundamentada e possibilidade de substituicdo individual. O indeferimento total deve ser
reservado a situacdes insanaveis que comprometam a autenticidade da candidatura ou a igualdade do
processo.

O regimento determina que as se¢des sindicais garantam isonomia na divulgacdo, mas ndo define
concretamente o que isso significa. Nao existem regras detalhadas sobre debates, listas de e-mail, redes
sociais, eventos, materiais ou uso dos canais institucionais. Uma chapa pode possuir mais estrutura
territorial, maior acesso historico aos dirigentes e maior alcance de comunicagdo, enquanto outra cumpre
as mesmas exigéncias formais, mas alcanga parcela menor do eleitorado.

A proposta cria um plano comum de comunicagdo, com pagina oficial das elei¢cdes, espaco equivalente
para programas e manifestos, debates nacionais e regionais, entrevistas, divulga¢do dos calendarios e
proibicdo do uso de recursos, pessoal, mailing, simbolos ou eventos institucionais para favorecer uma
candidatura.

O ponto sobre fake news prevé apenas doze horas para a defesa. A formulagdo pode alcangar opinido,
critica politica, interpretagdo, previsdo, erro corrigivel ou controvérsia factual. A proposta diferencia
fato objetivamente falso de opinido e critica, exige prova de relevancia e aptidao para induzir o eleitorado
em erro ¢ amplia, como regra, o prazo de defesa para pelo menos dois dias tteis.

Também deve ser afastada a responsabilizag¢do automatica da chapa por qualquer ato individual de um
candidato. A puni¢do coletiva deve exigir demonstragdo de participagdo, autorizagdo, beneficio
consciente ou omissdo relevante da chapa. A correcdo, o direito de resposta e a retirada do contetido
devem ser priorizados antes da aplicacao de sangdes mais graves.

A previsdo de que qualquer descumprimento possa implicar a anulagdo do registro da chapa é ampla
demais. Ela pode converter falhas administrativas ou infragdes de menor gravidade em exclusdo da
vontade de todo o eleitorado. A proposta recomenda san¢des graduais, individualizadas e proporcionais,
como orientagdo, adverténcia, corre¢do publica, direito de resposta, retirada de contetdo, suspensdo
limitada de divulgagdo e responsabilizacdo individual.

A cassacdo da chapa deve ser medida excepcional, reservada para fraude comprovada, compra de votos,
manipulagdo de urnas, violéncia, abuso sistematico de poder ou conduta equivalente. Mesmo nesses
casos, deve haver contraditorio, ampla defesa, prova suficiente e decisdo colegiada fundamentada.

A regra atual privilegia fiscais, candidatos e integrantes das comissdes na apresentagdo de recursos. O
sindicalizado comum apenas pode recorrer em carater subsidiario. Isso torna a base dependente da
atuag@o das chapas e reduz o reconhecimento de seu interesse coletivo na integridade do processo.

A proposta permite que qualquer sindicalizado apresente dentncia, impugnagio ou recurso,
identificando o fato, a se¢do ou o canal envolvido e apresentando os elementos disponiveis. Podem
existir filtros contra dentiincias manifestamente abusivas, mas a legitimidade para provocar a fiscalizagdo
nao deve ser exclusiva das candidaturas.

A exigéncia de contracheques de determinados meses ou de declaracdo especifica pode prejudicar
pessoas afastadas, aposentadas, em greve, com vinculo precario, sem acesso imediato aos documentos
ou atingidas por falhas administrativas. A proposta admite cadastro sindical, declaragdo da se¢do ou da
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regional, comprovante de filiacdo, registro no sistema sindical, declarag¢do pessoal sujeita a conferéncia
posterior ou outro meio idoneo.

Também devem ser incluidas regras de acessibilidade fisica, comunicacional, digital e procedimental,
com locais acessiveis, informag¢des em formatos acessiveis, prioridade, apoio ao exercicio do voto e
solugdes para docentes de campi distantes ou de regides extensas.

Embora haja previsdo de publicagdo de atas, resultados e decisdes, faltam prazos, formatos e conteudos
minimos. Nao se assegura de modo suficiente a publicacdo imediata de boletins por se¢do, mapas, votos
nulos, votos em separado, votos em transito, ocorréncias, cadeia de custodia e auditoria posterior.

A proposta determina que cada CEL divulgue imediatamente apds a apuragdo um boletim com os votos
por chapa, os votos validos, brancos, nulos, em separado e em transito, além das ocorréncias. Os
documentos devem ser disponibilizados simultaneamente as chapas e a base sindical. Também se
recomenda a realizacdo de auditoria por uma comissao criada pelo Congresso especificamente para essa
finalidade, além da conservacgdo dos materiais por prazo definido.

O registro exige CPF, endereco, telefone, estado civil, documentos de identidade e assinaturas, mas ndo
define adequadamente acesso, armazenamento, anonimizagao, retencao e descarte. A proposta aplica o
principio da minimizagdo de dados: devem ser solicitadas apenas as informagdes necessarias a
verificagdo da candidatura; os documentos integrais devem ter acesso restrito; e a publicidade deve
limitar-se aos dados necessarios ao controle democratico.

A criagdo de uma Comissdo de Garantias e Recursos separada da CEC teria como principal impacto a
separagao entre a administracao do processo eleitoral e a revisdo das decisdes que afetam candidaturas,
eleitores e resultados. A CEC continuaria responsavel pela organizagdo, pelo recebimento e
processamento das inscrigdes, pela coordenacdo das CELs, pela apuracio e pelas decisdes de primeira
instancia. A Comissao de Garantias e Recursos examinaria decisdes relevantes tomadas pela CEC, sem
depender exclusivamente da propria autoridade que decidiu originalmente.

Na pratica, uma chapa que tivesse seu registro indeferido, recebesse uma sangao, tivesse a propaganda
suspensa ou fosse afetada por uma decisdo sobre igualdade de campanha poderia recorrer a uma
instancia distinta. Essa Comissao poderia confirmar, modificar, anular ou determinar nova analise da
decisdo quando identificasse falta de provas, auséncia de fundamentacao, violagdo do contraditorio, erro
de procedimento ou desproporcionalidade da medida aplicada.

A nova instancia também poderia examinar recursos sobre impugnacdo de urnas, validade de votos em
separado, denuncias de desinformacao, substituicdo de candidatos e fatos capazes de comprometer a
igualdade entre as chapas. A existéncia de revisdo independente reduziria o risco de que a CEC
acumulasse a palavra final sobre todas as questdes importantes e aumentaria a confianga dos candidatos
e dos sindicalizados.

O impacto sobre o direito de defesa seria direto. Os interessados teriam espaco institucional especifico
para apresentar argumentos, provas ¢ pedidos de revisdo. A Comissdo deveria garantir acesso integral a
acusagdo e as provas, prazo razoavel para manifestagdo e decisoes fundamentadas, com publicacdo de
atas e votos divergentes. Seus integrantes nao deveriam ser candidatos, representantes oficiais de chapas
ou membros da direcdo nacional diretamente interessados no resultado. Também deveriam apresentar
declaracdes de impedimento e de conflito de interesses.

A criagdo da Comissdo exigiria ajustes no calendéario. O Regimento teria de reservar tempo para a
apresentacdo, a instrugdo e o julgamento dos recursos. Nao seria adequado manter prazos de poucas
horas para casos complexos que envolvam documentos, provas digitais ou consequéncias graves. O
calendario poderia prever um procedimento ordinario, com pelo menos dois dias uteis para defesa, e um
procedimento urgente para situagdes que ameacem imediatamente a seguranga das urnas ou a igualdade
do pleito.

A relagdo entre CELs, CEC e Comissao de Garantias e Recursos também deveria ser clara. As CELs
poderiam continuar decidindo questdes locais em primeira instdncia, como o funcionamento das mesas
e as ocorréncias da se¢do. A CEC poderia analisar recursos locais e julgar, em primeira instancia,
matérias de alcance nacional. A Comissdo de Garantias ¢ Recursos examinaria decisdes da CEC que
afetassem significativamente a elegibilidade, a permanéncia das chapas, a igualdade da campanha, a
validade das urnas ou o resultado final. Questdes meramente operacionais poderiam ter procedimento
simplificado.
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Haveria impactos materiais: seriam necessarios orgamento, equipe administrativa, assessoria juridica,
estrutura para reunides e canais de protocolo e publicagdo. O calendario se tornaria mais complexo.
Esses custos, porém, representam um investimento na legitimidade do processo, sobretudo diante do
aumento do niumero de chapas e da possibilidade de conflitos intensos. A Comissdo ndo deve ser uma
etapa burocratica; deve ser uma instancia real de protecdo da igualdade, do contraditorio, da ampla
defesa e da vontade do eleitorado.

Além das mudangas relacionadas a CEC e a Comissdo de Garantias ¢ Recursos, o Regimento pode
incorporar mecanismos para que a base sindical participe antes, durante e depois da elei¢cdo. A ampliagao
da participag@o nao significa apenas permitir que mais pessoas votem. Significa também garantir que
elas possam influenciar as regras, obter informagoes, formular perguntas, acompanhar as decisoes,
fiscalizar a apuracdo e avaliar o processo.

Antes da aprovagdo final do Regimento Eleitoral, o Congresso poderia abrir um periodo de consulta as
secOes sindicais, as secretarias regionais e aos sindicalizados. A minuta seria divulgada com
antecedéncia, acompanhada de justificativas e perguntas orientadoras. As contribui¢cdes recebidas
seriam sistematizadas e respondidas publicamente. A consulta n3o substituiria a competéncia
deliberativa do Congresso, mas permitiria que o texto refletisse problemas concretos vividos nas bases.
Embora esse ponto esteja previsto no envio da minuta pelo Caderno de Textos, a proposta avanca ao
sugerir que a minuta também possa ser encaminhada separadamente.

As CELs poderiam ser constituidas por assembleias locais ou reunides abertas dos sindicalizados,
inclusive onde ndo exista se¢do sindical estruturada. Essas assembleias poderiam discutir o calendario,
indicar representantes, levantar necessidades de acessibilidade, definir locais de votagdo e formular
perguntas & CEC. A convocagdo deveria ser publica, com antecedéncia, divulgacdo digital e
possibilidade de participagdo remota quando a distdncia ou a condi¢do de trabalho impedisse o
comparecimento.

O site das eleigdes deveria funcionar como plataforma publica de informagdo e participagdo. Além do
regimento e do calendério, deveria conter perguntas frequentes, orientacdes para os eleitores, decisdes,
atas, protocolos, respostas a duvidas, calendario de debates, materiais das chapas e informagdes sobre
os locais de votagdo. A base poderia enviar perguntas e sugestdes por formulario, ¢ a CEC deveria
publicar respostas gerais em prazo definido.

O Regimento poderia tornar obrigatéria a realizagdo de debates nacionais e regionais entre as chapas
homologadas. As regras deveriam assegurar tempo equivalente, mediacdo imparcial, acessibilidade e
divulgacdo prévia. Parte das perguntas deveria ser formulada pela base sindical, por meio de consulta
aberta ou sorteio entre questdes encaminhadas pelas segoes e regionais. Isso reduziria a dependéncia da
comunicacao produzida pelas proprias chapas e qualificaria o voto.

Cada sindicalizado deveria poder verificar, por canal seguro, se estd incluido na lista de aptos a votar e
em qual se¢@o deverd votar. O sistema deveria indicar prazo para correcao, canal de recurso e resposta
fundamentada. A informagdo individual deve ser protegida, sem publicagdo de listas nominais abertas
ou exposicdo de dados pessoais. A participacdo da base aumenta quando o eleitor consegue confirmar
sua habilitag@o antes da votacdo e ndo descobre o problema apenas no dia do pleito.

A votagdo presencial pode ser mantida como regra, mas o Regimento deveria exigir nimero suficiente
de secdes, horarios compativeis com a jornada docente, locais préximos aos campi e possibilidade real
de voto em transito. Em regides extensas, a CEL ou a Secretaria Regional deveria justificar publicamente
a distribui¢@o das se¢des. O voto em separado deveria ser acolhido quando houver divida solucionavel
posteriormente, preservando o sigilo.

A eventual adogao de ferramentas eletronicas ou de votagao remota deve ser precedida de estudo técnico,
testes publicos, medidas de seguranga, acessibilidade, auditabilidade e consulta a categoria. A tecnologia
ndo deve ser apresentada como solug@o automatica para problemas politicos ou territoriais.

Além dos fiscais indicados pelas chapas, o Regimento poderia permitir observadores credenciados pela
base sindical, sem interferéncia na votagdo. Esses observadores poderiam acompanhar reunides
publicas, a abertura e o fechamento de urnas, a apuragdo e a publicac¢ao dos boletins, respeitando o sigilo
e as limitagdes fisicas de cada local. A presenca de observadores ampliaria o controle social sem
substituir a fiscalizagdo das chapas.
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A base deveria ter acesso a informagdes sobre o orgamento eleitoral, as despesas, a contratacdo de
servigos, a distribuicdo de materiais, o nimero de segdes, a quantidade de cédulas e os protocolos de
transporte ¢ guarda. A transparéncia logistica € importante porque problemas aparentemente técnicos
podem afetar desigualmente determinadas regides ou candidaturas. A CEC deveria publicar um relatério
financeiro e um relatdrio operacional em linguagem compreensivel.

O Regimento poderia prever formacdo obrigatoria e publica para mesarios, fiscais e integrantes das
CELs. O treinamento deveria abordar sigilo do voto, acessibilidade, voto em separado, voto em transito,
preenchimento de atas, cadeia de custodia, tratamento de ocorréncias e prevengdo de violéncia de
género, racismo, capacitismo e outras formas de discriminag@o. A formacao reduziria erros ¢ daria maior
seguranga aos integrantes que atuam nas segdes.

O Regimento deveria criar um protocolo para dentncias de assédio, violéncia de género, racismo,
capacitismo, LGBTfobia, ameaca e retaliacio durante o processo eleitoral. A base so6 participa
plenamente quando consegue discordar e denunciar sem medo. O protocolo deveria indicar canal seguro,
medidas de prote¢do, prazos, direito de resposta e encaminhamento adequado, preservando a
confidencialidade quando necessario.

Até a apresentacdo do relatorio final, a CEC deveria realizar consulta com sindicalizados, chapas e CELs
sobre acessibilidade, comunicacao, logistica, apuracdo, recursos e funcionamento das comissdes. As
respostas deveriam ser anexadas ao relatorio final, juntamente com recomendagdes para o regimento
seguinte. A avaliagdo pos-eleitoral impediria que os problemas se repetissem por auséncia de memoria
institucional.

Para avangar na democracia sindical, recomenda-se que o Congresso instale a CEC imediatamente apos
a aprovagdo do Regimento Eleitoral. A comissdo deve ter um nicleo permanente de representantes
independentes da base, escolhido por critérios publicos de pluralidade, e incorporar um titular e
suplentes de cada chapa regularmente registrada. A direcdo nacional em exercicio ndo deve ter assento
deliberativo. O numero de integrantes deve ser calculado para assegurar maioria, quorum e
funcionamento efetivo, evitando uma composi¢do excessivamente grande ou a impossibilidade de
reunido.

Na primeira reunido, a CEC deve eleger seu presidente e seu secretario entre integrantes ndo candidatos
e nao representantes oficiais de chapas. Todos os integrantes devem apresentar declaragdes de
impedimento, de conflito de interesses e de compromisso com o regimento. A substituicao somente deve
ocorrer por renuincia, candidatura, conflito superveniente, falta grave comprovada, faltas injustificadas
ou impossibilidade permanente, mediante direito de defesa e decisdo fundamentada.

A CEC deve contar com or¢amento previamente aprovado e divulgado, equipe administrativa,
assessoria juridica ndo subordinada a candidatura, suporte tecnologico, acessibilidade, canais oficiais de
protocolo e publicagdo, apoio as CELs, auditoria e conservacdo dos materiais. A execu¢do financeira
deve ser acompanhada pela comissdo e apresentada em relatério ptiblico com orgamento, despesas por
categoria, servigos contratados, deslocamentos, diarias e saldo final.

TR -23

0 16° CONAD EXTRAORDINARIO DO ANDES-SN DELIBERA:

1. A eleigdo sera organizada pelos principios da soberania da base sindical, da igualdade material entre
candidaturas, da independéncia da administracdo eleitoral, da transparéncia, da acessibilidade, da
protecdo de dados pessoais, da liberdade de expressdo, do pluralismo, do contraditorio, da ampla defesa,
da proporcionalidade das sanc¢des e da preservacgdo da vontade do eleitorado. Duvidas de interpretagéo
deverao ser resolvidas de modo a favorecer a participacao, a competi¢do equilibrada e a preservacao do
voto, sem prejuizo da seguranga e da lisura do processo.
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2. Criar uma comissao para a apresentacdo das mudangas no Regimento Eleitoral, com prazo definido,
composta por cinco representantes da base e um representante da direcao nacional.

Recomendacdes para analise da Comissao:

1- A Comissdo Eleitoral Central serd instalada pelo Congresso imediatamente apds a aprovagao do
Regimento Eleitoral e permanecera constituida até a apresentacdo do relatorio final. Sua composicao
ndo sera automaticamente alterada em razdo do deferimento, indeferimento, desisténcia ou
cancelamento do registro de qualquer chapa. A direcdo nacional em exercicio garantird os recursos
materiais, financeiros e administrativos necessarios, mas nao tera representante com poder deliberativo
na CEC.

2- Compete exclusivamente a CEC receber, protocolar, instruir, analisar e decidir sobre o registro ¢ a
homologagdo das chapas, com apoio administrativo da Secretaria-Geral. Todo documento recebido tera
recibo com data, hora, relagdo dos arquivos e identificagdo do responsavel pelo protocolo. A Secretaria-
Geral nao tera poder decisorio sobre admissibilidade, saneamento, impugnacao ou homologacao.

3- Na primeira reunido, a CEC elegera, entre seus integrantes nao candidatos, o presidente e o secretario,
que exercerdo mandato até a conclusdo do processo eleitoral, salvo renuncia, impedimento ou
destituicdo por falta grave, assegurado o direito de defesa. O presidente ndo terd poder individual sobre
registro de chapas, recursos, san¢des, impugnacao de urnas ou proclamagao de resultados.

4- A CEC sera composta por representantes independentes da base sindical, em nimero suficiente para
equilibrar a representagdo das candidaturas, e por um representante titular e suplentes de cada chapa
regularmente registrada. Os representantes da base serdo escolhidos por critérios publicos de
pluralidade, diversidade regional e independéncia em relagdo as candidaturas. A participacdo em
corrente, grupo politico ou coletivo sindical ndo caracterizara, por si s6, impedimento. Todos os
integrantes apresentardo declaragdo de impedimento, de conflito de interesses e de compromisso de
atuag@o conforme o regimento.

5- O representante indicado por uma chapa nao perdera automaticamente sua condi¢@o de integrante da
CEC em razao do indeferimento ou cancelamento do registro da chapa. A substituicdo somente ocorrera
por rentncia, impedimento, candidatura, falta grave comprovada, faltas injustificadas ou
impossibilidade permanente, mediante decisdo fundamentada e direito de defesa.

6- Sera instituida uma Comissao de Garantias e Recursos, composta por sindicalizados que ndo integrem
a CEC, ndo sejam candidatos, representantes oficiais de chapas ou membros da dire¢do nacional
diretamente interessados no resultado. Compete a Comissdo apreciar recursos contra decisdes
sancionatodrias, indeferimentos de candidatura, impugnac¢des de urnas, decisoes sobre igualdade de
campanha, caracterizagdo de desinformacao e outras medidas que possam afetar a igualdade do pleito
ou a validade do resultado. A Comissdo devera assegurar contraditorio, ampla defesa, acesso as provas,
prazo razoavel, decisdo fundamentada e publicacdo de suas decisdes.

7- O registro observard prazo razoavel, igual e previamente divulgado. Identificada falha documental
ou formal sanavel, a CEC notificard a chapa para correcdo em prazo nao inferior a trés dias uteis. A
substitui¢do individual de candidato sera admitida até a data definida no calendario, desde que
preservadas as condigdes de elegibilidade e a identidade da chapa. O indeferimento total ficara reservado
para irregularidade insanavel que comprometa a autenticidade da candidatura ou a lisura do processo.

8- Nenhum sindicalizado sera impedido de votar por falha de repasse, atraso administrativo,
indisponibilidade de contracheque ou erro imputavel a entidade sindical ou a instituicdo de ensino
quando a filiagdo puder ser confirmada por outro meio idoneo. Serdo aceitos cadastro sindical,
declaracdo da seg¢do ou da secretaria regional, comprovante de filiagdo, contracheque disponivel,
declaracdo pessoal sujeita a conferéncia e documentos equivalentes. A davida sobre a habilitagdo sera
registrada e decidida de forma fundamentada, preservando-se o sigilo do voto.

9- A organizagdo sindical disponibilizara a todas as chapas, em condigdes equivalentes, pagina de
apresentacdo, espaco para programas e manifestos, calenddrio de debates, entrevistas, materiais
informativos e acesso aos canais institucionais de comunicagao. E vedado utilizar recursos, pessoal,
mailing, eventos, canais ou simbolos institucionais para favorecer determinada chapa. Debates e
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atividades deverdo observar regras previamente publicadas, acessibilidade e possibilidade de
participagdo ou envio de perguntas pela base sindical.

10- Critica politica, opinido, interpretacdo, previsdo, satira, erro material corrigivel e divergéncia sobre
fatos controvertidos ndo serdo considerados fake news por si sés. A caracterizacdo de desinformagdo
exigird demonstracdo de divulgacdo de fato objetivamente falso, relevante para o processo e apto a
induzir o eleitorado em erro, com ciéncia ou negligéncia grave do responsavel. O denunciado recebera
a acusagdo ¢ as provas e terd prazo minimo de dois dias uteis para defesa, salvo medida cautelar
fundamentada diante de risco concreto ¢ atual.

11- Qualquer sindicalizado podera apresentar dentncia sobre irregularidade eleitoral, identificando o
fato, a se¢do ou o canal envolvido e as provas disponiveis. A identidade podera ser preservada quando
houver risco de retaliacdo, sem impedir o direito de defesa. Dentincia manifestamente fraudulenta ou
abusiva somente podera gerar consequéncia ao denunciante apos prova da ma-fé e oportunidade de
manifestacgao.

12- As sangdes serdo aplicadas de forma individualizada e proporcional a gravidade, ao dano, a intencdo,
a reincidéncia e a possibilidade de corre¢do. Poderdo incluir orientagdo, adverténcia, correcdo publica,
direito de resposta, retirada de conteido, suspensdao limitada de divulgagdo e responsabilizagdo
individual. A suspensdo ou cassacdo de chapa somente sera aplicada por infragdo gravissima,
comprovada e atribuivel a chapa, ap6s contraditorio, ampla defesa e decisdo colegiada fundamentada.

13- As comissOes garantirdo acessibilidade fisica, comunicacional e procedimental as pessoas com
deficiéncia, mobilidade reduzida, necessidades especificas ou dificuldade de leitura e escrita,
assegurando apoio sem violar o sigilo do voto. Serdo criadas se¢des eleitorais ou solugdes de voto em
transito sempre que a distancia, a dispersdo territorial ou a condigdo de trabalho puderem impedir
participacdo significativa. O calendario, as orientacdes e os resultados serdo disponibilizados em
formatos acessiveis e em linguagem clara.

14- Cada CEL divulgara imediatamente apos a apuracao boletim com votos por chapa, votos validos,
brancos, nulos, em separado e em transito, além das ocorréncias. A CEC disponibilizara copia
simultanea as chapas e ao publico. Os materiais serdo conservados pelo prazo definido no regimento ¢
poderao ser auditados por comissdo independente ou por auditoria amostral. Divergéncias entre boletins,
mapas e resultados deverao ser investigadas e publicadas antes da proclamagdo final.

15- Até a apresentacdo do relatério final, a CEC realizara consulta publica com sindicalizados, chapas
e CELs sobre acessibilidade, transparéncia, logistica, comunicag¢do, apura¢do € recursos. As
contribuicdes, respostas e recomendagoes serdo anexadas ao relatorio final e consideradas na elaboragio
do regimento seguinte. A mudanga do regimento deve ser preparada com antecedéncia. Em primeiro
lugar, € necessario revisar a minuta a luz do Estatuto e das deliberagdes congressuais. Em seguida, deve
ser aberta consulta as se¢oes, as regionais, as chapas, aos coletivos de representacdo e aos sindicalizados,
com sistematizagdo publica das contribui¢cdes. Depois, devem ser definidos a composi¢do da CEC, a
Comissdo de Garantias e Recursos, as CELs, os critérios de impedimento, o or¢amento, a equipe € 0s
canais de comunicagao.

16- Antes do periodo de campanha, devem ser publicados a pagina unica das elei¢des, o calendario, as
regras de registro, os canais de divida e denuncia, as perguntas frequentes, os formatos de acessibilidade
e o plano de debates. Também devem ser testados os procedimentos de voto em transito, voto em
separado, atendimento acessivel, apuracao, publicacdo de boletins e custddia dos materiais. Ao final, o
relatorio financeiro, a auditoria, os recursos ¢ a avaliagdo participativa devem ser divulgados em
conjunto.
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TEXTO 24

Contribui¢do das(os) sindicalizadas(os): Angelina Pandita Pereira (APUB), Bernardo Ordoriez (APUB), Betty
Malin (APUB), Fernando Feijo (APUB), Helena Marroig (APUB), Hélio Messeder Neto (APUB), Henrique
Saldanha (APUB), Isadora Machado (APUB), Josias Porto (APUB), Lana Bleicher (APUB), Leonardo Name
(APUB), Lucas Trentin Rech (APUB), Maira Kubik (APUB), Marcia Freitas (APUB), Rodrigo Pereira (APUB),
Sara Cortes (APUB), Stella Senes (APUB).

UM BALANCO GERAL DA EXPERIENCIA DE ORGANIZAR O 44°
CONGRESSO DO ANDES-SN

TEXTO DE APOIO

Nos, do Coletivo Democracia & Luta, coletivo de oposigdo sindical na base da APUB, escrevemos esta
contribuicao a partir da experiéncia de compor a Comissdo Organizadora do 44° Congresso do ANDES-
SN, sediado em Salvador, em margo de 2026.

Por ter sido recente e inédita a experiéncia de sediar um Congresso na base da PROIFES, sem contar
com o apoio direto de uma secao sindical, entendemos que certos balangos feitos por nds merecem ser
compartilhados com o conjunto de camaradas de nosso sindicato, a fim de permanentemente
aperfeicoarmos nossos eventos, especialmente os Congressos, visando refletirem uma concepgao e
pratica sindicais classistas, antissexistas, antirracistas, anticapacitistas ¢ reencantadoras da possibilidade
de outro mundo possivel.

Consideramos que o resultado do trabalho coletivo realizado foi muito positivo, deixando legados
importantes para nossas futuras experiéncias. Isso se deveu ao esfor¢o incansavel de mais de uma dezena
de pessoas verdadeiramente engajadas nas tarefas, mas, sobretudo, a uma qualidade antiburocratica,
militante, desapegada e organica que um coletivo de oposicdo como o nosso ¢ capaz de forjar.

Apesar desse balanco positivo e de termos compreendido que o nosso fortalecimento enquanto grupo
foi um saldo politico importante e valoroso, sentimos a necessidade de expor dificuldades e
discordancias em alguns processos ¢ percepgdes sobre o formato e as exigéncias de nossos grandes
eventos, aparentemente cristalizados.

Como ¢ de praxe, o Coletivo Democracia & Luta compds a Comissdo Organizadora, junto a
representantes da dire¢do nacional do sindicato, trabalhadoras/trabalhadores do ANDES-SN e, no caso
especifico, pela auséncia de secdo sindical, alguns integrantes da Regional Nordeste III, com o
imprescindivel apoio da Assistente Regional. Em muitos momentos do trabalho, a pergunta “de quem ¢
esse evento?” pairou sobre nos. Ndo era um Congresso do Coletivo Democracia & Luta, muito menos
da diretoria desse sindicato. Era um Congresso do ANDES-SN, da sua categoria.

E o que ela espera? E unissono? Como essa comissdo poderia atender as exigéncias, necessidades e
supostas expectativas da categoria? Como politizar a construgdo de nossos eventos, ndo buscando
minimizar a possibilidade de criticas dos grupos a, b ou ¢ ou procurando atender as “imaginarias
expectativas da base”, de seu suposto perfil, exigéncias e necessidades, mas sim a partir de critérios
politicos compativeis com um sindicato classista como € 0 nosso?

Vivemos um momento em que o conjunto do nosso sindicato esta se debrugando sobre questdes
organizativas e financeiras. Esta na pauta deste Conad Extraordinério o formato dos eventos, a politica
de rateio nos eventos etc.

Em nosso entendimento, os eventos nacionais do ANDES-SN se tornaram mais custosos porque,
evidentemente, estdo numericamente maiores e atendem a um conjunto de necessidades que foram se
aperfeicoando dentro de uma miriade de medidas de acesso a direitos que ganham tonalidades
importantissimas em nosso sindicato. Quanto a isso, € preciso que compreendamos esta nova etapa
historica e que ajustemos nossas capacidades materiais a esses importantes avangos.
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O contraponto que gostariamos de fazer, enquanto grupo de pessoas que esteve nos bastidores cotidianos
para a realizagdo do ultimo Congresso, € que também existe uma série de “exigéncias” e gastos previstos
para a garantia de uma estrutura fisica que ndo ¢ compativel com a realidade de vida de nossa classe e
com as existéncias das universidades publicas brasileiras. Vamos exemplificar. Tivemos que garantir a
montagem de uma tenda gigantesca, climatizada e com som de alta qualidade, porque a UFBA ndo tinha
um auditério que comportasse o publico do 44° Congresso. Até ai, tudo bem: eram os custos com o0s
quais arcariamos por uma decisdo politica acertada de realizar o evento neste espaco universitario, com
todo o seu significado politico, e ja sabido de antemao. Mas dai se desdobraram muitas necessidades. A
exigéncia de um padrdo de qualidade das cadeiras, de banheiros em contéineres a poucos passos do
auditorio, para além dos existentes na Universidade, de outra tenda para o lanche. Algumas delas eram
muito importantes, como os banheiros bem proximos para pessoas com defici€ncia, com mobilidade
reduzida, gestantes ou com criangas de colo (ainda que tentdssemos deixar explicito — o que foi
incansavelmente descumprido pelas/os congressistas — que as pessoas que ndo se enquadrassem nesses
grupos deveriam utilizar o banheiro da Universidade, a poucos passos de distancia). Em outras
exigéncias, “fomos vencidos”. E houve aquelas em que revertemos entendimentos, como o espago para
servir o lanche ndo precisar ser uma tenda branca escondida atrds da tenda branca que serviu de
auditorio, mas sim acontecer no vao da Biblioteca Central, considerando sua simbologia politica para a
comunidade da UFBA e, como consequéncia, diminuindo um custo de infraestrutura. Afinal, também
queriamos que a realizacdo desse Congresso nesse territorio fosse um acontecimento politico para a
comunidade académica local, ndo € mesmo?

Longe de parecerem “pequenezas”, tais exemplos expressam os desafios organizativos de um evento
com uma exigéncia infraestrutural que ndo condiz com a realidade das universidades e da classe
trabalhadora. Com isso, ndo queremos naturalizar precariedades, sucateamentos, nem estamos
defendendo que fiquemos desconfortaveis durante cinco longos dias de debates. Acreditamos, porém,
que temos que garantir o possivel dentro da nossa realidade. Em um determinado momento, nos
sentimos como uma empresa contratada, a garantir um servigo “5 estrelas” aos "exigentes clientes", que
deveriam ter uma "experiéncia" incriticavel e que atendesse a todas as suas expectativas.

O nosso sindicato ¢ composto de trabalhadoras e trabalhadores da educagdo, que, supostamente,
circulam e vivenciam as universidades publicas brasileiras diariamente € que se reinem em seus espagos
deliberativos, organizados dentro do nosso “chdo de fabrica”, para debater essa realidade e fortalecer
nossa insurgéncia para mudar esse estado de coisas da universidade publica brasileira, combinando-o
com um projeto de sociedade livre de exploragdes e opressdes de todas as ordens. Nao podemos nos
esquecer dessa nossa condi¢do e dessa nossa missdo. O formato e a programagdo de nossos eventos
também tém carater politizante e, muito sinceramente, pensamos que precisamos rever o que, de fato,
devemos priorizar em suas realizacdes.

Nosso trabalho em Salvador buscou atribuir profundo significado politico a programagdo de nosso
Congresso e gostariamos aqui de destacar trés aspectos que nos parecem fundamentais para serem
detalhadamente narrados: o Espago de Cuidado em Saude, o Espago de Convivéncia Infantil e as
atividades culturais.

Espaco de Cuidado em Saude “Maria Odilia Teixeira”: diretrizes de uma experiéncia a ser
replicada nos eventos do ANDES-SN

Durante a organizagao do 44° Congresso do ANDES-SN, realizado em margo de 2026 em Salvador/BA,
o Coletivo Democracia e Luta propds um Espago de Cuidado pensado especialmente para a prevengao
e promog¢ao da saude da categoria. A compreensao de saude defendida para a constru¢ao do Espaco de
Cuidado se baseia em seu conceito ampliado, que se opde a logica medicalizante e patologizante da
saude como mera auséncia de doencas. A ideia de satide como “ndo doenga” se alicerca na racionalidade
cientifica e positivista do século XIX, que naturaliza e individualiza os processos de produ¢do da satde
e do adoecimento, ignorando tanto a determinagdo social do processo saude-doenga quanto outras
formas de conhecimento consideradas validas até entdo. A hegemonia desses principios naturalizantes
e ideoldgicos da ciéncia moderna no campo da saude produz uma aparente separagdo entre publico e
privado, logo, entre social e bioldgico/subjetivo e entre curativo e preventivo.

O conceito ampliado de satide ¢ historicamente recente e fruto das lutas sociais ocorridas na América
Latina entre as décadas de 1970 e 1980. Em oposi¢do ao modelo biomédico, a determinagéo social do
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processo saude-doenga ancora-se na materialidade historica e dialética para compreender a totalidade
social que o engendra. Ndo se pode desconsiderar, ainda, que as contradi¢des do sistema capitalista, que
impactam na produg¢ao de vida, também atingem os diversos espagos de militincia e de luta, produzindo
formas de adoecimento que demandam uma a¢do intencional na tentativa de superagdo destas
contradi¢des. Assim, o Coletivo Democracia e Luta propds, pela primeira vez em congressos do
ANDES-SN, a iniciativa do Espaco de Cuidado em Satide, que foi pensado e planejado a partir do
reconhecimento dos impactos do produtivismo e do adoecimento na vida académica e também na
militincia, que ndo se exime das contradi¢cdes da produgdo do adoecimento as quais nossa categoria esta
constantemente submetida.

Mais do que um local de relaxamento, o Espago de Cuidado se constituiu a partir da logica do cuidado
integral, do dialogo e da resisténcia, valorizando saberes tradicionais, ancestrais e territoriais como
tecnologias sociais de alta complexidade, buscando promover ndo apenas bem-estar durante o
Congresso, mas também ampliar as formas de se pensar a saiide na universidade e na militdncia. O
projeto deste espago se fundamentou na Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares do
SUS, a PNPIC, criada em 2006 pela Portaria n® 971 do Ministério da Saude, e teve como objetivos:
promover o cuidado integral a saide da categoria docente durante o Congresso do ANDES-SN através
das Praticas Integrativas ¢ Complementares em Satde (PICS); mediar o didlogo entre a academia ¢ os
saberes tradicionais/territoriais; reduzir os niveis de estresse e promover o bem-estar durante o 44°
Congresso do ANDES-SN. Para tanto, a operacionalizagdo do espaco se estruturou a partir de trés eixos
de cuidado, com fluxo continuo de atendimento, acolhimento e escuta sensivel e qualificada por
profissionais. Os eixos foram: 1. Racionalidades milenares, que incluiu praticas como Auriculoterapia,
Ventosa e Quiropraxia, com atendimento individual e foco em queixas algicas e tensdo; 2. Saberes
territoriais e coletivos, com atividades como Escalda-pés, Terapia Comunitaria Integrativa,
Aromaterapia e Cromoterapia, com atendimento coletivo e individual e foco em satide mental e
afetividade; 3. Fluxos e movimento, com atividades como Biodanga, praticas de respiracao e meditacao,
realizadas como atividades em grupo nas areas comuns e nos intervalos do Congresso.

Espaco de Convivéncia Infantil (ECI) “Mae Aninha”: diretrizes de uma experiéncia a ser
replicada nos eventos do ANDES-SN

A concepcdo do Espago de Convivéncia Infantil (ECI) do 44° Congresso do ANDES-SN foi elaborada
a partir da articulagdo entre o mote inspirador da construcgdo das atividades do Congresso — as lutas de
resisténcia, especialmente as baianas — e a funcdo social desse espaco, que consiste em contribuir para
a socializagdo do trabalho de reproducao social no cuidado das criangas, evitando que esse cuidado se
torne um impeditivo para que seus responsaveis, majoritariamente mulheres maes, possam participar
da luta sindical.

Sua concepgao foi realizada em parceria com docentes que compunham a equipe de organizagdo do
Congresso e com o Coletivo Maes da UFBA, um coletivo formado por méaes universitarias, pedagogas
e de outras areas do conhecimento, que vem pensando, lutando e construindo uma universidade mais
inclusiva para as mées e para as criangas.

Entendemos que essa articulagdo de pessoas engajadas com a militancia foi um diferencial para o
espaco ser concebido de forma a ir além de assegurar que as e os responsaveis possam participar das
atividades, encarnando, a um sé tempo: a) o cuidado como parte da vida académica e profissional,
compartilhado por todes, e ndo como um obstaculo a ser individualizado ou silenciado; b) o rompimento
simbolico da logica que, tradicionalmente, separa e/ou esconde a existéncia das criangas nesses espagos
de luta sindical, reconhecendo que a vida, a universidade e a luta também sao feitas de corpos pequenos,
barulhentos, brincantes e plurais; e que esses corpos sdo parte da producao de vida, de conhecimento e
de possibilidades de imaginar novos mundos, porque estes também sdo produzidos no cuidado, na
convivéncia e na experiéncia coletiva; c¢) a possibilidade para que outros sujeitos que ndao estdo
envolvidos com as parentalidades possam refletir sobre de que modo estdo se relacionando com essas
questoes e se, em alguma medida, ndo contribuem com a violéncia simbolica perpetrada dentro da luta
sindical contra criangas, méaes ¢ outras parentalidades; d) experiéncias ludoeducativas aliadas ao
processo de formacao politica das criangas, exercitando seu olhar sensivel e politico para a realidade,
investindo na formagdo da proxima geracdo de militantes.
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Assim, foi elaborado um projeto politico-pedagogico exclusivo para o espago, que objetivou construir
um Espaco de Convivéncia Infantil que garantisse acolhimento, seguranga e participagdo ativa das
criangas no 44° Congresso do ANDES-SN, através de atividades educativas, recreativas, pedagogicas,
culturais e de linguagens acessiveis que dialogassem com o tema central do evento. Para tanto,
buscamos garantir um ambiente seguro, acolhedor e inclusivo, respeitando as necessidades fisicas,
emocionais e culturais das criangas participantes; promover atividades que aproximassem as criangas
das historias de resisténcia e luta presentes na memoria de Salvador, especialmente as Revoltas dos
Buzios e dos Malés, em abordagens ludicas, sensiveis, antirracistas e acessiveis; desenvolver agdes
pedagbgicas que estimulassem autonomia, cooperacdo, imaginagdo, cuidado coletivo e expressdo
criativa; oferecer vivéncias culturais que valorizssem as produgoes artisticas de matriz afro-brasileira,
indigena e popular presentes no territorio soteropolitano; criar momentos recreativos que promovessem
bem-estar, convivéncia e alegria, integrados ao sentido politico do congresso; favorecer a participacao
das criangas no congresso de forma simbolica e real, as reconhecendo como sujeitas sociais
atravessadas pelas mesmas lutas que mobilizam suas familias e comunidades.

Isso se traduziu em ag¢des como: uma linha de comunicagao direta entre equipe e responsaveis; espagos
reservados para descanso ¢ alimentacdo das criangas, contendo na programacdo momentos de
relaxamento e descanso; atividades ludoeducativas alinhadas aos objetivos do congresso; previsao de
espaco fisico para uso pelas criangas também no espaco de plendria de congressistas; previsdao de
participacdo das criancas nas apresentacdes culturais, tanto podendo aprecia-las, quanto elas
apresentando suas produgoes.

Embora avaliemos que essa foi uma experiéncia bastante exitosa, em especial pelo alinhamento entre
quem produziu o espago ¢ os objetivos do Congresso, um dos desafios dele foi a inexisténcia de um
periodo de formagao especifico para monitores do espago, que entendemos que precisaria ser em tempo
e espago reservados para além da formacdo de monitores em geral € com remuneragao especifica para
tal. Também na nossa experiéncia, alguns momentos de relacdo com congressistas foram desafiadores,
destacando os momentos de compartilhamento de comida com os adultos, bem como a falta de asseio
e cuidado dos adultos ao usarem o espago destinado as criancas na tenda. Isso reforca, para nos, a
necessidade de seguir trabalhando com a categoria sobre a prioridade e o cuidado coletivo para com as
criangas.

Alguém ouviu os toques dos atabaques? O lugar da cultura em nossos espacos sindicais

Nas aberturas de plenarias e em alguns dos lanches do 44° Congresso, garantimos apresentagdes
culturais capazes de traduzir, ao menos em parte, a poténcia da cultura popular baiana, sua
ancestralidade e ressignificagdo contemporanea. Combinamos alguns desses momentos com a
participacao de nossas criangas, atribuindo um sentido politico bem potente ao cultural e ao ludico.

Na abertura, antes mesmo de qualquer palavra, os ogads da Casa de Oxumaré executaram um toque para
Exu, abrindo os caminhos do Congresso. Em seguida, Thiago Tupinamba, lideranga indigena e
estudante da UFBA, fez um canto para demarcar que ali estdvamos em territorio tradicional, as margens
de Kirimuré. Convidamos a Drag Queen Lola Apple para ser a mestra de cerimonias, valorizando a
importante cena LGBTI+ de Salvador. Tivemos, ainda, o privilégio de apreciar o belissimo solo de
violino de Mario Soares para A Internacional e o Hino ao 2 de Julho, o hino do estado da Bahia. Porque
uma terra sem amos ¢ também uma terra sem tiranos.

Durante os dias do Congresso, registramos ainda as apresentagcdes do Slam das Minas, coletivo de
jovens poetas negras que promove o protagonismo feminino; da apari¢do cultural do Nego Fugido de
Acupe, uma tradi¢do quilombola de mais de um século de (r)existéncia no Reconcavo Baiano; da
IGBADU, orquestra de berimbau de mulheres; do Samba de Roda do Geo, tradicional samba de viola;
da drag queen Dandara; e de uma biodan¢a organizada por profissionais responsaveis pelo Espaco de
Cuidado em Saude. Além disso, nossas companheiras e nossos companheiros de sindicato nacional
também contribuiram com apresentagdes musicais, mostra de filmes e fotografias e declamagdo de
poesias.

Destacamos também a festa realizada em um largo no Pelourinho, coragdo do centro historico de
Salvador e territorio de resisténcia popular. Nela, tivemos a apresentagcdo do Samba da Democracia,
conduzido por Pedro Abib, companheiro de Iuta na UFBA e importante representante da cena cultural
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de samba local; e da Outra Banda d’ABOCA, capitaneada por Portella Aglicar e Veko Aratjo, com uma
performance arrebatadora. Entendemos que a festa ¢ um momento fundamental porque na luta € preciso
também alegria, com o compartilhamento de espagos de convivéncia que proporcionem celebragdo e
articulem estética e politica.

Felizmente, temos um GT interno ao sindicato que vem tdo bem formulando sobre o lugar da arte e da
cultura na luta politica. Sem qualquer pretensdo de formulacdo de mais folego neste breve relato,
gostariamos apenas de destacar que tais momentos ¢ atividades ndo podem ser apropriadas pelo
conjunto de nossa base de forma instrumental ou utilitarista.

Em primeiro lugar, devemos profundo respeito e deferéncia aos ¢ as artistas. Eles e elas ndo estdo ali
se apresentando para aguardarmos o quérum, nem devem ser interrompidos quando, finalmente, o
quorum for alcangado. Eles ndo estdo ali para nos distrair e dar alguma leveza em meio a forma
tendencialmente violenta como nos relacionamos em nossos espacos de debate. Eles ndo estdo ali se
apresentando enquanto, paralelamente, usamos o celular ou estabelecemos conversas.

Precisamos respeitar e, mais do que tudo, compreender que aquele espago compde nossa programacao,
sendo parte importante da formacao politica que ¢ também fun¢ao de nossos eventos deliberativos.

TR - 24

0 16° CONAD EXTRAORDINARIO DO ANDES-SN DELIBERA:

1. Que os eventos do ANDES-SN ocorram priorizando a infraestrutura, espagos fisicos e livres das
universidades, observando sua importancia simbolica, capacidade, adequagio e possibilidade de uso, a
partir da avaliacdo da comissao organizadora local, formada por docentes da universidade a sediar o
evento.

2. Que os Congressos ¢ CONADs do ANDES-SN garantam a existéncia do Espaco de Cuidado em
Satde, a partir de um entendimento ampliado dos processos de produgdo de saude e de adoecimento,
inclusive na militincia, e respeitando programas e projetos ja desenvolvidos nas universidades que
sediam os Congressos.

3. Que os Espagos de Convivéncia Infantil do ANDES-SN sejam construidos a partir de um projeto
politico-pedagogico comunicante com as diretrizes emancipatorias que orientam seu projeto de
intervengdo sindical, favorecendo a participa¢do das criancas nos eventos de forma simbolica e real,
reconhecendo-as como sujeitas sociais atravessadas pelas mesmas lutas que mobilizam suas familias e
comunidades.

4. Que os Espagos de Convivéncia Infantil do ANDES-SN sejam constituidos por espagos adequados
ao lazer, descanso e formacgdo politico-cultural de nossas criangas, relacionado com a pauta do evento
e com a historia de resisténcia e a cultura popular do local que o sedia, sendo sempre garantida
alimentagdo saudavel e uma programagao que privilegie a cultura e a natureza e que restrinja a0 maximo
o uso de telas.

5. Que a selecao e formagdo de monitores a atuarem no Espago de Convivéncia Infantil ocorram de
maneira a garantir suas particularidades e complexidades da tarefa de atuacdo no ECIL

6. Que as atividades culturais integrem a programacdo dos Congressos e CONADs de forma orgénica,
a partir da compreensao de que sdo parte da formagdo politica da categoria e que cumprem fungao
importante em nossos eventos deliberativos.
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TEXTO 25

Contribui¢do das(os) sindicalizadas(os): Tomaz Longhi Santos (APUFPR), Adriana Hessel Dalagassa
(APUFPR), Claudia Mendes Campos (APUFPR), Raimundo Alberto Tostes (APUFPR), Marcia Marzagdo
Ribeiro (APUFPR), Vitor Marcel Schiihli (APUFPR), Francisco de Assis Marques (APUFPR), Raul Nunes
(ADUFF).

O USO RACIONAL DE RECURSOS, A REDUCAO DE RESiDUOS E A
SUSTENTABILIDADE NO ANDES-SN

TEXTO DE APOIO

A construgdo de praticas institucionais ambientalmente responsaveis exige que o ANDES-SN incorpore,
de forma permanente, medidas de redug@o do consumo de recursos, prevengao da geracdo de residuos e
destinagdo ambientalmente adequada dos materiais utilizados em suas atividades. Nesse sentido, a
reducdo do uso de plasticos descartaveis, isopores e de papel, bem como a racionalizagdo dos insumos
de impressao, constitui uma importante dimensao da politica de sustentabilidade do sindicato.

O uso intensivo de produtos plésticos descartdveis representa um importante desafio ambiental,
especialmente em razdo do elevado volume de materiais produzidos, utilizados por periodos muito
curtos e posteriormente descartados. A producdo de plasticos depende, em grande medida, de matérias-
primas fosseis e envolve consumo de energia e recursos naturais, além da geragdo de emissoes e residuos
ao longo de seu ciclo de vida. Copos, pratos, talheres e outros produtos descartaveis, embora utilizados
por pouco tempo, podem permanecer no ambiente por longos periodos quando nédo recebem destinacéo
adequada.

A geracao excessiva de residuos amplia os impactos associados a sua coleta, transporte, tratamento e
disposigao final. Parte dos residuos plasticos nao é reciclada e pode alcangar aterros, cursos d'agua, solos
e ambientes marinhos, contribuindo para a degradacdo ambiental e para a fragmentagdo dos materiais
em particulas cada vez menores. Nesse contexto, a reducdo do consumo e a substitui¢do de produtos
descartaveis por alternativas reutilizaveis devem constituir medidas prioritarias. A reciclagem ¢
necessaria, mas nao elimina os impactos decorrentes da producdo e do descarte dos materiais, razdo pela
qual deve ser articulada a politicas de preven¢ao e reducdo da geracdo de residuos.

Outro aspecto que merece atencdo ¢ a presenca de microplasticos no ambiente € a exposigdo da
populagdo a essas particulas. Elas podem resultar da degradacdo de produtos plasticos maiores ou estar
presentes em diferentes materiais e produtos. Estudos cientificos ja identificaram microplésticos em
alimentos, dgua e ar, bem como sua presenga em diferentes tecidos e o6rgdos humanos. Embora ainda
existam incertezas importantes sobre a extensdo dos efeitos a satide humana e sobre os riscos associados
aos diferentes tipos, tamanhos e concentragdes de particulas, a ampla exposicdo e a persisténcia desses
materiais justificam a adog¢ao de medidas de precaucdo voltadas a redugdo de sua geracio.

Da mesma forma, o uso intensivo de papel e de insumos para impressdo produz impactos ambientais e
financeiros que precisam ser considerados. A producao de papel envolve consumo de recursos naturais,
agua e energia, além da utilizacdo de produtos quimicos, transporte e geracdo de residuos. A esses
impactos somam-se aqueles relacionados a fabricacdo, ao uso e ao descarte de cartuchos de tinta e toners,
que contém plasticos, pigmentos, polimeros, metais e outros componentes.

O custo das impressdes também ndo se limita a aquisi¢do do papel. Devem ser considerados os gastos
com tinta e toner, energia elétrica, aquisicdo e manutengdo de equipamentos, substituicdo de
componentes e destinacdo adequada dos residuos. Nos eventos do ANDES-SN, o uso de grandes
volumes de material impresso representa parcela significativa desses impactos. Como referéncia, nos
Congressos sao utilizadas, em média, cerca de 100 mil impressdes, com custo que supera R$ 30 mil,
considerando o material consolidado e outros documentos. Esses dados evidenciam a necessidade de
politicas permanentes de redugdo e racionalizagcdo do uso de papel, tinta e toner, associadas a avaliagdo
dos custos e impactos ambientais envolvidos.

129



A ampliagdo do uso de documentos e ferramentas digitais, a redugdo das impressdes, a racionalizagdo
das impressdes coloridas ¢ a adogdo de mecanismos de reciclagem e logistica reversa para papel,
cartuchos, toners e equipamentos podem contribuir simultaneamente para a preservagdo ambiental e
para o uso mais racional dos recursos financeiros do sindicato.

A transicdo para processos digitais deve, contudo, considerar as condi¢des concretas de participacdo nas
atividades do ANDES-SN. A redugdo das impressdes precisa ser acompanhada da garantia de
infraestrutura tecnoldgica adequada, acesso aos materiais, condigdes de acessibilidade e inclusao digital,
de modo que a digitaliza¢do nao resulte em novas formas de exclusdo ou dificulte a participacdo nas
atividades sindicais. Assim, materiais fisicos poderdo continuar sendo utilizados quando necessarios
para assegurar acessibilidade, inclusdo ou participacdo efetiva.

A adocdo de critérios socioambientais nas aquisi¢cdes, contratacdes e na organizagdo de eventos
constitui, igualmente, instrumento importante para consolidar essa politica. Sempre que técnica e
economicamente viavel, devem ser priorizados produtos e servigos que reduzam a geragdo de residuos
€ os impactos ambientais, com preferéncia por materiais reutilizaveis, reciclados ou reciclaveis, produtos
com menor geracao de embalagens e alternativas de menor impacto ambiental.

Essas medidas expressam uma concepcao de sustentabilidade que ultrapassa a simples destinacdo dos
residuos depois de gerados. Trata-se de incorporar as praticas cotidianas do sindicato a prevencgao, a
redugdo do consumo, o uso racional dos recursos, a reutilizagdo, a reciclagem, a responsabilidade
socioambiental e a consideracao dos impactos ambientais e financeiros das atividades institucionais.

Dessa forma, o ANDES-SN pode avangar na construcao de praticas institucionais mais sustentaveis,
reduzindo a geragdo de residuos e o consumo desnecessario de recursos, promovendo o uso responsavel
dos recursos financeiros e fortalecendo a coeréncia entre suas praticas internas e a defesa de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

TR -25

0 16° CONAD EXTRAORDINARIO DO ANDES-SN DELIBERA:

1. Que o ANDES-SN adote medidas para eliminar progressivamente o uso de copos, pratos ¢ talheres
descartaveis de plastico em seus eventos, incluindo Congressos, Seminarios e CONADs, bem como nas
atividades e no expediente de suas sedes e secretarias regionais, priorizando a utilizagdo de utensilios
reutilizaveis;

2. Que o ANDES-SN adote, em suas sedes e atividades, praticas permanentes de separagdo dos materiais
reciclaveis e assegure sua destinacdo adequada, preferencialmente por meio de cooperativas e
associacdes de catadoras e catadores de materiais reciclaveis;

3. Que o ANDES-SN desenvolva e mantenha agdes de conscientizac¢ao sobre a reducao e a eliminagao
progressiva do uso de materiais plasticos descartaveis e sobre a importancia da redugdo da geracao de
residuos, abrangendo seus eventos, sedes e se¢des sindicais;

4. Que o ANDES-SN incorpore critérios socioambientais as suas aquisi¢des, contratacdes € a
organizagdo de eventos e atividades, priorizando, sempre que técnica e economicamente viavel,
produtos e servigos que contribuam para a redugdo da geragdo de residuos e dos impactos ambientais,
com preferéncia por materiais reutilizaveis, reciclados ou reciclaveis, produtos com menor geragdo de
embalagens e alternativas de menor impacto ambiental;

5. Que o ANDES-SN adote uma politica de redugdo progressiva do uso de papel e de insumos de
impressao, com vistas a eliminacdo das impressdes que possam ser substituidas por meios digitais, nos
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eventos do sindicato, incluindo Congressos, Seminarios ¢ CONADs, bem como nas atividades ¢ no
expediente de suas sedes e secretarias regionais;

6. Que o ANDES-SN priorize, nos eventos ¢ demais atividades, a disponibilizagdo ¢ 0 acompanhamento
dos materiais por meios digitais, incluindo plataformas eletronicas, dispositivos de leitura e projegao,
asseguradas condicdes de acessibilidade, inclusdo digital e participacao;

7. Que o ANDES-SN desenvolva ou retome o desenvolvimento de aplicativo e/ou plataforma digital
para celular e computador destinado a disponibilizacdo dos materiais dos eventos € ao acesso as
informacgdes e atividades do sindicato, de modo a reduzir a necessidade de impressdes e os custos
associados ao uso de papel, tinta e toner;

8. Que o ANDES-SN adote medidas para racionalizar o uso das impressdes que nao possam ser
eliminadas, incluindo a reducdo de impressdes coloridas (incluindo o nimero de exemplares da Revista
e de materiais de circulacdo restrita, observadas as necessidades de acessibilidade e inclusao;

9. Que o ANDES-SN adote mecanismos de destinacdo ambientalmente adequada, reciclagem e logistica
reversa, conforme aplicavel, para papel, cartuchos, toners, equipamentos e demais residuos decorrentes
das atividades de impressao, priorizando parcerias com cooperativas e associacdes de catadoras e
catadores de materiais reciclaveis.

TEXTO 26

Contribui¢do das(os) sindicalizadas(os): Tomaz Longhi Santos (APUFPR), Marcia Marzagdo Ribeiro
(APUFPR), Adriana Hessel Dalagassa (APUFPR), Claudia Mendes Campos (APUFPR), Raimundo Alberto
Tostes (APUFPR), Vitor Marcel Schiihli (APUFPR), Francisco de Assis Marques (APUFPR).

COMER E UM ATO POLITICO

TEXTO DE APOIO

A agricultura familiar representa uma parcela relevante da producao de alimentos no Brasil, sendo
responsavel por, aproximadamente, 70% da alimentagdo dos brasileiros. Segundo o Censo Agropecuario
2017 do IBGE, 76,8% dos 5,073 milhdes de estabelecimentos rurais do Brasil foram caracterizados
como pertencentes a agricultura familiar, respondendo por 23% do valor bruto da produgdo agropecuaria
brasileira e por 67% das ocupagdes no campo, o equivalente a 10,1 milhdes de pessoas — apesar de
ocupar apenas 23% das terras agricolas do pais.

Apesar disto, nem toda a agricultura familiar ¢ livre de transgénicos e agrotdxicos como o ¢ a agricultura
agroecologica e organica. No entanto, a agricultura familiar, que muitas vezes se organiza com oS
armazéns do campo, se constitui de pequenos agricultores que fazem uma agricultura de dificuldades,
que se impde com as mudangas climaticas, com a falta de equipamentos adequados para pequenas areas
e, portanto, demandam mdo de obra da propria familia, familias estas que muitas vezes tém por
composi¢do idosos e criangas.

O orcamento para a agricultura familiar, se comparado ao or¢gamento para o agronegocio — em sua
maioria voltado a produg¢do de commodities —, é de tamanha diferenca. No Plano Safra 2025/2026,
mais recente, foram destinados R$ 89 bilhdes para a agricultura familiar, mas que mantém a
desproporgao estrutural entre os dois segmentos (R$ 516,2 bi para agricultura empresarial).

Por isso, comer é um ato politico. Empoderando a agricultura familiar, podemos empoderar a agricultura
dos assentamentos, dos quilombolas, ribeirinhos e tantas outras comunidades tradicionais. Podemos
diminuir essa discrepancia em termos de or¢amento e colocar o dinheiro na mao daqueles que nos
alimentam e sofrem com a violéncia no campo.
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TR -26

0 16° CONAD EXTRAORDINARIO DO ANDES-SN DELIBERA:

1. Que o ANDES/SN priorize a compra de alimentos agroecoldgicos, organicos e da agricultura familiar
em seus eventos, incluindo Congressos, Seminarios, Conads, escritorios da sede e regionais;

2. Que o ANDES/SN integre as jornadas de agroecologia e/ou eventos semelhantes compondo mesas
nesta tematica da alimentagao;

3. Que o ANDES/SN publique um caderno com esta temaética.
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