PODER JUDICIARIO - JUSTICA FEDERAL SEC.f-\O JUDICIARIA DO RIO DE JANEIRO
19® Vara Federal do Rio de Janeiro

Processo n° 0022686-60.2013.4.02.5101 (2013.51.01.022686-6)

Autor: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

Réu: UNIAO FEDERAL E OUTRO.

CONCLUSAO: 18 de janeiro de 2016

SENTENCA TIPO A - FUNDAMENTACAO INDIVIDUALIZADA

Vistos etc.

Trata-se de Agdo Civil Publica promovida pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL em face da UNIAO e da UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE
JANEIRO, com base mnos fatos apurados nos Inquéritos Civis n°s
1.30.012.000210/2007-59, 1.30.001.006235/2012-52 e 1.30.001.001510/2013-22,
objetivando a concessdo de antecipagdo da tutela, com cominacdo de multa diaria em
caso de descumprimento, para:

“a) determinar a UFRJ e a UNIAO, dentro de suas respectivas competéncias, a
adocdo de todos os atos necessarios para que, satisfeitos os requisitos da Lei n°
8.745/2003, seja realizada a urgente e imediata contratacdo temporaria de
profissionais, para a substitui¢do dos funciondrios extraquadros das unidades de
saude da UFRIJ, que atualmente exercem fungdes da atividade-fim, bem como
para a reativacdo de todos os servigos das mesmas paralisados por falta de
pessoal desde 19/11/2008, data do acordo firmado entre a UFRJ e os Ministérios
Publicos do Trabalho e Federal (fl. 338 do DOC. 01);

b) determinar a UFRJ e & UNIAO que apresentem um cronograma para o
cumprimento da letra “a” acima;

c) determinar a UFRJ que apresente no prazo de 120 dias um plano de
redimensionamento da forca de trabalho de todas as suas unidades de satde, que
deve contemplar, de acordo com os critérios técnicos e administrativos, todos os
cargos e funcdes necessarios para a substituicdo de todos os funcionarios
extraquadros e/ou temporarios que exercem atividades finalisticas em tais
unidades de saude e para a reabertura de todos os servigos das mesmas
paralisados por falta de pessoal ao longo das duas ultimas décadas”.

Quanto ao pedido definitivo, requer o MPF:
1) A condenacdo das Rés para que — com a apresentacdo do plano de

redimensionamento da forca de trabalho de todas as unidades da UFRJ de que
trata a letra “c” concluam, autorizem e promovam, dentro de suas competéncias,
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concursos publicos para o provimento de cargos efetivos na UFRJ por
servidores publicos, submetidos ao regime juridico tnico (Lei n° 8.112/90), para
a substituicdo de todos os funciondrios extraquadros e/ou temporarios que
exercem atividades finalisticas em tais unidades de saude e para a reabertura de
todos os servicos das mesmas paralisados por falta de pessoal ao longo das duas
ultimas décadas;

2) A cominagdo de pena de multa diaria de até R$ 50.000,00, ou de outro
valor a ser arbitrado pelo Juizo para o caso de descumprimento das decisdes
referentes a antecipagdo de tutela e a sentenca de procedéncia do pedido.

Como causa de pedir, aduz o MPF, em sintese, que o problema da terceirizagdo
irregular se arrasta ha anos no ambito da Administragao Publica Federal, sobretudo nos
hospitais universitarios, dentre eles as unidades de satde ligadas a UFRJ; que, ndo
obstante as inimeras decisoes proferidas pelo TCU determinando a substitui¢do da mao
de obra terceirizada, ¢ possivel se constatar que na UFRJ a situacdo permanece
irregular, em afronta aos preceitos constitucionais, o que prejudica tanto a assisténcia a
saude da populacdo, como o ensino, a pesquisa ¢ a extensdo nesses locais; que, em
19/11/2008, a UFRJ firmou acordo com o Ministério Publico do Trabalho ¢ com o
Ministério Publico Federal comprometendo-se a deixar de obter mao de obra
subordinada e nao eventual por intermédio de cooperativas, para sua atividade fim, bem
como para a atividade meio que implique trabalho com subordinagdo, bem como a nao
firmar contratos ou termos aditivos com cooperativas para obter mao de obra
subordinada e ndo eventual para sua atividade fim ou atividade meio que implique
trabalho com subordinacdo; que, com a homologacao do referido acordo na Justi¢a do
Trabalho, a permanéncia dos profissionais cooperativados nas unidades de saude
ligadas & UFRIJ restou inviabilizada, o que fez com que o Reitor da Universidade
requeresse, em abril de 2009, ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao
autorizagdo para a realizagdo de processo seletivo simplificado para a contratacdo de
profissionais de saude por tempo determinado, com fulcro na Lei n® 8.745/93, até¢ a
solugdo da questdo; que, entretanto, diante da falta de autorizagdo para a realiza¢do do
processo para a contratacdo de profissionais por prazo determinado, a UFRJ
simplesmente manteve os trabalhadores que eram cooperativados, porém sem qualquer
respaldo contratual, ou seja, os mesmos prestam servigo dentro das unidades de saude
da UFRJ em situagdo precéria e ao arrepio das normas trabalhistas; que, de acordo com
informagdes prestadas pelo Reitor da UFRJ em junho de 2013 existem, atualmente,
cerca de 1418 funcionarios extraquadros nas unidades de saide da UFRIJ, exercendo as
fungdes de médico, enfermeiro, apoio e cargos administrativos, contra 3664 servidores
publicos nas mesmas fung¢des; que nem mesmo a abertura de concurso publico para
provimento de cargos efetivos do quadro tinico de pessoal da UFRJ, por meio do Edital
n® 63, de 01 de abril de 2013, ¢ suficiente para suprir a demanda atual de recursos
humanos das unidades de satde, j& que oferece apenas 111 vagas para substitui¢do de
demitidos, demissiondrios, falecidos, entre outros, enquanto o niimero de profissionais
de exercem atividade fim, em situagdo irregular, ¢ de cerca de 1418; que ndo se
vislumbra qualquer ato por parte da UFRJ ou da Unido para sanar as ilegalidades
existentes num curso prazo; que tendo em vista que tal situacdo se prolonga desde 2009
e que a UFRJ vem pleiteando junto a Unido, na esfera administrativa, a realizacao de
contratacdo temporaria de pessoal, nos termos da Lei n°® 8.745/2003, para as unidades
de satde da UFRJ com a finalidade de suprir a falta de servidores publicos e regularizar
a situagcdo dos funcionarios extraquadros, sem que, até o presente momento, tenha
obtido qualquer resposta positiva, somente restou ao MPF recorrer ao Poder Judiciario.
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As fls. 796/800, o Juizo determina que o MPF traga aos autos copia da peti¢io
inicial do processo n° 0009203-36.2008.4.02.5101, esclarecendo a diferenga entre o
pedido feito naquela demanda e o constante no item “5” da peti¢ao inicial da presente
ACP.

O MPF, as fls. 802/808, alega que os pedidos formulados naquela agdo sdo
distintos daqueles da presente ACP, tendo em vista que aquela agdo possui como causa
de pedir a terceirizacdo irregular da mao de obra nas unidades de satde da UFRJ
através de cooperativas e a pretericdo de candidatos aprovados em concurso publico
valido a época (Edital 62/2005), tendo como pedido a nomeagao e posse dos aprovados
no concurso ¢ a substituicdo dos cooperados; que a situagdo fatica ora apresentada ¢
diversa, eis que hoje ha um sucateamento das unidades de saide da UFRJ com a
constatacdo de fechamento de diversos servicos nas referidas unidades, como € o caso
da emergéncia do Instituto de Pediatria e Puericultura Martagdo Gesteira, a diminui¢ado
dos servicos de quimioterapia e de leitos no Hospital Universitario Clementino Fraga
Filho (nimero de leitos do hospital estd reduzido em 40%) e desabastecimento de
varios setores do HUCFF; que a prestagdo de servicos estd sendo feita de maneira
totalmente irregular; que também ¢ abordada nesta acdo a situacdo da EBSERH —
Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares criada pela Lei n° 12.555/2011 e que foi
apontada pela Unido como tnica solugdo para os problemas de saude das Universidades
do Brasil. A peti¢ao veio acompanhada dos documentos de fls. 809/829.

As fls. 830/831, o Juizo indefere o pedido de antecipagio de tutela.

O MPF comunica a interposi¢ao de agravo de instrumento da decisdo de fls.
830/831 (fls. 838/875).

A decisdo agravada foi mantida pelo despacho de fl. 876.

A Unido oferece Contestagdo as fls. 881/ 890, onde alega, preliminarmente,
ilegitimidade passiva da ré, tendo em vista que a atribuicdo para atender ao pedido
autoral ¢ do INSS; litispendéncia em relagdo a Acdo Civil Publica n® 0009203-
36.2008.4.02.5101 em curso perante a 8" Vara Federal, onde o MPF pleiteia: “(1) seja
determinada aos Réus a nomeagdo e posse imediatas de todos os profissionais de saude
aprovados no concurso publico regido pelo Edital n° 62, de 6 de dezembro de 2005,
cujo prazo de vigéncia expira no dia 30/06/2008, a fim de utiliza-los para a
substituicdo dos que atualmente exercem suas atividades nas unidades de saude da
Universidade via cooperativa; (2) seja determinada a Unido e a UFRJ a completa
substituicdo dos profissionais da saude contratados por cooperativas para realizar
atividade-fim, concedendo-se para tanto um prazo razoavel; (3) a juntada nos autos
pela Unido e pela UFRJ de um cronograma para o cumprimento da liminar e (4) seja
estabelecido multa expressiva para o caso de descumprimento da medida.”

Acrescenta que, tendo sido proferida sentenca julgando procedente o pedido e
ratificando a liminar concedida, a Unido ajuizou Suspensao de Seguranga (n° 0009200-
53.2011.4.02.0000) perante o TRF2, que foi julgada procedente; que o deferimento do
pedido nestes autos vai de encontro aquela decisdo; que a presente Acdo veicula
pretensdo oposta ao pedido formulado na ACP n° 0009203-36.2008.4.02.5101, ja que
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obriga as rés a fazerem contratagdes temporarias em vez de preencher paulatinamente
0s cargos vagos existentes.

Quanto ao mérito, aponta que nao logrou obter as informagdes faticas e juridicas
atinentes a lide; no entanto, deve-se considerar que a pretensdo envolve a realizagdo de
despesas que nao estdo previstas no orcamento federal e que ¢ o Poder Executivo quem
detém poder de fazer a distribui¢do dos recursos financeiros as necessidades
verificadas.

A UFRJ apresenta contestagao as fls. 892/901. Sustenta, preliminarmente,
impropriedade da via eleita; inépcia da inicial, tendo em vista que requer a contratacao
de temporarios, na forma da lei n°® 8.745/93 para, ao final requerer a substitui¢ao de
todos os temporarios e extraquadros; ilegitimidade passiva da UFRJ, tendo em vista que
o pedido envolve planejamento e execucao or¢amentaria ¢ implementacao de politicas
publicas, que sdo atribui¢do exclusiva da Unido.

Quanto ao mérito, diz que agiu dentro da legalidade, tendo em vista que refoge
as suas atribuigdes a autorizagao para realizagao de concursos publicos ¢ a criagao de
cargos, que se submete ao processo legislativo, conforme art. 48, X, da Constitui¢do;
que em relacdo a inviabilidade da proposta da Unido via criacdo da Empresa Brasileira
de Servigos Hospitalares — EBSERH, a matéria encontra-se sob analise do STF na ADI
n°® 4.895, ndo havendo ainda qualquer declaragdo de inconstitucionalidade.

A Unido, a fl. 903, faz juntar as informacdes de fls. 904/925.

Em réplica, as fls. 941/946, o MPF sustenta, preliminarmente, a legitimidade
passiva de ambas as rés, a propriedade da via eleita, tendo em vista que o interesse a ser
resguardado decorre do principio da ampla acessibilidade aos cargos publicos que prevé
0 seu provimento através de concurso publico; a ndo ocorréncia de litispendéncia, que
depois dos esclarecimentos prestados as fls. 802/829, foi rechacada pelo Juizo as fls.
830/831. Requereu a producao de prova testemunhal.

As fls. 959/961, o MPF comunica a realizagdo de audiéncia publica pelo Diretor
do Hospital Clementino Fraga Filho ocorrida em 16/09/2014, razao pela qual requer a
juntada de 6 DVDs com a gravacao da referida audiéncia (acautelados na Secretaria
conforme certidao de fl. 986) e a reapreciacao do pedido de antecipagdo de tutela, e,
ainda, a realizacdo de inspeg¢ao judicial, caso o Juizo entenda necessario.

As fls. 965/984 foi juntado o Inteiro Teor dos Acérddos proferidos no Agravo
de Instrumento n° 2013.02.01.015621-7 e nos embargos de declaragdo interpostos pelo
Autor que negaram provimento aos recursos.

A fl. 987, 0 MPF requer a juntada aos autos dos documentos de fls. 988/1009.

O Juizo, as fls. 1010/1013, determinou a intimagdo das Rés para ciéncia das
provas anexadas, bem como para que, se quisessem, providenciassem as copias dos
documentos em midia digital acautelados na Secretaria do Juizo; quanto aos pedidos
remanescentes de provas feitos pela parte Autora, o Juizo considerou que as provas
constantes dos autos ja sdo suficientes para demonstrar a gravidade da situagdo do
HUCFF/UFRIJ, razao pela qual dispensavel a inspecao judicial. Determinou, todavia,

Assinado eletronicamente. Certificagao digital pertencente a MARIA DO CARMO FREITAS RIBEIRO
Documento No: 68553558-163-0-1593-45-957181 - consulta a autenticidade do documento através do site http://eproc.jfrj.jus.br/




que a Unido e a UFRJ apresentassem as planilhas requeridas no item 3 de fl. 42 e
deferiu a realizacdo de Audiéncia de Instru¢dao e Julgamento para depoimento pessoal
das autoridades indicadas nos itens bl, b2 de fls. 946.

A UFRJ, a fl. 1028, requer a oitiva do Diretor do Hospital Universitario
Clementino Fraga Filho.

A fl. 1029, a UFRJ requer a juntada da documentagio de fls. 1030/1100.

As fls. 1101/1102, o MPF apresenta os quesitos que deverdo instruir a Carta
Precatéria a ser encaminhada ao Secretario de Educagdo Superior do Ministério da
Educacao.

As fls. 1128/1130, a Unido informa que em 26/09/2012, o entdo reitor da UFRJ
firmou termo de compromisso iniciando as tentativas para aderir a EBSERH e que, por
tal motivo, j& foram autorizados para o Hospital Clementino Fraga Filho e para o
Hospital Maternidade Escola da UFRJ um total de 1363 vagas para concurso de
empregados publicos, o que atenderia a necessidade urgente e imediata de contratacao;
que a solucdo dada pela Universidade, no entanto, depende da criacdo de cargos
publicos, submetida a aprovagdo de lei pelo Congresso Nacional; que, quanto as
contratacdes temporarias, aduz que nio ha autorizagdo da Lei 8745/93 para que seja
efetivada na carreira de técnico administrativo. A peticdo veio acompanhada dos
documentos de fls. 1131/1147.

Termo de audiéncia juntado as fls. 1148/1157.

Foram juntados os documentos de fls. 1158/1173 (Relatério fotografico de
obras de recuperacdo da unidade — Hospital Universitario Clementino Fraga Filho).

As fls. 1177/1181 foram juntadas as informagdes acerca da ndo distribui¢io da
carta Precatoria para oitiva do Secretario de Educagdo Superior do Ministério da
Educacao, em razao da Resolugao n® 105 do CNJ.

Intimado a se manifestar, o MPF encaminha para instru¢do do feito copia dos
documentos concernentes ao redimensionamento do quantitativo de pessoal do Instituto
de Neurologia Deolindo Couto, extraidos do Inquérito Civil Publico n°
1.30.012.000592/2004-78 — uma das unidades de saide vinculadas a Universidade
Federal do Rio de Janeiro e, por isso, abrangida no pedido da presente demanda
coletiva (fls. 1183/1203).

A fl. 1205, a UFRJ requer a juntada dos documentos de fls. 1206/1216.

A Unido, a fl. 1217, requer a juntada dos documentos de fls. 1218/1281.

A fl. 1283, o MPF informa que desistiu da oitiva do Secretario de Educagao
Superior do Ministério da Educagao.

A UFRJ vem requerer a juntada dos documentos de fls. 1285/1309.

A Unido requer a juntada das informacdes de fls. 1311/1352 (fl. 1310).
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As fls. 1418/1459, o MPF apresenta alegacdes finais, onde sustenta que: as
provas colacionadas aos autos corroboram as informagdes trazidas pelo MPF no que
tange ao sucateamento ¢ a redugao na oferta de assisténcia a saude e irregularidades na
contratacdo de pessoal, corroboradas pelas provas trazidas aos autos, pela manifestacao
do Diretor do HUCFF quanto a: drastica reducao de 220 leitos para atendimento, por
problemas de estrutura fisica e falta de pessoal; instabilidade do funcionamento do setor
de emergéncia do hospital, que foi reaberto com alocacao de profissionais de outros
setores e servidores de outras especialidades; sensivel caréncia de pessoal em diversos
setores da area administrativa; insuficiéncia de leitos; retracdo da capacidade de
atendimento da unidade de terapia intensiva; suspensdo de cirurgias graves; 200
vacancias nao repostas na area de recursos humanos; permanéncia de funcionarios
extraquadros laborando no hospital; existéncia de 490 cargos na UFRJ que podem ser
providos na forma do Decreto n® 7232/2010; disponibilidade de 1363 empregos para
duas unidades de satde vinculadas a UFRIJ, apenas se for celebrada a contratagdo da
EBSERH.

O Parquet aponta, ainda, as provas atinentes as irregularidades no processo de
contratacdo de profissionais onde se comprova que ainda hd um grande contingente de
funciondrios terceirizados irregulares trabalhando de forma precaria (“extraquadros”™)
nas unidades de satide vinculadas a UFRJ.

Aduz que a Unido reconhece expressamente as inumeras dificuldades
enfrentadas pelos hospitais universitarios federais ha mais de 20 anos e aponta como
unica solucdo a adesdo da UFRJ a EBSERH; que, no entanto, a Unido permanece inerte
e, na pratica, recusa-se a adotar as providéncias administrativas para regularizacdo da
grave situacdo dos hospitais universitarios vinculados a UFRJ e procura impor a
Universidade a contratacio da EBSERH para que seja atendida a necessidade de
regularizagdo de gestdo hospitalar e ampliagdo do quadro de pessoal, em afronta a
autonomia universitaria; que o TCU ja asseverou que a EBSERH ndo ¢ uma solugdo
“definitiva a curto prazo”’(Acordao TCU/Plenario n° 1.610/2013); que compete a
Unido realizar a distribuicdo de cargos de acordo com as necessidades das
universidades, de acordo com o art. 4° da Lei n® 11.091/2005, o que ndo vem
acontecendo; que ndo ha que se cogitar da necessidade de edi¢do de lei para a criacdo
de novos cargos especificos para a UFRJ, uma vez que a Unido pode remanejar os
cargos alocados no Ministério da Educagdo para atender as necessidades da
Universidade; que o Ministério da Educagao reconhece a existéncia de diversos cargos
vagos disponibilizados para a UFRJ através do Decreto n° 7.232/2010 mas que o
provimento de tais cargos depende de autorizagdo do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo que, no entanto, ndo autoriza que a UFRJ promova os concursos
necessarios a regularizagdo dos vinculos de trabalho; que a UFRJ reconhece as
irregularidades existentes em suas unidades de satde; que, em caso analogo, o Poder
Judicidrio reconheceu a omissdo da Unido, razdo pela qual determinou as Rés a
imediata contratacdo temporaria dos profissionais para substituir os funciondrios que
exercem atividades em carater precario nos hospitais.

A fl. 1460, o MPF informa que recebeu, através de representagio, informagdes
sobre o concurso realizado pela UFRIJ regido pelo Edital n® 70/2014, que se encontra
dentro do prazo de validade com candidatos aprovados, razao pela qual tais candidatos
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devem ser aproveitados para a substituicdo dos extraquadros das unidades de saide. A
peticdo veio instruida com os documentos de fls. 1461/1477.

As fls. 1478/1509, a UFRJ apresenta alegacdes finais reiterando sua
ilegitimidade passiva e alegando que: refoge as suas atribui¢cdes a criagdo de cargos e
realizagdo de concursos; que a UFRJ teve de buscar outras estratégias de gestdo para
viabilizar a continuidade do servi¢o publico, utilizando-se de extraquadros, como Unica
solucdo emergencial; que a completa e imediata substituicdo dos funcionarios
extraquadros das unidades de saude da UFRJ mostra-se impossivel na pratica, devendo
a Administragdo, no exercicio de seu poder administrativo e dentro de suas
possibilidades or¢amentarias, elaborar seus editais com o intuito de substituir
paulatinamente seu pessoal extraquadro, como ja o vem fazendo, o que esta de acordo
com a conclusdo do Procurador-geral do MP junto ao TCU, que acompanhou o
Acordao 1897/2003 — 1* Camara; a criacdo de cargos publicos depende do devido
processo legislativo (art. 61, §1°, II, “a” e 48, X, da CR/88); ha necessidade de prévia
dotacdo orgamentdria para atender as projecdes de despesa de pessoal e de obediéncia
as limitagdes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal; os concursados possuem
mera expectativa de direito a nomeagdo, sendo que a simples superveniéncia de vagas
ndo acarreta a obrigatoriedade de o Poder Publico promover a nomeagdo dos
aprovados; que a liberagao de verba para contratacdo imediata de pessoal temporario
sem autorizagdo do MPOG encontra dbice no art. 5° da Lei n® 8.745/2003; o
deferimento da pretensao representaria violagao do principio da separacao dos Poderes,
dada a existéncia de elementos tipicos de atos discriciondrios da Administracdo; a
matéria atinente a EBSERH encontra-se sob analise do STF na ADI n° 4.895, nao
havendo, até o0 momento, qualquer declaracao de inconstitucionalidade; no caso, ndo foi
firmado contrato com a EBSERH porque ainda ndo foi deliberada a adesdo a referida
empresa pelo Conselho Universitario; ndo € possivel a antecipacdo de tutela dado o
risco de irreversibilidade da medida.

As fls. 1510/1517, a Unido apresenta alegacdes finais, onde sustenta: que a
solucdo dos problemas dos hospitais universitarios passa pela adesdo da UFRJ a
EBSERH; que a empresa publica em questdo foi criada pela Lei n° 12.550/2011
visando a reestruturagdo dos hospitais universitarios federais e a prestagao de servigos
de exceléncia; que a tese da autonomia universitiria ndo pode se sobrepor as reais
necessidades urgentes da UFRJ no que tange ao incremento de sua mao de obra, de
modo que sejam preenchidas as vagas abertas por meio da contratagdao de profissionais
através da EBSERH; que inimeras universidades aderiram a EBSERH sem
comprometer sua autonomia universitaria; que a deficiéncia do sistema de saude dos
hospitais universitarios ndo tem como ser dirimida da forma posta na inicial, eis que
mesmo com a contratacdo temporaria, além das despesas envolvidas, ha toda uma
organizac¢do e fase prévia de selecdo antes da convocagdo; que a UFRJ j& havia se
manifestado em agosto de 2012 no sentido de contratar os servicos da EBSERH para
suprir o quadro de pessoal do HCFF e da Maternidade-Escola; no entanto, ndo levou
adiante a contratagdo; que a pretensao da inicial representa violacdo explicita do
principio da separagdo dos Poderes; que a pretensdo do MPF envolve despesas que ndo
estdo previstas no orcamento federal, representando violagdo do art. 167, I da
Constituicao e da Lei de Responsabilidade Fiscal; que cargos publicos s6 podem ser
criados por lei, a teor do art. 48, X, da Constituicao; que, a despeito da existéncia de
cargos vagos, inexiste dotacdo orcamentdria para sua investidura (art. 169, §1° da
CR/88).
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As fls. 1518/1530, a Unido, em aditamento as alegacdes finais, sustenta que a
“questdo deve ser encarada sob outro angulo que ndo o estritamente levantado pelo
MPF”, “de modo que, na realidade, os problemas sejam solucionados tendo em vista o
longo prazo, haja vista que uma decisdo judicial que determine a realiza¢do de um
concurso publico e a dispensa de terceirizados ndo solucionara o real problema
existente e apenas criara uma situagdo de dificil resolu¢do no ambito administrativo e
gerard impasses or¢amentarios aos cofres publicos”.

A Unido traz exemplos que serviriam para comprovar que a adesao a EBSERH
representou avancos na gestdo dos hospitais universitarios, citando a Nota Técnica n°
03/2016/CGE/DVPE, onde, inclusive, comprova-se que houve um aumento de leitos
desde que a EBSERH assumiu a gestdo, além de melhoria na gestao de compras.

Aduz que, apesar da existéncia de dificuldades para promover a substitui¢do de
terceirizados, a EBSERH vem conseguindo a substituicdo de trabalhadores
precarizados em prazo razoavel; que o TCU reconheceu que a EBSERH tem
proporcionado melhorias significativas nos hospitais federais e que ndo hé noticias de
que os hospitais ndo filiados tenham sofrido restricdes na distribui¢ao dos recursos do
REHUF em virtude de algum direcionamento por parte da EBSERH aos hospitais a ela
filiados; que ndo ha risco de perda da autonomia universitiria em razdo da adesdo a
EBSERH, tendo em vista que as decisoes referentes as atividades de ensino, pesquisa e
extensdao continuam a ser conduzidas pelas universidades; que a solugdo sugerida pelo
MPF ndo ¢ capaz de resolver os problemas de gestdo das unidades de saude da UFRJ,
mas apenas tem o conddo de impingir aumento de despesas a Unido; que a Lei n°
8.745/93 que regulamenta a contratacdo de pessoal temporario ndo preveé a contratacao
de técnico-administrativo para as IFES ou para seus hospitais; que ndo ha recurso
previsto no orcamento do Ministério da Educagdo para a realiza¢do de contratagdo de
empregados para as unidades de saude da UFRJ, por auséncia de previsdo na lei
Orcamentaria Anual, bem como da criagdo de cargos; que para a gestdo das Unidades
Federais e Institutos Federais foram criados 27.714 cargos técnico-administrativos pela
Lei n° 12.677/2012 destinados a organizar as novas universidades; que os cargos
publicos criados sdo voltados para a atividade de suporte académico e administrativo e
os cargos voltados a 4rea de satide visam atender os servigos de engenharia e seguranga
do trabalho, as unidades de atendimento ao aluno nas Universidades e Institutos. A
peti¢do veio acompanhada dos documentos de fls. 1531/1592.

Relatei.
Decido.

Trata-se de acgdo civil publica objetivando, em antecipagdo de tutela:

“a) determinar 2 UFRJ e a UNIAO, dentro de suas respectivas competéncias, a
adogdo de todos os atos necessarios para que, satisfeitos os requisitos da Lei n°
8.745/2003, seja realizada a urgente e imediata contratacdo temporaria de
profissionais, para a substituicao dos funciondrios extraquadros das unidades de

saude da UFRIJ, que atualmente exercem funcdes da atividade-fim, bem como
para a reativagdo de todos os servigos das mesmas paralisados por falta de
pessoal desde 19/11/2008, data do acordo firmado entre a UFRJ e os Ministérios
Publicos do Trabalho e Federal (fl. 338 do DOC. 01);
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b) determinar 2 UFRJ e a UNIAO que apresentem um cronograma para o
cumprimento da letra “a” acima;

c) determinar a UFRJ que apresente no prazo de 120 dias um plano de
redimensionamento da for¢a de trabalho de todas as suas unidades de saude, que
deve contemplar, de acordo com os critérios técnicos e administrativos, todos os
cargos ¢ fungdes necessarios para a substituigdo de todos os funcionarios
extraquadros e/ou temporarios que exercem atividades finalisticas em tais
unidades de satide e para a reabertura de todos os servicos das mesmas

paralisados por falta de pessoal ao longo das duas tltimas décadas”.
Quanto ao pedido definitivo, requer o MPF:

1) A condenacdo das Rés para que — com a apresentacdo do plano de
redimensionamento da forca de trabalho de todas as unidades da UFRJ de que
trata a letra “c” concluam, autorizem e promovam, dentro de suas competéncias,
concursos publicos para o provimento de cargos efetivos na UFRJ por
servidores publicos, submetidos ao regime juridico unico (Lei n°® 8.112/90), para
a substituicdo de todos os funcionarios extraquadros e/ou temporarios que
exercem atividades finalisticas em tais unidades de saiude e para a reabertura de
todos os servicos das mesmas paralisados por falta de pessoal ao longo das duas
ultimas décadas;

2) A comina¢do de pena de multa diaria de até R$ 50.000,00, ou de outro
valor a ser arbitrado pelo Juizo para o caso de descumprimento das decisdes
referentes a antecipagdo de tutela e a sentenca de procedéncia do pedido.

O Juizo indeferiu o pedido de antecipagdo de tutela e, posteriormente, a 7%
Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 2* Regido negou provimento ao
Agravo de Instrumento, interposto pelo Ministério Publico, contra decisdo de
indeferimento, nos seguintes termos:

“Em que pese a gravidade dos fatos narrados pelo Ministério Publico Federal,
especialmente por envolver questdes referentes a saude publica, a solucdo desta
demanda envolve gestdo publica, contratacdo de pessoal através de concurso
publico e disponibilidade orcamentéaria da Unido, o que por certo requer uma
analise cuidadosa da situagdo, ndo se coadunando com o instituto da antecipacao
dos efeitos da tutela.

Ademais, o proprio autor, ora agravante, destaca a paralisacdo gradativa dos
servicos ao longo das duas ultimas décadas por falta de pessoal. Portanto, o
risco apontado ndo ¢ atual e nem serd estancando imediatamente por forca de
liminar. Ausente o periculum in mora alegado”.

1 — Da legitimidade passiva das Rés.

Em primeiro lugar, deve ser afastada a alegacdo suscitada pela UFRJ no sentido
de ilegitimidade passiva ad causam.

A autorizagdo de nomeacdo de candidatos e realizagdo de concursos para
substituicdo dos postos de trabalho terceirizados por servidores concursados cabem
exclusivamente ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, nos termos do que
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dispde o artigo 1°, paragrafo 3° e artigo 2°, do Decreto n° 4.175, de 27.03.2002 — disso
decorrendo, por 6bvio, a legitimidade passiva da UNIAO FEDERAL.

Entretanto, justifica-se a permanéncia também da UFRJ no polo passivo em
virtude da legitimidade global, porque a nomeacdo e posse dos candidatos aprovados
em concurso publico, que também ¢ objeto da presente agdo, ¢ ato complexo, que
depende de iniciativa da Unido Federal em conjunto com a UFRJ.

2 — Da adequacao da via eleita

Quanto a alega¢ao de inadequacdo da Ac¢ao Civil Publica para tutelar as agdes
ora pleiteadas, tendo em vista que o instrumento adequado seria o Mandado de
Injung¢do, ndo deve prosperar, eis que, conforme bem ressaltado pelo Parquet Federal,
“a doutrina considera a a¢do civil publica meio adequado para defender qualquer
direito coletivo lato sensu, ai incluidos os difusos, os coletivos e os individuais
homogéneos, conforme li¢do de Hugo Nigro Mazzilli:

“Cabe hoje a defesa de qualquer interesse difuso ou coletivo por meio da agdo
civil publica ou coletiva. O CDC e a LACP complementam-se reciprocamente:
em matéria de defesa de interesses coletivos ou difusos, um é de aplicagdo
subsidiaria para o outro.

Inexiste, pois, sistema de taxatividade para a defesa de interesses difusos e
coletivos. Aléem das hipoteses ja expressamente previstas nas diversas leis para
tutela judicial desses interesses (...) - qualquer outro interesse difuso, coletivo
ou individual homogéneo pode ser em tese defendido em juizo, seja pelo
Ministério Publico, seja pelos demais legitimados do art. 5° da LACP e do art.
82 do CDC.”

A agdo civil publica configura-se como instrumento processual por exceléncia,
no caso concreto, para a tutela do direito fundamental & saude, nos termos do art. 1.°,
inciso 1V, da Lei n.° 7.347/85, considerando-se que a demanda tem por escopo garantir
a todos os cidadaos que se utilizam das unidades de saide da UFRJ um atendimento
médico-ambulatorial digno. Do mesmo modo, para a defesa dos direitos elencados nos
arts. 206 e 207 da CF/88.

3 - Quanto ao mérito.

Em primeiro lugar, fago uma breve introdugdo, relatando a sequéncia das
tentativas de sanar o problema da substituicdo dos postos de trabalho ocupados
irregularmente e a situa¢do atual dos hospitais universitarios, conforme relatado na
inicial e nas pecas subsequentes de autoria do MPF:

Na ocasido da prolagdo do Acordao n°® 1520/2006-TCU/Plenario nos autos do
TC n° 020.784/2005-7 - decorrente de Representagdo formulada pela Secretaria-Geral
de controle Externo do TCU com o objetivo de analisar proposta apresentada pelo
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao para a substituicdo gradual dos postos
de trabalho ocupados irregularmente por funcionarios terceirizados no ambito da
Administragdo Publica Federal (em razao de determinagdo anteriormente exarada no
Acordao n® 276/2002-TCU/Plenério) -, aquela Corte de Contas entendeu que a
terceirizagdo do servico publico ndo ¢ admitida para a prestacdo de atividades
finalisticas dos orgdos publicos, sendo aceita tdo somente para atividades materiais
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acessorias, instrumentais e complementares, destacando, ainda, que os gestores
justificaram a utilizagao de terceirizados como Unica alternativa para a continuidade dos
servigos, tendo em vista que o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo nao
autoriza a realizacdo de concursos publicos para contratagdo de servidores ou os
autoriza com quantidade de vagas insuficiente para atendimento da demanda.

O TCU decidiu, ainda, aceitar a proposta de cronograma oferecida pelo MPOG
para substituicdo dos terceirizados, prorrogando até¢ 31/12/2010 os prazos fixados que
tenham determinado a substituicdo de trabalhadores terceirizados por servidores
concursados a Administragao direta, autarquica e fundacional.

Posteriormente, o TCU, diante da expiragdo do prazo de cinco anos estabelecido
e tendo verificado que a maior parte dos postos de trabalho ocupados irregularmente,
encontrava-se, em especial, nas universidades federais e em seus respectivos hospitais
universitarios, decidiu, através do Acordao n® 2.681/2011-TCU/Plenério, prorrogar o
prazo para cumprimento do Acérddo n° 1520/2006-TCU/Plendrio até 31/12/2012, tendo
em vista que a “demissdo imediata dos contratados que atuam nos HUs redundaria em
graves prejuizos a saude e ao interesse publico, dado que se refletiria em uma enorme
diminui¢do de oferta de servigos de saude a populag¢do carente e milhares de familias

’

ficariam sem o seu sustento”’.

Em seguida, foi editada a Lei n® 12.550/2011 que criou a Empresa Brasileira de
Servigos Hospitalares (EBSERH) com finalidade de “prestacdo de servigos gratuitos
de assisténcia médico-hospitalar, ambulatorial e de apoio diagndstico e terapéutico a
comunidade, assim como a prestagdo de servi¢os apoio as institui¢oes publicas
federais de ensino ou instituicoes congéneres de servicos de apoio a pesquisa e a
extensdo, ao ensino-aprendizagem e a formagdo de pessoas no campo da saude
publica’:

[...]

Art. 40 Compete a EBSERH:

I - administrar unidades hospitalares, bem como prestar servicos de assisténcia
médico-hospitalar, ambulatorial e de apoio diagndstico e terapéutico a
comunidade, no ambito do SUS;

IT - prestar as instituigoes federais de ensino superior e a outras institui¢des
congéneres servicos de apoio ao ensino, a pesquisa € a extensdo, ao ensino-
aprendizagem e a formacao de pessoas no campo da satide publica, mediante as
condig¢des que forem fixadas em seu estatuto social;

IIT - apoiar a execugdo de planos de ensino e pesquisa de instituigdes federais de
ensino superior e de outras instituigcdes congéneres, cuja vinculagdo com o
campo da saide publica ou com outros aspectos da sua atividade torne
necessaria essa cooperacdo, em especial na implementacdo das residéncias
médica, multiprofissional e em 4rea profissional da satide, nas especialidades e
regides estratégicas para o SUS;

IV - prestar servigos de apoio a geragdo do conhecimento em pesquisas basicas,
clinicas e aplicadas nos hospitais universitarios federais e a outras instituicoes
congéneres;

V - prestar servigos de apoio ao processo de gestao dos hospitais universitarios e
federais e a outras institui¢des congéneres, com implementagdo de sistema de
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gestdo Unico com geracdo de indicadores quantitativos e qualitativos para o
estabelecimento de metas; e

VI - exercer outras atividades inerentes as suas finalidades, nos termos do seu
estatuto social.

Art. 50 E dispensada a licitagio para a contratagio da EBSERH pela
administracao publica para realizar atividades relacionadas ao seu objeto social.
Art. 60 A EBSERH, respeitado o principio da autonomia universitaria, podera
prestar os servicos relacionados as suas competéncias mediante contrato com as
instituicdes federais de ensino ou instituigdes congéneres.

§ 1o O contrato de que trata o caput estabelecera, entre outras:

I - as obrigagdes dos signatarios;

IT - as metas de desempenho, indicadores e prazos de execucdo a serem
observados pelas partes;

IIT - a respectiva sistematica de acompanhamento e avaliagao, contendo critérios
e parametros a serem aplicados; e

IV - a previsdao de que a avaliacdo de resultados obtidos, no cumprimento de
metas de desempenho e observancia de prazos pelas unidades da EBSERH, sera
usada para o aprimoramento de pessoal e melhorias estratégicas na atuacdo
perante a populagdo e as instituicdes federais de ensino ou instituicdes
congéneres, visando ao melhor aproveitamento dos recursos destinados a
EBSERH.

§ 20 Ao contrato firmado serd dada ampla divulgagao por intermédio dos sitios
da EBSERH e da entidade contratante na internet.

§ 30 Consideram-se instituigdes congéneres, para efeitos desta Lei, as
instituicdes publicas que desenvolvam atividades de ensino e de pesquisa na
area da saide e que prestem servicos no ambito do Sistema Unico de Satde -
SUS.

Art. 70 No ambito dos contratos previstos no art. 60, os servidores titulares de
cargo efetivo em exercicio na instituicdo federal de ensino ou instituicao
congénere que exercam atividades relacionadas ao objeto da EBSERH poderdo
ser a ela cedidos para a realizagdo de atividades de assisténcia a satde e
administrativas.

[.]

A EBSERH ¢ apontada pela Unido como possivel solu¢do para os problemas de
gestdo dos hospitais federais, razdo pela qual invoca a necessidade premente de que as
Universidades firmem contrato com a referida empresa publica para que seja possivel a
substitui¢do gradual e definitiva da mao-de-obra “extraquadros” das Universidades. Diz
que “uma vez assinado o contrato entre a Universidade e a EBSERH, um dos Anexos é
o Plano de Reestruturacdo, que inclui todas as atividades necessarias ao
funcionamento do Hospital. O plano de reestrutura¢do é construido em uma fase
posterior a do dimensionamento de servigos, com ag¢oes a serem cumpridas e metas a
serem alcangadas pelo hospital. Nesse sentido, de acordo com a Lei n° 12.550, art. 16,
“a partir da assinatura do contrato entre a EBSERH e a institui¢do de ensino superior,
a EBSERH dispora de prazo de até 1 (um) ano para reativacdo de leitos e servigo
inativos por falta de pessoal ’(fl. 1248).

No entanto, a EBSERH nao teria sido reconhecida pelo TCU como uma solugao
“definitiva a curto prazo” para a situacdo precdria das unidades de saude das
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universidades federais, conforme conclusdes extraidas do Acoérdiao n® 1.610/2013-
TCU/Plenario:

“9.1.8. Ha que se ressaltar, entretanto, que a criagdo da referida empresa, como
solu¢do governamental para o incremento da gestdo hospitalar universitaria, ndo
tem tido aceitagdo pacifica, com discussdes focadas, especialmente, nas dividas
acerca da possibilidade ou ndo se se compatibilizar o modelo de gestao proposto
com a preservagao da autonomia universitaria.

9.1.8.3 Destaque-se, ainda, que a Lei n® 12.550/2011, que criou a Ebserh, ¢ alvo
de uma agdo direta de inconstitucionalidade (ADI n°® 4895), proposta pelo
Procurador-Geral da Republica ao Supremo Tribunal Federal (STF), em
3/1/2013”.

Das provas documentais trazidas aos autos ¢ dos depoimentos em Audiéncia,
verifica-se que a contratagao reiterada, ao longo dos anos, de profissionais de satde ndo
concursados, vinculados a cooperativas de trabalho, era pratica corrente para atender a
demanda das unidades hospitalares da UFRJ, em manifesta afronta ao art. 37, Il e IX,
da Constitui¢do, tentando-se fazer frente a politicas de “sucateamento” dos Hospitais
das Universidades Publicas Federais, em especial a partir dos governos pds-1990.

Tanto ¢ assim que, ao assinar Termo de Ajustamento de Conduta em
19/11/2008, a UFRJ se comprometeu “a deixar de obter mdo de obra subordinada e
ndo eventual por intermédio de cooperativas, para sua atividade-fim, bem como para
atividade-meio que implique trabalho com subordinagdo, até o prazo de 31 de janeiro
de 2009” e a “a contar de 31 de janeiro de 2009, a ndo firmar contratos ou termos
aditivos com cooperativas para obter mdo de obra subordinada e ndo eventual para
sua atividade-fim, bem como para atividade-meio que implique trabalho com
subordinacdao” (1. 117).

O MPF ressalta que a UFRIJ, as fls. 1030/1032, reconhece as irregularidades
existentes em suas unidades de satude, relevando notar os seguintes aspectos (fls.
1030/1032):

i) O HUCFF contratou prestadores de servigo por meio de Cooperativas de mao-
de-obra, no periodo de 1998 a 2008, para suprir a falta de pessoal na Instituicao,
diante da necessidade de manutengdo das atividades do Hospital e da auséncia
de concursos publicos que pudessem repor as vagas 0ciosas;

ii) os contratos com as Cooperativas foram extintos a partir da celebragdo do
Termo de Conciliagdo Judicial em 2008, homologado pela Justica do Trabalho
nos autos da acdo civil piblica n® 01082-2002-020-10-00-0 (fls. 117);

iii) a partir de 2009, alguns profissionais que haviam sido contratados como
cooperados permaneceram prestando servicos no HUCFF na condigdo de
“extraquadro”, tendo em vista a falta de autorizagdo do Ministério do
Planejamento, orcamento e Gestdo para a realizagdo de processo seletivo
simplificado para a contratagio de profissionais de saude por tempo
determinado, com base na Lei n°® 8.745/93 (fls. 118/123, 235/241);

iv) tal situacdo se verifica em diversos outros Hospitais Universitarios Federais,
que sao submetidos ao Ministério da Educacao e ndo sdo contemplados como as
unidades submetidas ao Ministério da Saide no que tange a frequéncia de
realizagdo de concursos e autorizagao para contratagdes temporarias;
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v) a UFRJ promoveu o atendimento integral ao disposto na Ata TCU n°
50/2009, no que diz respeito a manutengcdo do quadro de colaboradores sem
vinculo empregaticio (fls. 1031/1032);

vi) a R¢ instaurou os processos administrativos n°® 23079.013210/2015-44 e n°
23079.028495/2012-75, tendo por objeto o levantamento do quantitativo de
contratagdes necessarias para a regularizagao da demanda de forga de trabalho, a
fim de atender as recomendagdes do Acordao TCU n°® 2681/2011;

vii) Foi reduzido o nimero de profissionais “extraquadro” de 935 em 2010 para
698 em agosto de 2011 (fls. 1031/1032);

viii) Foi assinado em abril de 2013 o Termo de Adesdao ao processo de
contratacdo da EBSERH para quatro de seus hospitais (HUCFF, ME, IPUB e
IPPMG); no entanto, o Conselho Universitario da UFRJ, em 23 de maio de
2013 nao deliberou pela contratacdo da EBSERH, propondo a formagao de um
Grupo Técnico da propria Universidade para elaborar um diagndstico de seus
hospitais e uma proposta de gestdo dos mesmos (fls. 466/491);

ix) a publicacdo do edital n° 063/2013 para concurso de profissionais para os
hospitais universitarios ndo supriria minima parte da deficiéncia existente (fl.
509/510).

O MPF aponta, ainda, as seguintes provas das irregularidades cometidas
constantes dos autos (reproduzidas em suas alegagdes finais):

“f) De acordo com as informagdes oriundas da Divisdo Médica do HUCFF, o
atendimento prestado aos pacientes em acompanhamento quimioterapico sofreu
solucdo de continuidade; a suspensdo da abertura de novos prontuarios no
HUCEFF decorreu de inlimeras “razdes que remontam a décadas passadas™ e que
ocasionaram “a retragdo de 49% de sua capacidade de atendimento”, reducdo de
salas do centro cirargico, desativacdo de leitos, ociosidade dos equipamentos,
interrupcao de servicos pela falta de profissionais, aumento da demanda
hospitalar e longas esperas para marcagdo de consultas e, principalmente,
realizagdo de procedimentos cirargicos, com aumento do risco de vida, como
pormenorizadamente elencado as fls. 648/649;

ii) A auditoria realizada pelo DENASUS no HUCFF, em 2012, constatou a
grave crise de desabastecimento de diversos itens de consumo geral e médico-
hospitalar, sucateamento em diversas areas, estado precario de conservagao
(existéncia de areas do hospital em reforma ou interditadas devido a problemas
estruturais) e reducdo da oferta de assisténcia hospitalar (diminuicdo em 40%
dos leitos) com a desativa¢do de diversos setores, sobretudo diante da falta de
recursos humanos, além de diversas irregularidades no processo de contratagao
de profissionais de saude, que prestam servigos, em carater precario, sem
qualquer respaldo contratual com o préprio HUCFF, com a UFRJ ou com o
Ministério da Educacao;

iii) O Tribunal de Contas da Unido — TCU identificou diversas irregularidades
na contratacao de profissionais pela UFRIJ, tanto na 4rea administrativa, quanto
na area da saude, incluindo a existéncia de diversos funciondrios “extraquadros”
em situacao irregular e precaria. Nos Acordaos n° 1.160/2013- TCU/Plenério e
n® 413/2013-TCU/Plenério, a Corte apontou os desvios e deficiéncias das
politicas e praticas de recursos humanos afetos ao quadro de pessoal do HUCFF
e do IPPMG respectivamente.
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Destaca, em seguida, as seguintes informagdes e provas complementares que
foram trazidas ao feito:

“f) As fls. 926, constam informacdes fornecidas pelo Diretor e pelo Vice-Diretor
do IPPMQG, indicando que a Pré-Reitoria de Planejamento, Desenvolvimento e
Financas da UFRJ havia determinado aos Diretores das Unidades Hospitalares
da UFRIJ que se responsabilizassem, a partir de janeiro/2014, pelo pagamento
dos funcionarios “extraquadros” (relacionados as fls. 928/937). Considerando
que tal determinagdo violava as orientacdes do TCU, a Direcao do IPPMG se
recusou a executar tal determinagdo, asseverando que, em decorréncia, poderia
haver “o fechamento dos seguintes servicos: emergéncia, centro cirargico,
enfermarias, terapia intensiva pedidtrica, hospital dia, laboratério e farmécia”;

ii) Na audiéncia publica promovida pelo Diretor-Geral do HUCFF, em
16/09/2014, expds-se de forma pormenorizada a atual situagdo de precarizacao
do nosocomio, inclusive quanto a falta de recursos humanos, e os impactos
dessa situacdo no atendimento a populacdo e no ensino dos estudantes do
Hospital, relevando notar que a integra da referida audi€ncia se encontra
gravada em 06 DVDs que foram acautelados na secretaria desse juizo (fls.
959/963 e 985);

iii) Em 30/09/2014, o dramatico problema enfrentado, a €época, pelos pacientes
do hospital em razdo do fechamento da emergéncia do nosocomio foi relatado
pelo Diretor-Geral do HUCFF, nos seguintes termos: “a atual situa¢do da
emergéncia esta insustentavel, uma vez que se encontra parcialmente fechada,
funcionando apenas precariamente durante o dia e permanecendo fechada a
noite e nos finais de semana; que hd um grave impacto dessa situa¢do
principalmente para os pacientes de alta complexidade que sdo acompanhados
pelo HUCFF, considerando que o hospital é o unico hospital de referéncia para
algumas doencas de alta complexidade no Estado do Rio de Janeiro, que ha
portanto um sério risco de esses pacientes procurarem as emergéncias de
outros hospitais publicos e ndo encontrarem atendimento adequado por falta de
profissionais treinados nessas doengas” (fls. 962/963);

iv) O Relatorio de Visita Técnica n.° 4705 do DENASUS, gerado a partir de
uma representacdo formulada perante o MPF, narra falhas na prestacdo do
servigo de assisténcia a salide naquele nosocomio e assevera que, embora tenha
sido prestada ao paciente a assisténcia médica, nao houve disponibilidade de
internagdo em ambiente de tratamento intensivo quando o caso se agravou,
permanecendo o paciente em ambiente de enfermaria. Recomendou o
DENASUS que o HUCFF procedesse ao desenvolvimento e aplicagdo de
protocolos de cuidados psicologicos aos familiares e profissionais de satide que
acompanham situagdes criticas, com alto risco de morte, de modo a prover o
apoio necessario para que os envolvidos possam enfrentar as possiveis
adversidades nestes casos (fls. 988/990);

v) Em resposta & Recomendagdo do DENASUS, o Diretor-Geral do HUCFF
informou em 15/06/2015 que ainda nao havia sido possivel implementar os
protocolos de cuidados psicoldgicos aos familiares de pacientes e profissionais
de saude que acompanham situacdes criticas, “por falta de pessoal para esse
trabalho”, dado o “enorme déficit de profissionais qualificados para tal” (fls.
992);

vi) Em 09/03/2015, foi encaminhado pelo Diretor-Geral do HUCFF o Oficio n.°
308/2015, informando o andamento de diversas licitagdes de obras para
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recuperagdo de setores do Hospital e destacando novamente que ‘“‘o atual
quadro de servidores do Hospital ndo é suficiente para suprir a necessidade de
alocacdo de pessoal nas dreas reformadas, pois jd existe um déficit em varias
dreas devido a exoneracoes, aposentadorias, demissoes, falecimentos, etc.” (fls.
994);

vii) O Diretor do Instituto de Neurologia Deolindo Couto (INDC) informou, em
23/06/2015, que “o gquadro pessoal vem declinando progressivamente, diante
de aposentadorias e falecimentos, sem que sejam substituidos, ensejando o
fechamento de setores _assistenciais e diminuicdo da produtividade
institucional” e que “ao longo dos ultimos anos o Instituto vem solicitando
pessoal a Pro-Reitoria de Pessoal da Administracdo Central da UFRJ, mas ndo
vem sendo atendido, face a necessidade de regularizacdo das centenas de
servidores irregulares nas outras unidades hospitalares da UFRJ” (fls. 1185);
viii) Existéncia de 77 servidores na area da assisténcia do INDC (excluidos os
servidores administrativos da area meio), sendo que a lotacdo ideal, para fins de
prestacdo efetiva dos servicos de saude, seria de 139 servidores, restando
evidente o déficit de profissionais de satide no INDC (fls. 1186/1203);

ix) Em 19/03/2015, o INDC, reiterando solicita¢des anteriores, solicitou ao Pro-
Reitor de Pessoal da UFRJ o envio, em carater emergencial, de 05 (cinco)
servidores recém-concursados (Assistente Social, Farmacéutico, Administrativo
na area de Informatica, Assistente Administrativo e Nutricionista), considerados
essenciais para as atividades da Unidade que se encontram descobertas (fls.
1196);

x) As fls. 1197/1203, encontram-se tabelas demonstrativas do atual cenario do
quadro de pessoal do INDC, evidenciando o grave déficit de profissionais na
referida Unidade;

xi) As fls. 1033/1040, planilhas contendo os cargos vagos na estrutura da
UFRJ, conforme apuracio realizada em 17/08/2015;

xii) As fls. 1041/1066, planilhas informando os profissionais que laboram
sem vinculo com a UFRJ (denominados “extraquadros”);

xiii) O “Projeto de Gestao de Transicao”, elaborado pela Pro-Reitoria de
Pessoal da UFRJ no ano de 2013, apresentando dados relativos a
necessidade de mao-de- obra nas unidades de satide da UFRJ e o impacto
causado pela supressio, sem a correspondente substituicio, dos
profissionais que atuam sem vinculo celetista ou estatutario, foi acostado as
fls. 1041/1066;

xiv) Solicitacdo encaminhada, em 27/02/2013, a Secretaria das Relacoes de
Trabalho do Servico Publico/MPOG, postulando autorizagdo para
contratacio temporaria de pessoal, em carater excepcionalissimo, para
suprir a caréncia de servidores concursados nas atividades finalisticas da
instituicdo, com fulcro na Lei n.° 8745/93 (fls. 1071/1073);

xv) Quadro de Pessoal das Unidades Hospitalares da UFRJ, contendo os
servidores submetidos ao RJU (fls. 1074/1075) e os funcionarios
“extraquadros” (fls. 1076/1086);

xvi) Dados estatisticos demonstrativos do impacto da perda da for¢a de trabalho
dos funcionarios extraquadros do HUCFF (fls. 1087/1100);

xvii) Relatorio Fotografico do HCFF (fls. 1158/1173);

xviii) Novas planilhas indicando os quantitativos dos profissionais
“extraquadros”, por cargo, que realizam atividades-fim na Universidade, e
dos cargos efetivos da Instituicio (fls. 1207/1210);
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xix) Planilha de dimensionamento de profissionais no HUCFF, informando
a necessidade de pessoal para o regular funcionamento do Hospital (325
leitos inicialmente e posteriormente 540 leitos), quantitativo determinado
pelas peculiaridades e especificidades de cada setor do nosocomio (fls.
1211/1216);

xx) As fls. 1284/1309, a UFRJ informa que mantém pessoal temporario
exercendo atividade-fim na Instituicdo, que existem candidatos aprovados
no concurso publico deflagrado pelo Edital n.° 70/2014 que niao foram
convocados e que o referido concurso esta vigente, podendo ser prorrogado
por mais um ano, conforme copia do edital trazida aos autos.

O MPF entende que a situagdo atual das unidades de satide da UFRJ que tende
ao sucateamento e a reducdo na oferta de assisténcia a saude justifica a contratacio
temporaria para fins de suprir a falta de servidores publicos e regularizar a situacao dos
funcionarios extraquadros. Alega o Parquet que “além da conclusdo do concurso
publico ja deflagrado pelo Edital da UFRJ n° 63/2013 com a ampliacdo das vagas ja
ofertadas no referido certame, bem como da necessidade de realiza¢do de outros
certames para preenchimento daqueles cargos que ndo foram contemplados no
concurso ja em andamento, vislumbra-se que a contrata¢do tempordria, prevista no
art. 37, inciso IX da Constitui¢do Federal e regulamentada pela Lei n° 8.745/2003, é o
meio mais adequado, nos termos da legisla¢do vigente, para regularizar de imediato a
situacdo dos recursos humanos das unidades de saude da UFRJ, diante da necessidade
de aguardar a conclusdo dos citados concursos publicos para o provimento de cargos
efetivos por servidores publicos, submetidos ao regime juridico unico” .

Aduz ainda, o Ministério Publico, que o proprio TCU, aponta para “a existéncia
de quantidade suficiente de cargos para substituir os terceirizados”, mas que na
hipotese de ndo se mostrarem suficientes para substituir os terceirizados, o Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo ainda poderd “avaliar a possibilidade de
remanejar cargos excedentes em um oOrgdo para outro onde ndo hd quantitativo
suficiente”, dispensando, assim, a necessidade de criagdo de novos cargos por lei
especifica.

Registre-se que o MEC havia noticiado, através da Nota Técnica n°
1007/2009/DHR/SESu/MEC, requerimento formulado pelo Reitor da UFRJ no qual
solicita autorizacdo para “contrata¢do emergencial de 751 (setecentos e cinquenta e
um) servidores para os Hospitais Universitarios (HU's) da Universidade Federal do
Rio de Janeiro”. Depois disso, a equipe técnica da Coordenag¢do Geral de Hospitais
Universitarios Federais — CGRS/DHR/SESu/MEC avaliou que “aplicando-se a
metodologia desenvolvida pelo GT de Recursos Humanos, o quantitativo necessario
para atender as dareas de atividade-fim criticas (médicos, enfermeiros e
técnicos/auxiliares de enfermagem) é de 182 profissionais para atender as outras areas
da saude, perfazendo um total de 770 servidores a serem contratados, total muito

proximo ao quantitativo que esta sendo solicitado pela reitoria da UFRJ.”
(f1s.872/878).

De acordo com as informagdes apresentadas as fls. 1067/1100 (Projeto de
Gestao de Transicao), a UFRJ possuia em novembro de 2013 no seu quadro de pessoal
um total de 1.288 trabalhadores “extraquadro”, assim distribuidos: Hospital Escola
Sao Francisco e Assim (HESFA) — 15; Hospital Universitario Clementino Fraga
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Filho (HUCFF) — 709; Instituto de Doencas do Toérax (IDT) — 12; Instituto de
Psiquiatria (IPUB) — 98; Instituto de Ginecologia (IG) — 17; Instituto de
Puericultura e Pediatria Martagiao Gesteira (IPPMG) — 177; Maternidade Escola
(ME) - 260, situacao que demonstra flagrante ilegalidade dessas contratagdes, feitas ao
arrepio das normativas constitucionais e legais que regem a matéria. J4 no memorando
n° 0282/2015, o numero total de funcionarios “extraquadro” era de 822 (fl. 1207).

Nagquela ocasido, informou, ainda, a UFRJ que poderia realizar contratagcdes em
substitui¢do aos “extraquadro”, nos termos da Lei n° 8.745/1993 mediante a realizacio
de processo seletivo simplificado de abrangéncia publica, com duracao de 12 meses,
podendo os contratos celebrados serem renovados por igual periodo, dependendo,
todavia, de prévia autorizacdo do MPOG. A manutengdo desses contratos estender-
se-ia até o provimento de concursos pela Lei n° 8.112/90, para a efetiva recomposicao
do quadro de servidores das unidades hospitalares da UFRJ (Quadro de Referéncia dos
Servidores Técnicos Administrativos (QRSTA)).

De acordo com a UFRJ, no processo de contratacio da EBSERH, a proposi¢ao
da empresa para a contratacao de pessoal, com vistas a reposicao e ao desenvolvimento
de atividades nas unidades do Hospital Universitario Maternidade Escola (HUME) e
Hospital Universitario Clementino Fraga Filho (HUCFF) seria de 374 e 1416
profissionais, respectivamente.

Segundo os Oficios n°s 1338 e 1432 DEST-MP de 27 de agosto de 2013 e 24 de
setembro de 2013, respectivamente, enviados pelo MPOG ao Secretario-Executivo do
Ministério da Educagdo, a composi¢do do quadro de pessoal e dos cargos
comissionados e fungdes gratificadas da EBSERH que seriam lotados no HUCFF e no
HUME-RIJ seria de 2663 do total de 3070 vagas (HUCFF) e de 688 do total de 709
vagas (HUME-RJ) (fls. 910/917 e 1131/1140).

Ainda segundo a Unido (fls. 1128/1130), em razdo do termo de compromisso de
adesdao a EBSERH firmado em 26/09/2012 (e, posteriormente, rejeitado pelo Conselho
Universitario), teriam sido autorizadas 1363 vagas para concursos de empregados
publicos para o HUCFF e para o HME. J4 de acordo com a Nota Técnica Conjunta n°
001/2015 — SESw/EBSERH/MEC de 24 de setembro de 2015, o total de servidores
RJU das unidades de saude da UFRJ ja contratados seria de 3661 (fls. 1587/1588).

De acordo com a Nota Técnica n® 025/2015 (fls. 1141/1147), da Secretaria de
Educacdo Superior do MEC, o Decreto n°® 7.232/2010, apesar de permitir uma maior
autonomia das universidades federais, ao autorizar que a propria instituicao federal de
ensino realizasse concursos publicos para fins de preenchimento dos cargos vagos,
mediante a autorizagdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo,
estabeleceu, também o ntiimero de cargos das referidas institui¢des de ensino, sendo
deferido a UFRJ o seguinte quantitativo (ANEXO I - Quadro de cargos dos niveis de
classificacdo “C”, “D” e “E” integrantes do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-
Administrativos em Educacdo, de que trata a Lei n° 11.091, de 12 de janeiro de 2005,
por universidade federal): 1.762 cargos nivel “C”, 3.425 cargos nivel “D” e 3.050
cargos nivel “E” (Total: 8.237 cargos) (fl. 748).

Posteriormente, conforme autorizado pelo art. 5° do referido Decreto, o
quantitativo de cargos foi ampliado através da Portaria Interministerial MEC ¢ MP n°
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111/2014 para 1762 (nivel “C”), 3747 (nivel “D”), 3264 (nivel “E”) (Total: 8773
cargos).

Merece destaque que, quando fixado o quantitativo de cargos das Institui¢des
Federais de Ensino — IFE’s, com a edigdo do Decreto n® 7.232/2010, constou do ato
normativo que os cargos que, a época, se encontrassem vagos deveriam ser
alocados provisoriamente no Ministério da Educacdo que, por sua vez, deveria
redistribui-los para atender as necessidades das institui¢coes de ensino, de acordo
com o previsto no art. 4°, paragrafo unico da Lei n° 11.091/2005:

Art. 40 Cabera a Instituicdo Federal de Ensino avaliar anualmente a adequagao
do quadro de pessoal as suas necessidades, propondo ao Ministério da
Educagao, se for o caso, o seu redimensionamento, consideradas, entre outras,
as seguintes variaveis:

I - demandas institucionais;

IT - proporgdo entre os quantitativos da forga de trabalho do Plano de Carreira e
usuarios;

III - inovagdes tecnoldgicas; e

IV - modernizagao dos processos de trabalho no ambito da Instituigdo.

Paragrafo inico. Os cargos vagos e alocados provisoriamente no Ministério da
Educacao deverao ser redistribuidos para as Institui¢des Federais de Ensino para
atender as suas necessidades, de acordo com as variaveis indicadas nos incisos I
a IV deste artigo e conforme o previsto no inciso I do § 1o do art. 24 desta Lei.

Aquela Nota Técnica afirma, ainda, que “conforme dados extraidos do Sistema
Integrado de Administracdo de Recursos Humanos (SIAPE) do Ministério do
Planejamento Or¢camento e Gestao (MPOG), no més de agosto de 2015, possui 492
cargos vagos nos niveis de classificacdio “C”, “D” e “E”, para os quais had
autorizacdo para realizacdo de concurso publico e provimento”. Na Nota Técnica
Conjunta n° 001/2015 — SESw/EBSERH/MEC de 24 de setembro de 2015, todavia,
o numero total de cargos vagos extraido do SIAPE é de 505 (fls. 1260/1280).

Por outro lado, informa, que “para distribui¢do de cargos para a contratagdo
de pessoal técnico e administrativo para as Unidades Hospitalares da UFRJ, com base
na Lei n®8.112/1990, é necessaria a edigdo de ato de competéncia do poder legislativo,
uma vez que os cargos criados pela Lei n° 12.677/2012 sdo para organizar as novas

’

universidades que ainda estdo em processo de estrutura¢do”.

Realizada audiéncia de instrugdo, foram ouvidas as testemunhas, cujas respostas
aos questionamentos reproduzo, parcialmente, a seguir:

“1* TESTEMUNHA: (fls. 1150/1154)

EDUARDO JORGE BASTOS CORTES - Diretor de Hospital Universitirio
Clementino Fraga Filho Indagado sobre a reabertura do setor de emergéncia
(SICC), disse a testemunha que a emergéncia estava fechada por falta de
pessoal; que ¢ uma emergéncia especial, que nao ¢ aberta, mas para atender os
pacientes que sdo acompanhados pela instituicdo, em funcdo de doengas graves,
onde o HU da UFRIJ tem um destaque, inclusive, nacionalmente; que através de
grande esfor¢o, alocando profissionais de outros setores, chamando concursados
que foram tomando posse, ainda que nao da especialidade, mas sem
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comprometer a qualidade; que, todavia, essa situacdo ¢ instavel, uma vez que
nao esta resolvida a questdo de base da lotacdo ideal.

Disse a testemunha que a drea administrativa é muito carente em varios setores
(financas, compras), com um numero insuficiente de servidores concursados,
inclusive em setores que, por lei, é exigido que sejam integrados por servidores
concursados; que nesse meio tempo, com 200 leitos, a UFRJ estd muito aquém
do exigido; que, no tocante a terapia intensiva, na enfermaria do 13°. andar, onde
fica o principal CTI e onde deveria haver 19 leitos, estdo funcionando apenas 6
leitos, com sérios problemas de vazamento, bem como na rede de oxigé€nio; que
essa obra necessaria € que estava entre as prioridades do hospital, estd sendo
concluida com recursos proprios; que a terapia intensiva ¢ uma area em que
procura aumentar ainda mais a capacidade dos leitos pela propria finalidade do
hospital, citando como exemplo de realidade grave para ser superada a
suspensao das cirurgias de transplante de figado e outras cirurgias graves, uma
vez que os leitos disponiveis no CTI ndo diao conta das demandas, e que
precisavam ser ocupados por pacientes ja internados e que precisavam; que hé
um objetivo de se chegar a 42 leitos no CTI entre 90 a 120 dias, o que vai gerar
demanda de pessoal qualificado; que hd um projeto para recuperacdo da
capacidade de leitos do hospital, ja estando em andamento a recuperacdo de
outras enfermarias, além daquela do CTI; que ha também um projeto que ¢
importante ser destacado, com a ampliagdo da capacidade do hospital com a
reforma e recuperacdo dos andares que estdo desocupados; que neste més se
pretende publicar o edital para obra de recupera¢do da parede de concreto
estrutural chamada Contra aventamento; que todos esses objetivos ndo sao
aleatérios, sendo feito estudos sobre as necessidades de saude da populacio que
podem ser atendidas pelo HU e outras unidades.

Dada a palavra a Ilustre Procuradora da Republica, a mesma indagou o que ha
hoje no HU de recursos humanos para atender a assisténcia a saude, disse que foi
feito um levantamento de 2010 para ca e que ha 200 vacincias que nio foram
repostas.

Indagado se as enfermarias recém reformadas estavam ocupadas, esclareceu que
ainda n3o, por falta de pessoal, mas que ja foi solicitado a Reitoria da UFRJ a
lotacdo de pessoal para suprir(...)

Esclarece que todos os médicos que trabalham no hospital tem relagdo com o
ensino, ainda que nao sejam docentes da Faculdade de Medicina, uma vez que
muitos tem titulo de mestrado/doutorado e também das demais especialidades
(nutricdo, fisioterapia, servico social), podendo falar, mas ndo sabendo
esclarecer, que ha uma redugdo significativa quanto ao ntimero de cargos de
docentes na Faculdade de Medicina.

Indagado sobre a situacao extraquadros, disse que conseguiu substituir uma parte
de extraquadros, em razdo da lotacdo de servidores do ultimo concurso de 2013
e o HU foi contemplado com algumas vagas na area de assisténcia médica,
enfermagem ¢ administrativa; neste ultimo caso, foram lotados no setor de
compras e arca financeira; esclarece que, além daqueles substituidos por
concurso, houve saidas espontaneas ¢ acdes de gestdo para reduzir o pessoal
extraquadro, sem reducdo do montante gasto, uma vez que houve adequacdo
para o pagamento de saldrio; que ainda que supridas 200 vagas que ele tem
conhecimento, niio seria suficiente para cobrir o pessoal extraquadro atual.
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Indagado se hd um estudo acerca do dimensionamento ideal para o
funcionamento do hospital, disse que existe este estudo, se comprometendo a
trazer nos autos posteriormente; ressaltando que, contudo, como o hospital ndo ¢
or¢amentado, ndo ha como se fazer um plano diretor que possa ser seguido, e,
portanto, muitas das medidas sd3o adotadas em funcdo de recursos que sdo
disponibilizados como, por exemplo, através de emendas parlamentares, ou
através de REHUF, mas que vem para determinados projetos em rubricas
especificas, beneficiando servigos especificos impactando na necessidade de
pessoal.

Dada a palavra a Ilustre Advogada da Unido, disse que foram juntados aos autos
hoje informagGes com levantamentos do Ministério da Educacdo — Secretaria de
Educacdo Superior, no que foi auxiliada pela Ilustrissima Sra. Secretaria de
Educacdo Superior, de que existem hoje, aproximadamente, 490 cargos
vagos na UFRJ, destinados ao setor técnico administrativos, sendo 220 do
nivel C que abrange os servidores de nivel fundamental/auxiliares (auxiliar
de_escritorio), 165 do nivel médio (técnicos de enfermagem, técnicos de
laboratorio) e 107 do nivel E, que sio cargos de formacao de nivel superior;
que é importante ressaltar que essas vagas podem ser providas na forma do
Decreto 7.232/10.

Ainda a Ilustre Advogada da Unido ressaltou como preliminar que a posi¢do da
AGU ¢ pela opcio da EBSERH e que, portanto, em caso de opcdo pela
EBSERH, que pressupde a ocupacdo de empregos publicos, celetistas, embora
através de concurso publicos, existiriam hoje 1.363 empregos publicos ja
autorizados pelo Ministério do Planejamento para a UFRJ (HU e Maternidade

Escola).

(...

A Tlustre Advogada da Unido disse que, pelos dados juntados aos autos (fl.
1075) existem 2.910 profissionais trabalhando no HU e, considerando que os
hospitais universitarios federais de grande porte e alta complexidade operam
hoje em média 5 a 6 funciondrios por leito, este efetivo permitiria o
funcionamento de 485 leitos. Qual a justificativa para que o hospital funcione
com 220 leitos? Disse a testemunha que o calculo de profissionais por leitos ¢
um calculo falho, pois hd de se considerar o que o hospital faz, o que varia
muito; que conforme ja foi dito anteriormente houve uma reducdo do ntimero de
leitos, mas ndo uma redug¢do do tipo de trabalho realizado, por exemplo,
cirurgido cardiaco que fazia 5 cirurgias por semana, hoje faz 1; que todavia, ¢
um servidor concursado (RJU), que nao pode ser dispensado apenas por esta
razao, além do que se tem a expectativa de retomada da capacidade plena do
hospital; que por outro lado, hd que se considerar também que, em fun¢do do
tempo de ndo reposicdo de pessoal, grande parte dos que hoje trabalham, estdo
em uma idade média elevada, podendo dizer que em torno de 400 servidores ja
possuem tempo para se aposentar e que € significativo o indice de auséncias por
licencas médicas.

Dada a palavra ao Ilustre Procurador Federal [...] Perguntou que no concurso de
2013, se a testemunha sabe quantas vagas foram reservadas para o HU, disse que
apenas solicita as vagas e quando tem, a Pro-Reitoria encaminha; que por nao
serem vagas novas, depende do fluxo de aposentadorias; que na sua gestdo ¢é
possivel que tenha 30 pessoas.
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Perguntou o que a testemunha acha do modelo de gestio da EBSERH e da
tentativa da Unido, em suas perguntas, de responsabilizar os servidores pela
falha de gestdo, esclarece que o hospital estd a disposi¢do dos o6rgaos de controle
e que o hospital, ao longo dos anos, sofreu com um certo sucateamento, falta de
investimentos em seus recursos humanos e que na sua gestdo procurou tomar
iniciativa de treinamento e capacitagdo e mais uma vez ressaltou sobre as
consequéncias da ndo reposicdo do quadro de forma planejada e consistente, o
que acarreta sobrecarga de trabalho aos que la estdo, com efeitos de licencas
médicas, inclusive por motivo psiquiatrico.

Indagada pela Procuradora da Republica de quem seria a responsabilidade por
este treinamento mais consistente, respondeu que seria importante um apoio
maior da Reitoria ¢ do Ministério da Educacdo para um planejamento da
capacitagdo de recursos humanos como um todo.

Indagado pelo Procurador Federal sobre a informacdo da AGU acerca da
disponibilidade de 1.363 empregos para as duas unidades de saude da UFRJ que
foram objeto de estudo em 2013 pela EBSERH caso facam a adesdo aquela
empresa, esclareceu a testemunha a sua surpresa e, como cidaddo, manifestou a
sua indignacdo, tendo em vista que as necessidades de um hospital tem a ver
com a preservacdo da vida de pessoas, que 14 poderiam ser atendidas ¢ diante da
publica e reconhecida necessidade dessas unidades para cumprirem a sua funcéo
a contento.

2* TESTEMUNHA: (fls. 1155/1157)

ROBERTO ANTONIO GAMBINE MOREIRA - antigo Pré-Reitor de
Pessoal da Universidade Federal do Rio de Janeiro,

[...]

Indagado sobre como ¢ feito o pagamento do pessoal das unidades hospitalares,
respondeu que todo o pessoal extraquadros lotado nas unidades hospitalares ¢
pago pela Reitoria, com recursos do seu orcamento de custeio, desde 2010;
que ndo sabe dizer se, antes, 0 pagamento era feito diretamente pelas unidades
hospitalares.

Dada a palavra a Ilustre Procuradora da Republica, indagada a testemunha
esclareceu que o quadro atual das unidades de saude da UFRJ ¢ consequéncia
direta da falta de concurso publico naquela década e que se iniciou o pagamento
direto dos extraquadros pela Reitoria porque se esperava que a questdo fosse
resolvida com a abertura de vagas para concurso, mas tal situacdo vem se
arrastando desde 2010, sem solugdo plena; que o que vem sendo adotado para a
solucdo efetiva, respondeu que no més de julho de 2010, o Decreto n°® 7.232,
abriu a possibilidade de reposi¢cdo das vagas geradas por vacancia (falecimento,
aposentadoria), o que foi importante, pois era o minimo que a universidade
podia para enfrentar a lacuna de pessoal. Destaca-se o edital n® 63/2013 que foi
destinado a reposicao de cargos nas unidades hospitalares; que agora, mais
recentemente, ha o edital 390/2014, em que foi incluido o cargo de Auxiliar
de Enfermagem, cujo concurso ja foi concluido; que através do edital 63,
inclusive se conseguiu reabrir uma enfermaria no instituto de pediatria; que no
caso dos médicos houve uma concentracdo em intensivistas; que, citando o
edital 70, foram encaminhados servidores (assistentes de administracao,
fonoaudidlogos, fisioterapeutas e outros) as unidades hospitalares.

Indagado se hé alguma outra medida solicitada ao Ministério da Educacdo para
resolver a problematica da situagdo extraquadros, disse que comegou na pro-
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reitoria em 2011 e que ja naquele momento ndo havia uma solu¢do quanto a
oferta de vagas; que ja no final de 2012, tentou estabelecer uma solucao junto ao
Ministério do Planejamento, ainda que fosse uma contratacdo temporaria; que
foi protocolado documento na secretaria de relacdo de trabalho do Ministério do
Planejamento, em fevereiro de 2013, em que se levantava a possibilidade de que
fossem abertas vagas para contratacdo tempordaria, para que saisse da situacio de
contratacdo precaria, mas até o momento nao houve resposta; que houve também
um pedido dirigido a0 MEC, visando uma transicdo até o momento em que
pudesse ser feita a substituicdo daqueles extraquadros por servidores
concursados, que também ainda ndo teve resposta.

Indagado sobre a capacidade da universidade decidir sobre as vagas
geradas pelo Decreto 7232/10, esclareceu que depende da vacincia dos
respectivos _cargos, ou seja, nio_ha, atualmente, cargos vagos suficientes
pela  regra estabelecida no Decreto para suprir todos os atuais
extraquadros, mas apenas em algumas_especialidades, como, por_exemplo,
os Auxiliares de Enfermagem, e que se pretende substituir pelo concurso do
edital 390/2014; que a realocacio ou troca de cargos gerados por vacincia
depende de autorizacio do MEC; que provavelmente o numero informado
pela Unidio de 493 cargos vagos hoje deverao ser ocupados a partir do fim
da greve, com a convocacao dos aprovados nos editais acima referidos (70 e
390), e que se dirigem a toda a universidade e nao _apenas as unidades
hospitalares; que s6 o decreto n° 7232/10 nio resolve a situacao dos
extraquadros; que ndo tem conhecimento de efetivo fechamento recente, pelo
menos no uUltimo ano, de alguma unidade ou servico de saude por falta de
pessoal; esclarece que a atual reitoria tem feito o que € possivel para aumentar a
disponibilidade de atendimento como, por exemplo, no aumento da carga
horaria, quando possivel, no caso dos médicos que tem regime de 20 horas,
como acontecido no IPPMG, como por exemplo 20 horas no ambulatorio e 20
horas na emergéncia; que em relacdo ao IPUB, houve um edital especifico
anterior ao 63, com cargos de médicos na area da psiquiatria; informa que em
estudo recente, constatou-se que cerca de 40% do quadro da UFRJ, entre
docentes e técnicos, recebem abono de permanéncia; acrescenta que pela
informacao que tem, e que pela sua posicao atual de Pro-Reitor de Planejamento,
Desenvolvimento e Finangas, pode constatar que haverd um contingenciamento
de 10% do orcamento de custeio e de 50% de investimento, assim incorporar no
orcamento de custeio despesa que entende como de pessoal, onera um
orcamento ja contingenciado; que entende como caminho para solucdo, uma
transicdo em que se pudesse sair das contratacdes precarias para uma contratagcao
formal, com base por exemplo na Lei 8745/93, até se chegar a solucdo ideal de
disponibilizacdo de vagas para concurso publico pela Lei n® 8.112/90 (RJU).

A Constituicdo da Republica preveé, no artigo 37, I, a obrigatoriedade de
aprovacao em concurso publico como requisito essencial para investidura em cargo ou
emprego publico, excetuando-se somente a nomeagdo para cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragdao (art.37, II, parte final, CF) e a
contratacio por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico (art. 37, IX, CF). A regra cria, portanto, dever de
observancia do concurso publico por parte dos administradores. A contratacio
temporaria a que alude o art. 37, IX, sé se justifica para exercicio de funcoes
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publicas marcadas pela transitoriedade e excepcionalidade, devidamente
justificada pelo interesse publico, ndo para ocupacio perene de cargos e empregos.

Da anélise dos autos, constata-se a irregularidade das relagdes de trabalho nas
unidades de saude da UFRJ, em virtude da falta de autorizagdo do Ministério do
Planejamento para a contratagdo de profissionais — o que acarreta a contratagdo de
profissionais ndo concursados para o exercicio de fungdes tipicas de servidor publico,
em afronta ao disposto no artigo 37 da Constituicdo Federal (fls. 117/123).

A possibilidade de substitui¢ao dos trabalhadores “extraquadro” por servidores
concursados pressupde, contudo, a existéncia de cargos efetivos vagos ou o
remanejamento de cargos, sem a necessidade de criagdo de novos cargos, o que
dependeria de lei especifica.

Com isso, em primeiro lugar, faz-se necessario verificar a quantidade de cargos
atualmente existentes na UFRJ, quantos destes estdo a disposi¢ao da unidade hospitalar,
bem como verificar o preenchimento dos referidos cargos.

Verifica-se que o nimero de cargos vagos ndo ¢ suficiente para solucionar a
necessidade da forca de trabalho da UFRJ, uma vez que, segundo o Pro-Reitor de
Planejamento, Desenvolvimento e Finangas, o preenchimento das vagas geradas pelo
Decreto 7232/10, “depende da vacdncia dos respectivos cargos, ou_seja, ndo hd,
atualmente, cargos vagos suficientes pela regra estabelecida no decreto para suprir
todos os _atuais extraquadros, mas _apenas em_algumas especialidades, como, por
exemplo, os Auxiliares de Enfermagem, e que se pretende substituir pelo concurso do
edital 390/2014; que a realocacdo ou troca de cargos gerados por vacincia depende
de _autorizacdo do MEC”. Declarou, ainda, que “o_numero informado pela Unido de
493 cargos vagos hoje deverdo ser ocupados a partir do fim da greve, com a
convocacdo dos aprovados nos editais acima referidos (70 e 390), e que se dirigem a
toda_a_universidade e ndo_apenas as unidades hospitalares; que so o decreto n°
7232/10 ndo resolve a situacdo dos extraquadros”.

Contudo, mesmo o quantitativo de cargos ndo sendo suficiente, ndo € cabivel,
ante a deficiéncia de pessoal tdo fartamente alegada na presente acdo, a existéncia de
cargos vagos nas unidades de saude da UFRJ.

A Corte Suprema entende que quando hd descumprimento pela administragdo
publica de encargos politico-juridicos previstos na Constituicdo Federal pode o
Judicidrio intervir para determinar a implementa¢do das garantias fundamentais
individuais e coletivas conferidas a todos pelas normas insculpidas na Magna Carta.

Decorre dai que a eventual procedéncia do pedido ndo implica violagdo ao
principio da separacdo de poderes. Cabe ao Poder Judicidrio realizar o controle do ato
administrativo, exercido privativamente pelo administrador publico, nos casos em que
ha ofensa aos principios que norteiam a atividade administrativa. No caso em concreto
analisado, a contratacdo sem concurso publico constitui flagrante ofensa aos principios
previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal.

A medida também ndo esbarra no art. 167 da Constituicdo da Republica, que
veda a “realizagdo de despesas ou assun¢do de obrigagoes diretas que excedam os
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créditos or¢amentarios ou adicionais”, uma vez que a UFRJ ja vem, reiteradamente,
utilizando recursos para pagamento de profissionais contratados de forma irregular,
sendo certo, portanto, que ha verbas suficientes para a substituicao de tais profissionais.

Nesse sentido, trago a colag@o os seguintes precedentes:

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. IMPLEMENTACAO
DE POLITICAS PUBLICAS. ACAO CIVIL PUBLICA. PROSSEGUIMENTO
DE JULGAMENTO. AUSENCIA DE INGERENCIA NO PODER
DISCRICIONARIO DO PODER EXECUTIVO. ARTIGOS 2°, 6° E 196 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. 1. O direito a saude ¢ prerrogativa constitucional
indisponivel, garantido mediante a implementagdo de politicas publicas,
impondo ao Estado a obrigacao de criar condi¢des objetivas que possibilitem o
efetivo acesso a tal servigo. 2. E possivel ao Poder Judiciario determinar a
implementa¢do pelo Estado, quando inadimplente, de politicas publicas
constitucionalmente previstas, sem que haja ingeréncia em questdo que envolve
o poder discricionario do Poder Executivo. Precedentes. 3. Agravo regimental
improvido. (STF, Segunda Turma, Al 734487 AgR, Relatora Ministra Ellen
Gracie, public. no DJe de 20-08-2010) (grifei).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
CIVIL PUBLICA. SEGURANCA PUBLICA. LEGITIMIDADE.
INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO. IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS. OMISSAO ADMINISTRATIVA. 1. O Ministério
Publico detém capacidade postulatoria ndo so para a abertura do inquérito civil,
da acdo penal publica e da acdo civil publica para a protecdo do patrimdnio
publico e social do meio ambiente, mas também de outros interesses difusos e
coletivos [artigo 129, 1 e III, da CB/88]. Precedentes. 2. O Supremo fixou
entendimento no sentido de que é funcdo institucional do Poder Judiciario
determinar a implantacdo de politicas publicas quando os Orgdos estatais
competentes, por descumprirem 0s encargos politico-juridicos que sobre eles
incidem, vierem a comprometer, com tal comportamento, a eficacia ¢ a
integridade de direitos individuais e/ou coletivos impregnados de estatura
constitucional, ainda que derivados de clausulas revestidas de conteudo
programatico. Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento.(STF,
Segunda Turma, AgRg no RE 367432 Relator Min. Eros Grau, public. no DJe
de 14-05-2010) (grifei).

O Exmo. Ministro Gilmar Mendes, por ocasido da analise da STA (Suspensao
de Tutela Antecipada) 347/STF, intentada pela Unido para combater a determinagao do
julgador singular, decidiu, in verbis:

“Conclui-se, no caso, que a contratacdo emergencial de pessoal e o posterior
provimento dos cargos mediante realizacdo de concurso publico requeridos na
acdo e determinados na decisdo atacada ndo resultam propriamente de uma
indevida interferéncia do Ministério Publico Federal ou do Poder Judicidrio na
atividade administrativa, tomando para si atribuigdes que seriam da
Administragdo, tais como decidir sobre como, onde e quando aplicar os recursos
publicos na saude.
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Assim, na perspectiva da ordem publica administrativa, a determinagdo de
contratagdo de profissionais da saude seria medida complementar necessaria e
decorréncia logica dos investimentos efetuados, por decisdo da Administragao,
nas instalagdes fisicas e nos equipamentos do Hospital Universitario, a ndo ser
que se entendesse que a ociosidade, a subutilizagdo, a obsolescéncia e a
deterioragdo - enfim, o desperdicio dos recursos publicos destinados a saude -
sejam compativeis com essa ordem.

Essa particularidade do caso em tela, em que a decisdo judicial impugnada tem
em vista ndo a ampliacao dos servicos de saude oferecidos a uma determinada
parcela da populacao, provavelmente em detrimento de outra, mas, sim, o pleno
aproveitamento dos recursos publicos ja investidos na dimensdo material do
Hospital, afasta também a alegacao de violagdao ao principio da Separagao dos
Poderes e de dano a ordem econdmica, ndo sendo de todo infundado se pensar,
quanto a este ultimo topico, que mais lesiva seria a ndo contratacao de pessoal,
tornando intteis aqueles investimentos”.

Por tais razdes, o entendimento do STJ ¢ no sentido de que os aprovados em
concurso publico possuem direito 8 nomeagao e ocupagdo do cargo, até o numero de
vagas oferecidas, ja que ao criar os cargos e oferecé-los em edital (ou, no caso concreto,
ao ocupa-los com cooperativados), a Administragao exerceu sua discricionariedade,
razdo pelo qual ndo ha invasdo do mérito — mas mero controle de legalidade — pela
autoridade judicial.

E o STF, por seu turno, ao analisar os autos do recurso Extraordinario n°
598.099 (Relator Ministro Gilmar Mendes, publicado no DJE 03/10/2011) com
repercussdo geral reconhecida, também firmou orientacdo no sentido de reconhecer o
direito subjetivo a nomeacao dos candidatos aprovados dentro do quantitativo de vagas
definidos no edital. Confira-se a ementa daquele julgamento:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. CONCURSO
PUBLICO. PREVISAO DE VAGAS EM EDITAL. DIREITO A NOMEACAO
DOS CANDIDATOS APROVADOS. 1. DIREITO A NOMEACAO.
CANDIDATO APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS
PREVISTAS NO EDITAL. Dentro do prazo de validade do concurso, a
Administracdo podera escolher o momento no qual se realizard a nomeagao,
mas ndo podera dispor sobre a propria nomeagdo, a qual, de acordo com o
edital, passa a constituir um direito do concursando aprovado e, dessa forma,
um dever imposto ao poder publico. Uma vez publicado o edital do concurso
com numero especifico de vagas, o ato da Administragdo que declara os
candidatos aprovados no certame cria um dever de nomeacdo para a propria
Administragdo e, portanto, um direito a nomeacao titularizado pelo candidato
aprovado dentro desse nimero de vagas. Il. ADMINISTRACAO PUBLICA.
PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. BOA-FE. PROTECAO A
CONFIANCA. O dever de boa-fé da Administragao Publica exige o respeito
incondicional as regras do edital, inclusive quanto a previsdo das vagas do
concurso publico. Isso igualmente decorre de um necessario e incondicional
respeito a seguranca juridica como principio do Estado de Direito. Tem-se, aqui,
o principio da seguran¢a juridica como principio de protegdo a confianca.
Quando a Administragdo torna publico um edital de concurso, convocando
todos os cidaddos a participarem de selecdo para o preenchimento de
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determinadas vagas no servico publico, ela impreterivelmente gera uma
expectativa quanto ao seu comportamento segundo as regras previstas nesse
edital. Aqueles cidadaos que decidem se inscrever e participar do certame
publico depositam sua confianga no Estado administrador, que deve atuar de
forma responsavel quanto as normas do edital e observar o principio da
seguranca juridica como guia de comportamento. Isso quer dizer, em outros
termos, que o comportamento da Administragdo Publica no decorrer do
concurso publico deve se pautar pela boa-fé, tanto no sentido objetivo quanto no
aspecto subjetivo de respeito a confianga nela depositada por todos os cidadaos.
III. SITUACOES EXCEPCIONAIS. NECESSIDADE DE MOTIVACAO.
CONTROLE PELO PODER JUDICIARIO. Quando se afirma que a
Administragdo Publica tem a obrigagdo de nomear os aprovados dentro do
niumero de vagas previsto no edital, deve-se levar em consideragdo a
possibilidade de situagdes excepcionalissimas que justifiquem solugdes
diferenciadas, devidamente motivadas de acordo com o interesse publico. Nao
se pode ignorar que determinadas situagdes excepcionais podem exigir a recusa
da Administracdo Publica de nomear novos servidores. Para justificar o
excepcionalissimo nao cumprimento do dever de nomeacdo por parte da
Administragdo Publica, ¢ necessario que a situagdo justificadora seja dotada das
seguintes caracteristicas: a) Superveniéncia: os eventuais fatos ensejadores de
uma situagdo excepcional devem ser necessariamente posteriores a publicacao
do edital do certame publico; b) Imprevisibilidade: a situacdo deve ser
determinada por circunstancias extraordinarias, imprevisiveis a época da
publicacdo do edital; c) Gravidade: os acontecimentos extraordindrios e
imprevisiveis devem ser extremamente graves, implicando onerosidade
excessiva, dificuldade ou mesmo impossibilidade de cumprimento efetivo das
regras do edital; d) Necessidade: a solucdo drastica e excepcional de nao
cumprimento do dever de nomeagdo deve ser extremamente necessaria, de
forma que a Administragdo somente pode adotar tal medida quando
absolutamente ndo existirem outros meios menos gravosos para lidar com a
situacdo excepcional e imprevisivel. De toda forma, a recusa de nomear
candidato aprovado dentro do nliimero de vagas deve ser devidamente motivada
e, dessa forma, passivel de controle pelo Poder Judiciario. IV. FORCA
NORMATIVA DO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO. Esse
entendimento, na medida em que atesta a existéncia de um direito subjetivo a
nomeacao, reconhece e preserva da melhor forma a for¢a normativa do principio
do concurso publico, que vincula diretamente a Administragio. E preciso
reconhecer que a efetividade da exigéncia constitucional do concurso publico,
como uma incomensuravel conquista da cidadania no Brasil, permanece
condicionada a observancia, pelo Poder Publico, de normas de organizagdo e
procedimento e, principalmente, de garantias fundamentais que possibilitem o
seu pleno exercicio pelos cidaddos. O reconhecimento de um direito subjetivo a
nomeacao deve passar a impor limites a atuacdo da Administracdo Publica e
dela exigir o estrito cumprimento das normas que regem os certames, com
especial observancia dos deveres de boa-fé e incondicional respeito a confianga
dos cidadaos. O principio constitucional do concurso publico ¢ fortalecido
quando o Poder Publico assegura e observa as garantias fundamentais que
viabilizam a efetividade desse principio. Ao lado das garantias de publicidade,
isonomia, transparéncia, impessoalidade, entre outras, o direito a nomeagdo
representa também uma garantia fundamental da plena efetividade do principio
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do concurso publico. V. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO
EXTRAORDINARIO”.

E sabido, todavia, que a existéncia de vaga no quadro permanente da
Administragdo Publica para fins de preenchimento de cargos ou empregos, com efeito,
ndo gera a necessidade de provimento imediato dos cargos nem a automatica abertura
de concurso publico, eis que podem surgir legitimas razdes de direito publico que
justifiquem a ndo nomeagao no curto prazo, de modo a obstaculizar o reconhecimento
de eventual direito subjetivo a nomeagio dos aprovados, além do numero de vagas. E o
que decidiu, recentemente, o STF, no julgamento do Recurso Extraordinario n® 837.311,
com repercussdo geral reconhecida (Relator Ministro Luiz Fux, DJE 18/04/2016), cuja
ementa reproduzo, parcialmente, a seguir:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA 784
DO PLENARIO VIRTUAL. CONTROVERSIA SOBRE O DIREITO
SUBJETIVO A NOMEACAO DE CANDIDATOS APROVADOS ALEM DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL DE CONCURSO
PUBLICO NO CASO DE SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS DURANTE O
PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME. MERA EXPECTATIVA DE
DIREITO A NOMEACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA. SITUACOES
EXCEPCIONAIS. IN CASU, A ABERTURA DE NOVO CONCURSO
PUBLICO FOI ACOMPANHADA DA DEMONSTRACAO INEQUIVOCA
DA NECESSIDADE PREMENTE E INADIAVEL DE PROVIMENTO DOS
CARGOS. INTERPRETACAO DO ART. 37, IV, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA DE 1988. ARBITRIO. PRETERICAO. CONVOLACAO
EXCEPCIONAL DA MERA EXPECTATIVA EM DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO. PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, BOA-FE, MORALIDADE,
IMPESSOALIDADE E DA PROTECAO DA CONFIANCA. FORCA
NORMATIVA DO CONCURSO PUBLICO. INTERESSE DA SOCIEDADE.
RESPEITO A ORDEM DE APROVACAO. ACORDAO RECORRIDO EM
SINTONIA COM A TESE ORA DELIMITADA. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

[...]

6. A publicacdo de novo edital de concurso publico ou o surgimento de novas
vagas durante a validade de outro anteriormente realizado ndo caracteriza, por si
s6, a necessidade de provimento imediato dos cargos. E que, a despeito da
vacancia dos cargos e da publicagdo do novo edital durante a validade do
concurso, podem surgir circunstincias e legitimas razdes de interesse publico
que justifiquem a inocorréncia da nomeag¢do no curto prazo, de modo a
obstaculizar eventual pretensdo de reconhecimento do direito subjetivo a
nomeagdo dos aprovados em colocagcdo além do numero de vagas. Nesse
contexto, a Administragdo Publica detém a prerrogativa de realizar a escolha
entre a prorrogagdo de um concurso publico que esteja na validade ou a
realizagdo de novo certame.

7. A tese objetiva assentada em sede desta repercussdo geral ¢ a de que o
surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para o mesmo cargo,
durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera automaticamente o
direito a nomeacao dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital,
ressalvadas as hipoteses de pretericdo arbitrdria e imotivada por parte da
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administracdo, caracterizadas por comportamento tacito ou expresso do Poder
Publico capaz de revelar a inequivoca necessidade de nomeagao do aprovado
durante o periodo de validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo
candidato. Assim, a discricionariedade da Administracdo quanto a convocacio
de aprovados em concurso publico fica reduzida ao patamar zero
(Ermessensreduzierung _auf Null), fazendo exsurgir o direito subjetivo a
nomeacdo, verbi gratia, nas seguintes hipdteses excepcionais: i) Quando a
aprovacdo ocorrer dentro do numero de vagas dentro do edital (RE 598.099); ii)
Quando houver pretericdio na nomeacdo por ndo observancia da ordem de
classificacdo (Sumula 15 do STF); iii) Quando surgirem novas vagas, ou for
aberto novo concurso durante a validade do certame anterior, ¢ ocorrer a
pretericdo de candidatos aprovados fora das vagas de forma arbitraria e
imotivada por parte da administracdo nos termos acima.

8. In casu, reconhece-se, excepcionalmente, o direito subjetivo a nomeacao aos
candidatos devidamente aprovados no concurso publico, pois houve, dentro da
validade do processo seletivo e, também, logo apds expirado o referido prazo,
manifestagdes inequivocas da Administragdo piauiense acerca da existéncia de
vagas e, sobretudo, da necessidade de chamamento de novos Defensores
Publicos para o Estado.

9. Recurso Extraordinario a que se nega provimento.

No presente caso, ante a comprovacgao da existéncia de cargos vagos, da vontade
da UFRIJ de prové-los e da existéncia de recursos financeiros que t€m sido utilizados
para manutencdo dos funciondrios “extraquadro” de forma irregular, deve ser
preservada a expectativa legitima dos aprovados nos concursos publicos (Editais 63 —
fls. 242/283, 70 — fls. 1286/1309 e 390), mas que nao teriam sido convocados em razao
de conduta irregular da Administracdo, ou seja, a op¢do pela manuten¢do os
funciondrios “extraquadro”.

Assim, deve a UFRJ providenciar, imediatamente, o provimento dos cargos
vagos (505 conforme Nota Técnica Conjunta n° 001/2015 — SESu/EBSERH/MEC
de 24 de setembro de 2015 - fls. 1260/1280, ou outro numero atualizado), inclusive
com a convocagdo dos candidatos aprovados em concurso publico, especialmente nos
editais 70 e 390, bem como realizar concurso para provimento dos demais cargos vagos,
caso necessario, ainda que tal nimero ndo seja suficiente para substituicdo dos
funcionarios com vinculos precarios “extraquadro” (822, de acordo com 0 memorando
282/2015) (fl. 1207).

Deve, ainda, a UNIAO providenciar o remanejamento para a UFRJ dos cargos
necessarios para a substitui¢do do nimero de bolsistas, devendo assim, a medida que
tais cargos forem remanejados, ser encerrados os vinculos com os “extraquadro”,
proibindo-se novas contratacdes a este titulo, conforme j4 referido acima.

Por outro lado, ndo se estd a determinar a criacdo de nenhum cargo novo, o que
depende exclusivamente de lei a ser aprovada pelo Congresso Nacional, mas apenas
determinando o devido aproveitamento dos cargos publicos ja existentes, ante a
obrigacdo da UFRJ a prover os cargos direcionados para suas unidades de saude que se
encontrem vagos e, consequentemente, a obrigacio da UNIAO a remanejar para a
referida instituicdo de ensino os cargos publicos j& existentes e que estejam alocados,
provisoriamente, no Ministério da Educagao.
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O imediato preenchimento dos cargos publicos vagos e o remanejamento dos
demais cargos porventura alocados no Ministério da Educacdo fazem-se medidas
necessarias, ante a evidente caréncia de pessoal nas unidades de saide da UFRJ, bem
como tendo em vista a atual situacdo de sucateamento da entidade amplamente
demonstrada nestes autos, sendo que o preenchimento desses cargos publicos permitira
minimizar a situagdo cadtica que ora se apresenta.

A possibilidade de remanejamento dos cargos eventualmente alocados no
Ministério da Educagdo (cujo numero ndo foi informado pela Unido) foi declarada pelo
Juizo da 4* Vara Federal, em caso andlogo, nos autos da Acdo Civil Publica n°
0008716-56.2014.4.02.5101, cujo objeto sao as contratacdes irregulares no ambito do
HUGG — Hospital Universitario Gafrée e Guinle. Confira-se:

[...]

Entdo, por ora, ha de se ater a questdo da substituicdo dos “bolsistas”,
lembrando que, de acordo com o documento de fl. 1769, sdo atualmente 321
“bolsistas” da area fim, assim distribuidos por cargos: 58 “médico”, 44
“enfermeiro”, 167 “técnico de enfermagem”, 35 “demais nivel superior
assistencial” e 17 “demais nivel técnico assistencial”.

De toda sorte, ndo seria o caso de abater deste numero aqueles cargos vagos que
j& estariam disponiveis para preenchimento através de concurso publico sob
responsabilidade da UNIRIO, porquanto esta medida independe do
remanejamento de cargos alocados ao Ministério da Educagao.

Destaque-se que o preenchimento de todas as vagas de cargos efetivos
existentes ndo seria bastante para suprimir a utilizagdo dos chamados
“bolsistas”, de modo que a determinacdo de descontar o nimero de cargos vagos
existentes significa, na pratica, reduzir a for¢a de trabalho, que ja se mostra bem
insuficiente para garantir o funcionamento do HUGG.

Ja a possibilidade de substituicdo dos bolsistas por servidores concursados
pressupoe, obviamente, a existéncia de cargos efetivos vagos ou, tal como
determinado na decisdo antecipatéria, o remanejamento de cargos, sem a
necessidade de criagdo de novos cargos, o que dependeria de lei especifica.

Esse ¢ ponto nodal: saber se, ante a existéncia de cargos vagos no Ministério da
Educacio, estes poderiam ser remanejados, conforme pretendido pelo MPF.

Ao que parece, a UNIAO se mantém incompassiva diante do notorio processo
de sucateamento da unidade hospitalar ao longo de todos esses anos, e ainda
agora se recusa a tomar qualquer medida efetiva para reverté-lo, limitando-se a
afirmar que a solucdo depende da adesdo da UFRJ a contratacdo da EBSERH,
ignorando as controvérsias em torno dessa solucdo.

De ver-se que a Lei n° 12.677/2012 criou mais de vinte e sete mil cargos para
redistribuicao as instituicdes federais de ensino, os quais foram alocados nas
universidades federais, segundo o MPF, por meio das Portarias Interministeriais
MEC/MPOG n° 47/2013 (4.337 cargos), n°® 182/2013 (2.152 cargos), n°
461/2013 (356 cargos) e n° 111/2014 (3.240 cargos), porém apenas 69 cargos
foram redistribuidos para a UNIRIO. Ainda assim, evidencia-se a existéncia de
muitos cargos vagos ainda sem destino no Ministério da Educacao.

E inegavel que a redistribuicio desses cargos para as universidades federais se
insere no ambito da discricionariedade administrativa da Unido. De conseguinte,
o controle jurisdicional sobre a matéria deve-se restringir a observancia dos
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principios constitucionais, como a razoabilidade e a proporcionalidade,
admitindo-se que a Administragdo possa estabelecer, de forma discricionéria, o
quantitativo de vagas a serem oferecidas de acordo com a conveniéncia e
oportunidade, limitado ao numero de cargos previstos em lei, bem como
observada a disponibilidade orcamentaria.

[...]

Diante desse contexto, ndo se concebe que, sob o palio da discricionariedade
administrativa, nunca tenha havido a recomposicdo do quadro de pessoal da
UNIRIO, com a devolugdo, ao menos, dos cargos que se encontravam alocados
originalmente na universidade. A despeito da previsdo de que tais cargos
ficariam alocadas provisoriamente no Ministério da Educacdo, essa situagdo,
posto que provisoria, acabou se perpetuando.

Portanto, resulta manifesta a ilegalidade, ainda mais se considerado o numero de
cargos criados pela Lei n® 12.677/2012, dos quais a UNIRIO recebeu somente
69, conforme destacado pelo MPF, de um universo de mais de 10.000 cargos
redistribuidos a outras institui¢coes federais de ensino.

Em outras palavras, ndo se mostra razoavel que a UNIRIO ndo tenha recebido,
quando menos, o numero de cargos equivalente ao que lhe foi “suprimido”, de
modo a recompor seu quadro de pessoal existente por ocasido do Decreto n°
7.232/2010, sem falar em qualquer incremento nessa area.

Evidentemente, ndo configura invasdo da competéncia da Administracdo, na sua
esfera de discricionariedade e possibilidade orcamentarias, a determinacao
judicial no sentido do remanejamento dos cargos ha muito existente e que,
embora recolhidos pelo Ministério da Educagdo, ndo foram devidamente
redistribuidos para a UNIRIO, conforme previsao legal.

Nao se pode perder de vista a magnitude dos interesses em jogo, quando se trata
de assegurar a prestacdo de servigos de assisténcia a saude, que nao podem ficar
prejudicados, no caso, por falta de recomposi¢cdo do quadro de pessoal do
HUGG.

Tratando-se de direito essencial, incluso no conceito de minimo existencial, nao
haverd 6bice para que o Judiciario atue como 6rgao controlador da atividade
administrativa. Seria uma distor¢do pensar que o principio da Separacdo dos
Poderes, originalmente concebido com o escopo de garantia dos direitos
fundamentais, pudesse ser utilizado justamente como empecilho a realizagdo de
tais direitos.

[...]

In casu, restou evidenciado que a insuficiéncia de pessoal do HUGG tem, de
fato, comprometido sobremaneira a prestagdo de servicos de assisténcia a
saude”.

No que diz respeito ao postulado da “reserva do possivel”, que considera a
limitacdo do Estado de satisfazer todas as demandas da sociedade (ressalvada a
ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel), em razdo da escassez de recursos
(componente fatico) ou da inexisténcia de dotacdo or¢camentaria para o Estado incorrer
nos custos correspondentes (componente juridico), o mesmo ndo pode ser invocado
pelo Estado, “com a finalidade de exonerar-se do cumprimento de suas obrigagoes
constitucionais, notadamente quando, dessa conduta governamental negativa, puder
resultar nulificagdo ou, até mesmo, aniquilagdo de direitos constitucionais
impregnados de um sentido de essencial fundamentalidade” (STF, ADPF n° 45, Min.
Celso de Mello). Consignou ainda, o Exmo Ministro, naquela ocasido:
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“entre proteger a inviolabilidade do direito a vida e a saude, que se qualifica
como direito subjetivo inalienavel assegurado a todos pela propria Constitui¢do
da Republica (art. 5° caput e art. 196), ou fazer prevalecer, contra essa
prerrogativa fundamental, um interesse financeiro e secundario do Estado,
entendo — uma vez configurado esse dilema — que razdes de ordem ético-
juridica impdem ao julgador uma sé e possivel opgdo: aquela que privilegia o
respeito indeclinavel a vida e a saude humana.”

Em relagdo a interrupgao dos servigos prestados pelos “extraquadro”, tal fato
poderia resultar em maior prejuizo a UFRJ diante do evidente risco de descontinuidade
do servigo, enquanto nao disponibilizados os cargos pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, para preenchimento por concurso publico, ja que o nimero de
“extraquadro” supera a quantidade de cargos vagos atualmente existentes.

O MPF informa que o Unico motivo para o fechamento da emergéncia do
HUCFF ¢ a falta de pessoal e que “o impacto negativo vem causando transtornos
imensuraveis, tanto em razdo da falta de atendimento adequado aos doentes
acompanhados pelo HUCFF, quanto na questdo do ensino”.

Por tal razdo o MPF requer seja regularizado o seu quadro de pessoal através de
contratagdo temporaria e, posteriormente, com a apresentagdo do plano de
redimensionamento da for¢a de trabalho de todas as unidades concluam, autorizem ¢
promovam, dentro de suas competéncias, concursos publicos para o provimento de
cargos efetivos na UFRJ por servidores publicos, submetidos ao regime juridico tnico
(Lei n°® 8.112/90).

A Unido alega que mesmo com a contratagdo de trabalhadores temporarios, “ndo
significa que serdo preenchidas todas as vagas que por ventura vemham a ser
oferecidas, visto as respectivas especialidades e complexidades, além de ndo se refletir
em imediata contratacdo e de melhoria dos servicos de saude e da educacdo, ensino e
pesquisa de discentes e docentes” (fl. 1226).

Diante da ilegalidade patente da manutengdo dos trabalhadores ‘“‘extraquadro”
confrontada com a necessaria continuidade dos servigos de saude por eles prestados,
todavia, configura-se a “necessidade tempordria de excepcional interesse publico” a
justificar a contratagio temporaria para suprir a situagdo de contingéncia. E evidente,
portanto, que, em razao da situacdo demandar agdo urgente da Administragdo Publica,
ndo se pode aguardar todo um processo de contratacao por meio de concurso publico, ja
que o interesse publico ndo estaria sendo respeitado.

Ressalte-se que o trabalhador contratado temporariamente ndo ocupa cargo
publico, mantendo o vinculo até o término do prazo de validade da contratagdao (TRF2,
6" Turma Especializada, AMS n° 2007.51.02.006254-4, Rel.Des.Fed.Guilherme
Calmon, DJ de 04/9/09).

Em caso andlogo ao presente, no julgamento da AC n° 2011.5101002010-6 —
processo oriundo da 12* Vara Federal, o Exmo. Relator, Desembargador Aluisio
Gongalves de Castro proferiu Voto negando provimento a remessa necessaria € ao
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recurso de apelagdo da Unido mantendo-se os termos da sentenga recorrida. Confira-se
o seguinte trecho, que adoto de razdes de decidir:

“A contratagdo temporaria, prevista no artigo 37, IX, da CRFB/88, nao se
vincula a cargos efetivos disponiveis, mas ao exercicio de fungdo publica
transitoria e excepcional em virtude do extraordinario interesse publico. Com
efeito, as contratagdes temporaria e permanente tém pressupostos e requisitos
diversos, para concretizar o principio da eficiéncia da Administragao Publica: a
temporaria ¢ permitida nas hipoteses previstas na Lei n® 8.745/93; a permanente
depende da criacao legal de cargo efetivo. Nessa toada, ndo merece respaldo a
alegacdo da Unido de que seria aplicavel, a hipotese, a exigéncia constitucional
de prévia criacdo de cargos., empregos e fungdes publicas, disposta no art. 48, X,
da CRFB/88. Isso porque, ao realizar contratacdes temporarias, a Administracdo
nao investe os servidores contratatos nos cargos publicos. Os regimes juridicos
incidentes sdo diversos e a propria temporariedade da necessidade excepcional é
contraria a necessidade de criacdo de cargos.

No caso da contratacdo temporaria, prevista pela Lei 8.745/93, cabe ao
administrador publico identificar a presenca da “necessidade tempordria de
excepcional interesse publico” (art. 1°). Ainda que se trate de questdo
discricionaria, as circunstancias do caso concreto muitas vezes limitam a
margem de escolha do administrador. Conforme licdo de Marcal Justen
Filho[2], verbis:

“Mais precisamente, o direito adota uma disciplina discriciondria como meio
intencional destinado a assegurar a realiza¢do mais satisfatoria e adequada da
atividade administrativa. Por isso, a discricionariedade ndo pode ser
identificada como uma liberdade, nem como um direito subjetivo de natureza
privada.

Ressalte-se que é perfeitamente possivel que, no caso concreto, exista uma
unica solug¢do adequada e satisfatoria. Quando assim se passa, a disciplina
discricionaria delineada na lei ndo acarreta a faculdade de a autoridade
administrativa optar por uma solugdo distinta. Se, em vista das circunstancias
do caso concreto, a melhor solucdo é inquestionavelmente uma unica, a
autoridade administrativa é obrigada a escolhé-la, mesmo estando investida de
competéncia discricionaria. Assim se impoe porque a discricionariedade é
sempre o meio para obten¢do da melhor solug¢do possivel no caso concreto.”
Na hipodtese em tela, a necessidade de contratagdo excepcional € verificada pelo
gestor mais proximo a realidade do local, qual seja, o Diretor do Hospital
Federal do Andarai, sendo requerida a autorizagdo ao Ministério do
Planejamento Org¢amento e Gestdo, a quem cabe fiscalizar se ha realmente a
necessidade alegada e indicar a dotagdo orcamentaria especifica, nos termos do
art. 5° da Lei n°® 8.745/93”.

Por outro lado, alega a Unido impossibilidade de contratagcdo temporaria para a
carreira de técnico administrativo por falta de previsdo na Lei n® 8.745/93 e que “a
previsdo legal para contratagcdo de servidores para atender as Universidades e seus
hospitais é dada pela Lei n° 8112/1990, e admitida a contratagdo de temporarios
apenas nos casos de calamidades ou emergéncias publicas”.

Diz a Lei n® 8.745/93:

Assinado eletronicamente. Certificagao digital pertencente a MARIA DO CARMO FREITAS RIBEIRO
Documento No: 68553558-163-0-1593-45-957181 - consulta a autenticidade do documento através do site http://eproc.jfrj.jus.br/




Art. 1° Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
os 6rgaos da Administragdao Federal direta, as autarquias e as fundacdes publicas
poderado efetuar contratagdo de pessoal por tempo determinado, nas condigdes e
prazos previstos nesta Lei.

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico:

I - assisténcia a situacdes de calamidade publica;

II - assisténcia a emergéncias em saude publica;

IIT - realizagdo de recenseamentos e outras pesquisas de natureza estatistica
efetuadas pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;
IV - admissao de professor substituto e professor visitante;

V - admissdo de professor e pesquisador visitante estrangeiro;

VI - atividades:

a) especiais nas organizagdes das Forcas Armadas para atender a area industrial
ou a encargos temporarios de obras e servi¢os de engenharia;

b) de identifica¢do e demarcagao territorial;

c¢) (Revogado pela Lei n® 10.667, de 2003)

d) finalisticas do Hospital das For¢as Armadas;

e) de pesquisa e desenvolvimento de produtos destinados a seguranca de
sistemas de informacdes, sob responsabilidade do Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento para a Seguranga das Comunicagdes - CEPESC;

f) de vigilancia e inspe¢do, relacionadas a defesa agropecuaria, no ambito do
Ministério da Agricultura e do Abastecimento, para atendimento de situagdes
emergenciais ligadas ao comércio internacional de produtos de origem animal
ou vegetal ou de iminente risco a saide animal, vegetal ou humana;

g) desenvolvidas no ambito dos projetos do Sistema de Vigilancia da Amazonia
- SIVAM e do Sistema de Protecao da Amazonia - SIPAM.

h) técnicas especializadas, no ambito de projetos de cooperagdo com prazo
determinado, implementados mediante acordos internacionais, desde que haja,
em seu desempenho, subordinagdo do contratado ao 6rgao ou entidade publica.
1) técnicas especializadas necessarias a implantagdo de 6rgdos ou entidades ou
de novas atribui¢des definidas para organizacdes existentes ou as decorrentes de
aumento transitério no volume de trabalho que ndo possam ser atendidas
mediante a aplicag@o do art. 74 da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990;

J) técnicas especializadas de tecnologia da informacdo, de comunicacdo e de
revisdo de processos de trabalho, ndo alcancadas pela alinea 1 e que ndo se
caracterizem como atividades permanentes do 6rgao ou entidade;

1) didatico-pedagogicas em escolas de governo; e

m) de assisténcia a saude para comunidades indigenas; e

VII - admissdo de professor, pesquisador e tecndlogo substitutos para suprir a
falta de professor, pesquisador ou tecnologo ocupante de cargo efetivo,
decorrente de licenca para exercer atividade empresarial relativa a inovagao.
VIII - admissdao de pesquisador, nacional ou estrangeiro, para projeto de
pesquisa com prazo determinado, em institui¢do destinada a pesquisa; e

IX - combate a emergéncias ambientais, na hipdtese de declaracdo, pelo
Ministro de Estado do Meio Ambiente, da existéncia de emergéncia ambiental
na regido especifica.

X - admissdo de professor para suprir demandas decorrentes da expansdo das
institui¢des federais de ensino, respeitados os limites e as condi¢des fixados em
ato conjunto dos Ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestdo e da
Educacao.
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XI - admissao de professor para suprir demandas excepcionais decorrentes de
programas e projetos de aperfeicoamento de médicos na area de Atencao Bésica
em saide em regides prioritirias para o Sistema Unico de Saude (SUS),
mediante integracdo ensino-servigo, respeitados os limites e as condi¢des
fixados em ato conjunto dos Ministros de Estado do Planejamento, Or¢amento e
Gestao, da Saude e da Educagao.

A jurisprudéncia, no entanto, tem aceitado a contratagao temporaria até mesmo
para desempenho de atividades essenciais, como na drea de saude, desde que
configurado o carater excepcional, para suprir necessidade circunstancial. A proposito,
vale conferir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2°, INC. VII, DA
LEI 6.915/1997 DO ESTADO DO MARANHAO. CONTRATACAO DE
PROFESSORES POR TEMPO DETERMINADO. INTERPRETACAO E
EFEITO DAS EXPRESSOES “NECESSIDADE TEMPORARIA” E
“EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO”. POSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO TEMPORARIA PARA SUPRIR ATIVIDADES
PUBLICAS DE NATUREZA PERMANENTE. TRANSITORIEDADE
CARACTERIZADA. PARCIAL PROVIMENTO DA ACAO.

1. A natureza permanente de algumas atividades publicas - como as
desenvolvidas nas areas da satide, educagdo e seguranga publica — ndo afasta, de
plano, a autorizagdo constitucional para contratar servidores destinados a suprir
demanda eventual ou passageira. Necessidade circunstancial agregada ao
excepcional interesse publico na prestacdo do servico para o qual a contratagdo
se afigura premente autoriza a contratagdo nos moldes do art. 37, inc. IX, da
Constituicdo da Republica. 2. A contratagdo destinada a atividade essencial e
permanente do Estado ndo conduz, por si, ao reconhecimento da alegada
inconstitucionalidade. Necessidade de exame sobre a transitoriedade da
contratacdo e a excepcionalidade do interesse publico que a justifica. 3. Ag¢do
direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente para dar
interpretagio conforme & Constituigio (ADI 3247, Rel. Min. CARMEN
LUCIA, Tribunal Pleno, Dje 18-08-2014).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA COLETIVO. CONTRATACAO DE PESSOAL POR TEMPO
DETERMINADO PARA ATENDER A NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. AUSENCIA DE ILEGALIDADE
OU ABUSO DE PODER. DIREITO LIQUIDO E CERTO INEXISTENTE. 1.
Mandado de Seguranca coletivo impetrado pelo Sindicato Nacional dos
Servidores das Agéncias Nacionais de Regulagdo - Sinagéncias contra a Portaria
Interministerial n. 140/2013, expedida pelo Ministro do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e pelo Ministro da Satude, a qual autorizou a contratagao,
por tempo determinado, de 200 profissionais para a Agéncia Nacional de Saude
Suplementar. 2. O ato apontado como coator foi editado em observancia as
normas de regéncia (art. 37, IX, da CF e art. 2° da Lei n. 8.745/1993),
preenchendo os requisitos exigidos para a contratacdo temporaria de pessoal,
mediante o assentamento expresso da motivacdo para a referida providéncia
(crescente _numero de demandas e enorme passivo de procedimentos
administrativos), da existéncia de disponibilidade orcamentaria para o seu
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custeio ¢ da comprovacdo de que as atividades a serem desempenhadas, ainda
que permanentes do orgdo, sdo de natureza temporaria para suprir interesse
publico relevante (mormente diante da inexisténcia de cargos vagos para a
realizagdo imediata de concurso publico). 3. Mandado de seguranga denegado.
(MS 201302377660, BENEDITO GONCALVES, STJ - PRIMEIRA SECAO,
DJE DATA:29/04/2015).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. HOSPITAL FEDERAL DE BONSUCESSO.
LEGITIMIDADE ATIVA DO COREN. SEPARACAO DOS PODERES.
LIMITES A DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA. DIREITO A
SAUDE. CONTRATACAO TEMPORARIA. MANUTENCAO DA LIMINAR.
DESPROVIMENTO. 1. Em sede de cognicdo sumadria, propria das tutelas de
urgéncia, deve-se fazer um juizo provisorio, a fim de se verificar a
probabilidade do direito invocado, de modo que somente nos casos de afronta a
comandos constitucionais e¢/ou legais, bem como a consolidado entendimento
jurisprudencial das Cortes Superiores ou deste Tribunal Regional Federal, ¢ que
se justifica a reforma da decisdo recorrida. 2. O artigo 273 do Coédigo de
Processo Civil/1973 impde, como requisitos para a concessdo da tutela
antecipada, a existéncia de prova inequivoca que convengca o juiz da
verossimilhanga da alegacdo, cumulado com o fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparagdo, ou ainda abuso de direito de defesa pelo Réu
e, ademais, como pressuposto negativo, o perigo de irreversibilidade da medida.
3. No caso dos autos, verifica-se escorreita a decisdo atacada, que deferiu
parcialmente a tutela postulada, para determinar medidas necessarias a
manutengdo de funcionamento do setor de triagem e classificacdo de risco do
Hospital de Bonsucesso. 4. Observa-se que, a teor dos artigos 1° e 2° da Lei n°
5.905/73, o COREN, orgao disciplinador do exercicio da profissio de
enfermeiro e demais profissdes compreendidas nos servicos de enfermagem, ¢
autarquia vinculada ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, estando,
desse modo, legitimado ao ajuizamento da demanda principal, a teor do disposto
no art. 5°, IV da Lei n°® 7.347/85, que disciplina a A¢ao Civil Publica. 5. Quanto
a incumbéncia recebida pela Administracdo Publica de criagdo e implementacao
de politicas publicas visando a satisfacdo dos fins delineados em nossa Carta
Magna, sabe-se que o Poder Judicidrio, em situagdes excepcionais, pode
determinar que a Administracdo Publica adote medidas assecuratdrias de
direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que 1SS0
configure violacdo do principio da separacdo de poderes. 6. A proeminéncia do
direito a saude e do direito a vida levou os tribunais a reconhecerem que o
principio da separacdo dos poderes ndo ¢ absoluto e que ndo pode ser invocado
como obsticulo incontornavel para a efetivacdo dos direitos sociais, de modo
que ndo merece prosperar o argumento de que violado o poder discricionario da
Administracdo e o principio da separacdo dos Poderes. 7. Além de patente a
plausibilidade juridica do direito, tendo em vista a comprovagdo das diversas
caréncias no servico de saude prestado pelo Hospital Federal de Bonsucesso,
dentre as quais o déficit de profissionais de Enfermagem, resta evidenciado
também o perigo de dano a coletividade, tendo em vista a essencialidade do
servigo prestado na unidade hospitalar. 8. Agravo de instrumento desprovido.

(TRF2 — AGRAVO DE INSTRUMENTO 0008450-12.2015.4.02.0000 -
Relator ALUISIO GONCALVES DE CASTRO MENDES - 5* TURMA
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ESPECIALIZADA - Data de decisao 03/06/2016 - Data de disponibilizagao
08/06/2016) (grifei).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO PROVISORIA DE
SENTENCA. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. HOSPITAL
UNIVERSITARIO. SERVIDOR ATIVO. CONCURSO PUBLICO.
ABERTURA. POSSIBILIDADE. TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA DESCUMPRIDO PELA UNIAO. SUBSTITUICAO DE
SERVIDOR TEMPORARIO. NECESSIDADE. RECURSO

DESPROVIDO. 1. Com base em Acorddao lavrado na Apelagao Civel n.°
516.466- PB, o Ministério Publico Federal requereu a execugdo imediata da
sentenca prolatada na Acao Civil Publica n.° 0000286-51.2011.4.05.8201, antes
de seu transito em julgado. Essa ACP objetiva a realiza¢do de concurso publico
para a contratacao de servidores efetivos para o Hospital Universitario Alcides
Carneiro - HUAC da Universidade Federal de Campina Grande/PB. 2.
Acolhendo-se esse pleito, em parte, o Magistrado de piso determinou as
seguintes medidas: "16. Ante o exposto, defiro o pedido do MPF a fl. 9.45/947
tdo somente quanto a determina¢ao de realizacdo de um novo processo seletivo
para cargos temporarios para suprir apenas as vagas deficitarias (remanescentes)
da época da selecdo tempordria autorizada judicialmente. 17. Intimem-se as
partes desta decisdo, devendo a UFCG proceder as publicagdo do edital de
abertura do certame no prazo maximo de 30 (trinta) dias, observando o item
anterior, com a efetiva contrata¢do dos selecionados também no mesmo prazo,
apos os tramites legais pertinentes, informando nos autos o seu cumprimento".
3. A Unido alega: a) impossibilidade de execugdo provisoria quando o caso
exige a liberacdo de recursos orcamentarios ou a inclusdo, em folha de
pagamento, de dispéndios com servidores publicos; b) inconstitucionalidade de
contratacdo temporaria de servidor na area de saude, nos termos da ADIN n.°
3.430/ES; c) alteracdao da realidade fatica, apds a entrada em vigor do Decreto
n.° 7.082/10, que instituiu o Programa Nacional de Reestruturacdo dos Hospitais
Universitarios Federais. Com base nessa norma, realizaram-se auditorias nesses
hospitais, constatando-se dois problemas sérios. O primeiro ¢ o de que "a falta
de recursos humanos nos HU's ndo € provocado apenas pela falta de autorizacao
de concursos publicos, mas também pela ma administragdo dos gestores que
permitem o ndo cumprimento integral ou parcial da jornada de trabalho
estabelecida para os servidores publicos federais". O segundo diz respeito a falta
de uma carreira propria para os hospitais universitarios. Salientou-se, ainda, a
novel Lei n.° 12.55/2011, que criou a Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares S/A - EBSERH, cuja finalidade ¢ a prestagdao de servicos as
institui¢des publicas federais de ensino ou instituicdes congéneres de servigos
de apoio ao ensino, a pesquisa e a extensdo, ao ensino-aprendizagem e a
formacdo de pessoas no campo de satide publica. A EBSERH foi implantada
por meio do Decreto n.° 7.661/2011 e o Ministério da Satde regulamentou que
ela poderia assinar convénios com os hospitais universitarios a partir de junho
de 2011. A Unido noticia que a UFCG/PB, dentro de sua autonomia, "entendeu
por bem em nao aderir a EBSERH, ndo se beneficiando dos servicos prestados
pela empresa, inclusive o que toca ao fornecimento de mao de obra para o
Hospital Universitario Alcides Carneiro"; d) finalmente, ventila-se grave lesdo a
ordem juridica e & economia publica, além de ofensa a seara discricionaria da
administracao publica. 4. O Acordao lavrado na Apelagao Civel n.° 516.466-PB
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ha de ser reverenciando, considerando-se a forga cogente do decisorio
colegiado, unanime, tomado na seara maxima da cognicdo exauriente da lide.
Afinal, o sistema tracado no Cédigo de Processo Civil sequer atribui ao recurso
especial e ao extraordinario, eventualmente manejado(s) pela parte vencida,
qualquer efeito suspensivo da tutelas jurisdicionais originadas dos tribunais
inferiores em sede de apelacdo. Assim o fez, de forma exemplar e irretocavel,
em perfeita sintonia com a garantia constitucional da tutela judicial célere e
efetiva. Alias, frise-se a importancia desse fundamento na area publica de saude,
requisito essencial, mesmo, do exercicio pleno da cidadania. 5. Da AC n.°
516.466-PB, destaca-se o seguinte comando: "2 - A sentenca impds as seguintes
obrigacdes: "III — em relagdo a parte da pretensdo inicial ainda remanescente de
exame de mérito, julgo procedente o pedido inicial, declarando a extingdo do
processo com resolucdo do mérito (art. 269, inciso I, do CPC), quanto a
pretensdo inicial referente a contratacdo definitiva de profissionais para o
HUAC na parte relativa a criagdo de cargos indicados pelo DENASUS e pelo
HUAC como necessarios, mas ndo existentes e vagos por ocasido da audiéncia
acima referida, condenando a UFCG e¢ a UNIAO a abertura, realizacio e
ultimagdo de concurso publico para sele¢do de pessoal necessario ao pleno
funcionamento do HUAC, conforme niimeros indicados pelo DENASUS e pelo
HUAC jé& acolhidos na liminar deferida neste feito (fls. 236/244 e 281),
devendo, quando efetivada a admissdo dos servidores concursados, ser extinta a
contratacdo tempordria e excepcional objeto do acordo judicial firmado neste
feito, com a adogao dessas medidas no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, com
a ratificagdo da liminar antes deferida nessa parte; IV - e ficam os efeitos da
condenacao judicial objeto do item III acima suspensos até o transito em julgado
desta sentenga, enquanto vigente a suspensao deferida pelo Exm.° Sr. Presidente
do TRF da 5.* Regido na SL n.° 4148/PB (fls. 362/365), nos termos do art. 4.°,
paragrafo 9.°, da Lei n.° 8.437/92, na redagao dada pela MP n. 2.180- 35/01.". 6.
Merece destaque a decisdo monocratica do entdo Presidente Luiz Alberto
Gurgel de Faria, proferida na Suspensdo de Liminar n.° 4148-PB e conexa a
ACP, a criticar fortemente a inércia da Administragao Publica na concretizacao
dessa garantia no caso concreto. Transcreve-se esse trecho: "Na hipdtese em
tela, em relacdo as determinagdes contidas nos itens 'a' € 'b' da liminar (fls.
19/20) e quanto a realizacdo de concurso publico (primeira parte do item 'c'),
limitou-se a requerente a sustentar a possibilidade de grave dano a ordem
publica sem trazer aos autos quaisquer elementos que comprovem o potencial
lesivo aos bens juridicamente protegidos, sendo certo que a mera presuncao da
sua ocorréncia nao se coaduna com o escopo maior da suspensao de seguranga,
sendo, portanto, insuficiente para o seu acolhimento. Doutra banda, convém
ressaltar que esta via, em face da sua excepcionalidade, ndo se presta ao exame
de eventual lesdo a ordem juridica, sob pena de ser-lhe impingida descabida
feicao recursal, o que, alias, deflui da propria fundamentagdo expendida na peca
inicial, na qual a promovente esmera-se em defender a ilegalidade da decisdo
que pretende sustar.

Registre-se, ademais, que se mostra plenamente razoavel a postura do Poder
Judiciédrio de determinar, excepcionalmente, ao Executivo a implementagdo de
politicas publicas na drea de satde, apos ter sido provocado para tanto, ndo
apenas pelo fato de caber ao Estado a importante atribuicdo de garantir tal
direito social a populacdo, diante da sua natureza fundamental, mas,
principalmente, porque, in casu, hd noticia nos autos de que o Termo de
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Ajustamento de Conduta firmado com o Ministério Publico do Trabalho, no ano
de 2005, no qual ficou ajustado que a UFCG se comprometeria a realizar
concurso publico para contratacdo de pessoal para o Hospital Universitario
Alcides Carneiro - HUAC, ndo restou cumprido. Assim, diante da inércia da
Administracdo em executar a politica social a qual se comprometeu ¢ em face da
incontestavel caréncia de servidores que o mencionado nosocomio apresenta (cf.
relatério de fls. 56/62 apresentado pelo Departamento Nacional de Auditoria do
SUS - DENASUS), bem como em razdo da extrema necessidade de oferecer a
comunidade atendimento médico-hospitalar satisfatorio, nada mais justo que o
Judiciario, responsavel pelo controle da legalidade, atue no sentido de compelir
o Estado a implementar as politicas publicas imprescindiveis a consecucdo dos
fins tracados na Constitui¢do, inexistindo, pois, nesse aspecto, qualquer violacdo
ao principio da Separacdo dos Poderes". 7. O Poder Judiciario nio esta
usurpando a competéncia da Administracdo Publica ou ditando uma politica
publica, mas busca, no exercicio regular de seu mister, garantir as camadas mais
desalentadas da populacdo de Campina Grande/PB o direito fundamental a
saude. Dai porque n3o merecem prosperar as alegacdes da Unido pela
impossibilidade da execugdo provisoria da sentenga. 8. Em relacdo ao disposto
no art. 2.°-B da Lei n.° 9.494/97, nao se esta diante de uma real inclusido em
folha de pagamento de novas despesas. As vagas a serem preenchidas por
concurso publico decorrem daquelas remanescentes dentre as 172 (cento e
setenta e duas) previstas em termo de ajustamento de conduta homologado em
Juizo e ndo preenchidas por descumprimento parcial e unilateral da
Administracdo. Além dessas, existem, também, os postos de trabalho vagos
apoés a demissdo de determinados profissionais selecionados em certame
pretérito. Consequentemente, a dotagdo orcamentaria em tela ndo representaria
qualquer novidade ou sobressalto para a Unido, mas se relaciona a obrigacdo
que ela propria assumiu outrora. 9. No tangente a ADI n.° 3430/ES, em termos
praticos, estamos prestigiando o TAC chancelado pela Justica Federal no
sentido de ser de extrema urgéncia a contratacdo de servidores temporarios
como Unica maneira a possibilitar a continuidade do funcionamento do hospital,
enquanto nao se promove a contratacdo de servidores efetivos. Outro
entendimento, sem sombra de duvidas, levara a uma situacdo de quase
desamparo de uma grande parcela de cidaddos hipossuficientes que tém o
hospital universitario como ultimo ¢ unico recurso de tratamento de seus
infortinios. 10. Pontifica-se que ndo se esta flexibilizando ou se descumprindo o
entendimento do excelso Pretorio, mas se temperando as razdes abstratas das
normas e da jurisprudéncia com a realidade fatica do litigio, inspirando-se no
principio da razoabilidade. Com efeito, no plano ideal, é inquestionavel que o
Estado deveria sempre nomear servidores efetivos para a prestacdo regular e
satisfatoria dos servigos publicos. A realidade, ¢ de sabenga geral, se apresenta
bem diferente. Ora, no caso concreto, a envolver a prépria vida de inumeros
cidaddos, diariamente e em carater inadiavel, ndo ha davidas de a contratacdo
temporaria ser a unica via disponivel neste momento para remediar a grave
situagdo do hospital, enquanto se destrincham os inGimeros recursos que o
proprio Estado maneja contra o Acordao lavrado na Apelagao Civel n.° 516.466-
PB, julgado pela v. Primeira Turma, por unanimidade, na mesma linha de
entendimento da sentenga. 11. De outro giro, rechaca-se totalmente as alegagdes
de afronta a ordem juridica, economia publica ou saude. A precariedade do
atendimento médico-hospitalar que deu ensejo ao TAC e, diante de sua
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ineficacia, a acdo civil publica configura, sim, a violagcdo frontal ao Estado de
Direito _que se almeja ver fortalecido no pais. 12. A suposta alteracdo da
realidade dos hospitais universitarios, sintetizada no item (c) do relatorio, ndo se
apresenta idonea a esvaziar a tutela jurisdicional. A despeito da Lei n.°
12.55/2011, que criou a Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares S/A -
EBSERH, e de sua regulamentacdo pelo Decreto n.° 7.661/2011, a prépria
Unido noticia que a UFCG/PB ndo firmou convénio com tal entidade. Logo, a
realidade que aqui nos interessa e objeto estrito da ACP remanesce, assim como
o interesse de agir do Ministério Publico Federal em ver solucionada a precéria
situacdo do Hospital Universitario Alcides Carneiro - HUAC. Agravo de
instrumento desprovido.

(TRF5 - AG 00422225020134050000 - Agravo de Instrumento — 135565 -
Relator(a) Desembargador Federal Jos¢ Maria Lucena - Primeira Turma — Data
da Decisao 30/07/2014 - Fonte DJE - Data::08/08/2014 - Pagina::59) (grifei).

Resta ainda a controvérsia acerca da obrigatoriedade de as universidades
federais aderirem a EBSERH, em oposi¢do a autonomia universitaria reconhecida no
texto constitucional as IFEs.

A Unido alega que a autonomia universitaria ndo pode servir de pretexto para
deixar de buscar a efetiva solu¢do dos problemas e que “a fese da autonomia
universitaria como sendo algo absoluto e imutavel ndo pode se sobrepor as reais
necessidades urgentes da UFRJ no que tange ao incremento de sua mdo de obra, de
modo a que sejam preenchidas as vagas abertas por meio da contratagdo de
profissionais através da EBSERH” (fl. 1522).

Nas informacgdes de fls. 1531/1545, a Unido justifica que a adesdo a EBSERH
ndo se mostra, em nenhum momento, contrdria & autonomia universitaria, eis que,
inclusive, estd prevista na lei de criacdo da empresa, bem como porque “as decisoes
referentes as atividades de ensino, pesquisa e extensdo continuardo a ser conduzidas
pela universidade” e “porque ndo existe autonomia universitaria sem autonomia
financeira”, ressaltando que “a Ebserh é uma empresa publica e que toda a prestagdo
de servigos a saiide da populagio é 100% no dmbito do Sistema Unico de Saiide (SUS),
e funciona com recursos 100% publicos (fl. 1535)".

O art. 207, da Constituicdo Federal reconhece que: “as universidades gozam de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e
obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo”.

Com efeito, a universidade possui capacidade de autogestao plena, que engloba
a prerrogativa de deliberar acerca da contratagdo de pessoal, especialmente de seu
corpo de professores e pesquisadores, sem os quais a universidade ¢ mera ficgao.
Corroborando com a ideia de autonomia universitaria, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional, Lei n° 9.394/96, dispde que as Universidades, no exercicio da sua
autonomia, poderdo, entre outras coisas, propor o seu quadro de pessoal docente,
técnico e administrativo, assim como um plano de cargos e salarios, elaborando o
regulamento de seu pessoal conforme as normas gerais pertinentes € recursos
disponiveis (art. 54 e §1° da referida Lei), ndo obstante tenha que se reportar ao

Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo em termos financeiros.
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Na li¢do de Anna Candida da Cunha Ferraz:

“Consiste a autonomia administrativa universitaria no poder de
autodeterminacdo e autonormagdo relativos a organizagao e funcionamento de
seus servigos e patrimonio proprios, inclusive no que diz respeito ao pessoal que
deva presta-los, e a pratica de todos os atos de natureza administrativa inerentes
a tais atribui¢des e necessarios a propria vida e desenvolvimento. Tais poderes
deverdo ser exercidos sem ingeréncia de poderes estranhos & universidade ou
subordinacdo hierarquica a outros entes publicos ou administrativos.(...) No que
concerne com a disciplina do pessoal docente, a autonomia administrativa
abrange o estabelecimento do respectivo quadro, a defini¢do da carreira, os
requisitos para o ingresso, a admissao e a nomeacao dos docentes e servidores
administrativos, a defini¢do do estatuto do pessoal docente e etc.” (grifei).
(Autonomia Universitaria. Revista da procuradoria Geral do Estado de Sao
Paulo, SP, 1998, citada fl. 481)

No entanto, a autonomia universitaria encontra limites na Constituicdo e nas
leis, dai que o seu exercicio nao pode se manifestar em desacordo com os principios e
regras que informam o sistema juridico, razdo pela qual as Instituigdes de ensino
superior, no exercicio de sua competéncia regulamentar em matéria afeta ao ensino,
devem observar os ditames da razoabilidade e proporcionalidade.

Ocorre que nao ha como se compatibilizar a delegacao da gestdo de um Hospital
Universitario com a autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira
e patrimonial da Universidade, prevista no artigo 207 da Constitui¢do a uma empresa
publica de direito privado. De acordo com as proposi¢des que fundamentaram a Minuta
de Resolugdo do Conselho Universitario da UFRJ sobre o fortalecimento institucional
dos hospitais da UFRJ e que se manifestou pela rejeicdo a assinatura de qualquer
contrato com a EBSERH por ser incompativel com as funcdes sociais da UFRJ, “a
cessdo de atribuigcoes administrativas e de gestdo financeira que lastreiam a liberdade
de ensino, pesquisa e extensdo, o fulcro da autonomia, por meio da contrata¢do de uma
empresa (EBSERH), compromete em profundidade, o conceito de autonomia que

motivou a escrita do art. 207 da CF” (fls. 472/485).

Ainda o Conselho Universitario da UFRJ nas proposi¢des acima referidas, que
adoto como razdes de decidir:

“Os hospitais universitarios possuem multiplas dimensdes de igual importancia
— assisténcia, ensino e pesquisa — que se interligam formando um elo de
interdependéncia em que a qualidade de desempenho de uma influencia
diretamente as demais. Cada espaco dessas institui¢des se constitui em ambiente
de ensino e aprendizagem em que docentes, profissionais de satde, residentes,
graduandos e pacientes se relacionam conformando um ambiente pleno de
ensino e aprendizagem e prestagdao de cuidado em saude.

No HU, todos os profissionais de satde se envolvem com o ensino, assim como
todos os docentes realizam atividades assistenciais, além do ensino e da
pesquisa. Essa € a caracteristica essencial dessa instituicdo: o compromisso
primario com o ensino e pesquisa, sendo ou ndo docente. E preciso ter clareza
dessa particularidade e valoriza-la.

[.]
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O que diferencia os hospitais universitarios dos hospitais gerais puramente
assistenciais € justamente essa caracteristica primaria da indissociabilidade entre
as trés dimensodes citadas. No Brasil, a regulacdo e o financiamento de cada uma
das dimensdes ensino-pesquisa-extensao sao de responsabilidade de instituigdes
distintas: Ministério da Saude (assisténcia-expansdo), Ministério da Educagdo
(ensino-extensdo) e Ministério da Ciéncia e Tecnologia (pesquisa),
fragmentando as politicas.

[...]

A criagdo da EBSERH levou o MEC a desativar o seu setor encarregado de
apoiar os HUs no ambito da SESU. A mesma ldgica de reforma do Estado e de
redefini¢do da funcdo social dos hospitais universitarios pode ser encontrada no
PLP n. 92/2007 que desloca o pessoal, a formagao profissional e os HUs para a
saude.

[...]

A presente proposta de Resolu¢do do CONSUNI-UFRJ trabalha com o escopo
conceitual da autonomia universitaria, como discutido a seguir, requerendo a
contratagdo de pessoal pelo RJU, buscando harmonizar a autonomia de fins
(didatico-cientifica) com a autonomia de meios (administrativa e de gestdo
financeira). E relevante observar que as atividades fins dos HUs sofreram
mudangas desde o periodo de criagdo dos mesmos. De fato, criados como
hospitais de ensino e assisténcia, paulatinamente ampliaram a dimensdo da
pesquisa (outrora ancorada nas unidades bésicas, no caso da UFRJ, do Centro de
Ciéncias da Saude), tornando-os um espago inequivocadamente universitario,
congregando o ensino, a pesquisa € a extensao.

A adocdao da EBSERH, neste prisma, compromete severamente as atividades
proprias da institui¢do universitaria, cujo pessoal deve estar abrigado em um
regime de trabalho compativel com a natureza autdrquica, publica, das
universidades publicas. Ademais, a referida Empresa rompe a isonomia entre os
servidores, por meio da diferenciagcdo de direitos, deveres e remuneracao entre
estes e os empregados da empresa, cujo staff perceberd gratificacdes elevadas,
muito além dos modestos salarios dos servidores.

[...]

E importante colocar em relevo que a autonomia abrange “a autonomia didatico-
cientifica”, ou seja, suas atividades-fim e a “a autonomia administrativa e
financeira”, suas atividades-meio.

[...]

Ao tolher o alcance dos meios-administrativos e de gestdo financeira — a
EBSERH impde restricoes proprias das normas que regem as Empresas
“publicas™ (figuras juridicas previstas constitucionalmente para exploragdo de
atividade economica pelo Estado, em carater excepcional) e suas subsidiarias,
entidades de natureza privada sujeitas ao regime proprio das empresas do setor
privado, limitando, ainda mais severamente, o gozo da autonomia. A empresa,
diferente da universidade, somente pode atuar a partir de lei ordinaria. O ente
autonomo, distintamente, ¢ definido na Constitui¢ao e nao subordinado a lei de
modo expresso. Assim atua de modo ‘“‘auténomo”, sendo a “liberdade” ou
“autonomia”, respeitados os limites constitucionais, o principio norteador e
fundamental para o seu funcionamento.

Para que a autonomia possa ser exercida nos termos constitucionais, a
universidade plblica “tem sua expressdo normativa veiculada nos seus Estatutos
e Regimentos. Constituem, pois, este diploma os atos normativos basicos de
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expressdo e manifestacdo da autonomia universitaria”. A EBSERH tem suas
normas orientadoras — regidas pelas normas do direito privado — assentadas em
ordenamento estranho aos estatutos e regimentos, negando os fundamentos do
autogoverno e da autonormacgao assegurados pela Carta Magna.

Desse modo, a autonomia didatico-cientifica, como atividade-fim da
universidade relaciona-se, fundamentalmente, com a competéncia da
universidade para definir o conhecimento a ser transmitido, bem como sua
forma de transmissdo, afetada, como apontado adiante, pelas normas da
Empresa.

[...]

De funcao dos HUs, a Portaria MEC n° 442, de 25 de abril de 2012, j& apensada
a logica da EBSERH, transfere para a Empresa tais missdes institucionais, em
total afronta ao principio constitucional da indissociabilidade do ensino,
pesquisa e extensao.

[...]

Ao negar os recursos indispensaveis ao pleno funcionamento da universidade e,
em particular, de seus hospitais, o poder publico estd negando as condigdes de
autonomia-meio, sem as quais a autonomia fim torna-se irremediavelmente
comprometida. Ao atribuir, obrigatoriamente, repasses para um intermediario e,
pior, um intermedidrio conceituado como Empresa, organizacdo vocacionada e
definida em lei como organizagdo voltada para atividades econdmicas e para
obtencdo de lucro, o confronto com a autonomia torna-se ainda mais grave,
comprometendo o direito a educacdo, a liberdade da pesquisa, do ensino ¢ da
extensao.

[...]

E inevitavel constatar que o funcionamento dos HUs, com a EBSERH, ¢
alterado nas dimensdes administrativa e de gestdo financeira (e, como vimos,
obrigatoriamente, na dimensdo didatico-cientifica, pois indissocidvel das
anteriores), a revelia do Estatuto da universidade...

[...]

A andlise do Regimento Interno da Empresa confirma que todos os cargos da
Diretoria Executiva sdo de livre nomeagao (art. 7, art. 13), sendo que somente o
superintendente poderé ser selecionado entre os docentes do quadro permanente
da Universidade contratante. O Conselho de Administragdo ¢ todo
governamental, excetuando dois cargos reservados a ANDIFES e aos
funcionarios da Empresa (estes ultimos deverdo se retirar da sala de reunides
quando ocorrer votagdes que digam respeito aos planos de cargos e salarios dos
funcionarios da EBSERH, conforme determina o regimento interno da
Empresa!). As demais geréncias serdo selecionadas por um comité composto
pela EBSERH e pelo superintendente, sem mengado 4 necessidade de vinculagdo
a Institui¢do Federal de Ensino ao qual o Hospital ¢ vinculado.

No caso do hospital “administrado pela EBSERH”, a estrutura organizativa ¢
constituida por um “Colegado Executivo” composto por um superintendente da
unidade hospitalar e 3 gerentes, todos de livre nomeagdo. O cargo de
superintendente serd selecionado pelo reitor preferencialmente no quadro
permanente da universidade contratante da EBSERH. Os gerentes serdo
selecionados pela Diretoria Executiva da EBSERH com a participacdo do
superintendente (art. 46). A rigor, nem o superintendente tem que ser,
obrigatoriamente, vinculado a universidade. Os gerentes, por sua vez, serdo
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selecionados majoritariamente pela empresa matriz. O texto ¢ auto evidente em
sua heteronomia.

[...]

Depois que aderir & Empresa, a universidade torna-se refém do contrato com a
EBSERH, pois, se rescindi-lo, simplesmente ndo terd pessoal, pois os
empregados publicos contratados pela EBSERH ndo poderdo ser absorvidos
pelas autarquias federais, regidas pelo regime administrativo. Nao ¢ demais
lembrar que a partir do contrato com a Empresa, as vagas abertas em virtude de
aposentadorias e mortes ndo mais serdo preenchidas pelo RJU (que entra em
regime de extingdo). Sequer os atuais servidores terdo garantia de serem
assimilados pela nova Empresa, pois a selecdo dos que permanecerem resulta de
ato de vontade da organizacdo. A universidade se distanciara cada vez mais de
seus antigos hospitais...”

Finalmente, ressalte-se, que a Lei n® 12.550/2011, que criou a EBSERH ¢ alvo
de A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI n°® 4895) proposta pelo Procurador-Geral
da Republica no qual sustenta que “a autoriza¢do para criagdo da EBSERH seria
inconstitucional, diante da auséncia de lei complementar federal definindo as dreas de
atuagdo das empresas publicas, quando dirigidas a prestagdo de servigos publicos,
consoante dispoe o art. 37, XIX, da carta Magna. Argui-se, ainda, que se tratando de
empresa publica prestadora de servigo publico de assisténcia a saude, inserida integral
e exclusivamente no dmbito do SUS, ndo seria possivel ‘“emprestar-lhes natureza
diversa da publica”, submetendo-se, portanto, “ao conjunto de normas integrantes do
art. 37 da CR, vocacionados a organizar a prestagdo do servigo publico”. Em razdo
disso, seriam inconstitucionais as previsoes de contratagdo de servidores pela CLT e
de celebracgdo de contratos temporarios de emprego” (fls. 696/721).

Do exposto, nos termos do art. 487, I, do CPC, JULGO PROCEDENTE O
PEDIDO, para condenar a UNIAO FEDERAL e a UFRI:

(1) a nomear em até 45 dias e dar posse nos 30 dias subsequentes a todos os
profissionais aprovados nos concursos publicos regidos pelos Editais n°s
63/2013, 70/2015 e 390, que ndo tenham sido convocados e nomeados, nos
cargos vagos constantes do SIAPE, sob pena de multa didria de R$ 500,00 e
responsabilizacdo administrativa e criminal (em substituicdo aos trabalhadores
“extraquadros”);

(i1) que, no mesmo prazo, dentro de suas respectivas competéncias, promovam a
adocdo de todos os atos necessarios para que, satisfeitos os requisitos da Lei n°
8.745/2003, seja realizada a urgente e imediata contratacdo temporaria de
profissionais, para a substituicdo dos funciondrios “extraquadros” das unidades
de saude da UFRJ, que atualmente exercem fungdes da atividade-fim, ndo
substituidos pelos servidores nomeados na forma do item (i), bem como para a
reativacdo de todos os servigos das mesmas paralisados por falta de pessoal
desde 19/11/2008, data do acordo firmado entre a UFRJ e os Ministérios
Publicos do Trabalho e Federal (fl. 338 do DOC. 01)

(ii1) determinar a UFRJ que apresente no prazo de 120 dias um plano de
redimensionamento da forga de trabalho de todas as suas unidades de saude, que
deve contemplar, de acordo com os critérios técnicos e administrativos, todos os
cargos e fungdes necessarios para a substituicdo de todos os funcionérios
extraquadros e/ou tempordrios que exercem atividades finalisticas em tais
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unidades de saude e para a reabertura de todos os servigos das mesmas
paralisados por falta de pessoal ao longo das duas ultimas décadas”.

(iv) promover, com a apresenta¢do do plano de redimensionamento da forca de
trabalho de todas as unidades da UFRJ de que trata o item (iii), dentro de suas
competéncias, concursos publicos para o provimento de cargos efetivos na
UFRIJ por servidores publicos, submetidos ao regime juridico unico (Lei n°
8.112/90), para a substituicdo de todos os funcionarios extraquadros e/ou
temporarios que exercem atividades finalisticas em tais unidades de saude e para
a reabertura de todos os servicos das mesmas paralisados por falta de pessoal ao
longo das duas ultimas décadas.

Exaurida a cognigdo, autorizo a antecipagdo dos efeitos da sentenga, para o
cumprimento de suas determinacdes a partir da intimacdo. Expecam-se os respectivos
mandados de intimagdo, devendo o MPF, autor da a¢do, acompanhar o cumprimento
das medidas, assim como, os Réus, prestarem contas ao Juizo acerca do cumprimento
das medidas.

Considerando que a resisténcia a pretensdo partiu da UNIAO, e ndo da UFRJ,
condeno apenas aquela ao pagamento de honorarios a0 MPF no valor atualizado de R$
10 mil.

Custas ex lege. Sem honorarios advocaticios (artigo 18 da Lei 7.347/85).

P.R.L

Decorrido o prazo para recurso voluntario remetam-se os autos ao Eg. TRF/2*
Regido, para reexame necessario, ante o art. 19 da Lei n°® 7.347/85.

Rio de Janeiro, 28 de novembro de 2016.

MARIA DO CARMO FREITAS RIBEIRO
Juiz (a) Federal Titular

(sentenca assinada eletronicamente)
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