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EXPANSAO DAS IFES: NOTA PUBLICA DO ANDES-SN

No quarto de século de existéncia do ANDES-SN, a luta pela expansao das
IES publicas — com vistas a universalizacdo do direito ao acesso ao ensino superior
— sempre esteve no topo da agenda politica do Sindicato Nacional. Esse
posicionamento foi expresso em seu documento-referéncia Caderno Andes 2
“‘Proposta do ANDES-SN para a Universidade Brasileira” (Revisado, 2003):
‘Compete ao Estado garantir o total atendimento das demandas sociais por
educagéao, em todos os niveis” (p.37).

Em todos os seus Congressos e Conselhos, o Sindicato procurou definir
estratégias com esse fim. Apenas para mencionar resolu¢gdes mais recentes, o
ANDES-SN aprovou a “Agenda para a educagéao superior: uma proposta do ANDES-
SN para o Brasil de hoje” (2005) em que a expansao das IFES é objeto ndo apenas
de analise especifica como também de propostas objetivas que suscitaram a
aprovagao de uma proposta de projeto de lei de expanséo no bojo de outros projetos
afins, como os de financiamento da educacgao e das IFES em particular.

Para alcangar a universalizagédo, a Agenda reafirma que a educagao superior
deve ser compreendida como um “direito de todos”, principio que pressupde acesso
democratico com garantia de permanéncia e assisténcia estudantil, o que requer
alocagao de recursos compativeis com as despesas geradas no processo de
educacao. A meta de expansao nas federais defendida pela Agenda é de 1,5 milhao
de novas matriculas até 2011. Para tanto, o ANDES-SN propde a alteragdo do art.
212 no sentido de incluir na base de calculo as receitas provenientes das
contribuigcbes (excetuando as da seguridade/previdéncia) e a alteragao do art. 76 do
ADCT, CF, 1988 objetivando a nao-aplicagdo da Desvinculacdo das Receitas da
Unido nos or¢camentos da educacio e da saude. Essas medidas permitiriam ampliar
as verbas dos atuais R$ 7 bilhdes para aproximadamente R$ 35 bilhdes.

Considerando as lutas historicas do Movimento Docente, o recente anuncio
do Governo Federal de expansado das universidades federais deveria ter causado
jubilo em todos os lutadores da causa da educagéo publica. Com efeito, as metas
anunciadas para o periodo 2005 a 2009 - criagao de quatro novas universidades,
seis transformacgdes de IES em universidades, duas consolidagbes de instituicoes ja
convertidas em universidades, mas que nao foram concretizadas, e a criacao de
quarenta e um novos campi — embora insuficientes (a meta para 2009 é a criagcao de
150 mil novas matriculas) poderiam ser um ponto de partida alvissareiro.
Infelizmente, também nesse terreno, as medidas concretas ndo permitem
comemoragoes.

Metas demasiadamente modestas

No Brasil, o ensino médio conta hoje com 9,17 milhdes de matriculados no
ensino regular e, se incluirmos a educacao de jovens e adultos, 10,3 milhdes de
matriculados. Em 2003, as IES publicas ofereceram em seus processos seletivos
281 mil vagas. Essas vagas foram aspera e injustamente disputadas por 2.367.670
estudantes (INEP, Sinopse do Censo da Educagéo Superior 2003). A expansao &,

Ensino Publico e Gratuito: Direito de Todos, Dever do Estado



e ——y SCS (Setor Comercial Sul) Quadra 2, Bloco C,
SINDICATO Ed. Cedro I, 3° andar

Brasilia - DF - Brasil

ANDES - Sindicato Nacional dos Docentes das Intiuigdes de Ensino Superior 2255

Fax: (0xx61) 224-9716

NACIONA L E-mail: secretaria@andes.org.br
———— URL: http://www.andes.org.br
Filiado 4 CUT

portanto, imperativa. A estimativa de demanda de acesso ao ensino superior para
2009 (ano que o governo pretende ter criado 150 mil novas matriculas), conforme o
INEP, é de 8,17 milhdes. A meta anunciada nao chega nem sequer a 2% dessa
demandal!

As agdes do governo nem sequer arranham a supremacia da oferta privada
sobre a publica

Tomando como referéncia a oferta de matriculas, entre os anos de 1997 a
2003, o ensino superior privado viveu um periodo de crescimento exponencial,
aumentando a sua demanda (alunos ingressantes) em 154%, com uma média anual
de 17% de crescimento. Em numeros absolutos, o setor privado passou de 392.041
ingressos em 1997 para 995.873 ingressos em 2003. Conforme o censo de 2003,
80,3% das vagas foram no setor privado e apenas 19,7% no setor publico, sendo
que as federais compareceram com apenas 6,1% (121 mil vagas oferecidas). Ao
longo do governo FHC, o crescimento do numero de instituigbes privadas foi de
111%. Apos a posse de Lula da Silva, a unica inflexdo nessa tendéncia foi causada
pelo limite do mercado: em 2003, o crescimento das matriculas foi de apenas 8% em
relacdo ao ano anterior devido a saturagdo do mercado. Entretanto, o numero de
instituicdbes particulares ndo parou de crescer: entre 2002 e 2004, a taxa de
crescimento das particulares foi de 25%, o dobro dos cerca de 12% da rede publica
(FSP, 30/6/05).

Ao contrario do sugerido, o crescimento das matriculas das federais nao
esteve estagnado na ultima década

Uma falacia tem de ser criticada: a de que somente com o governo de Lula da
Silva a expanséo foi retomada. Essa formulacdo nao é verdadeira. As IFES tém feito
um inaudito esforgo expansionista mesmo tendo os seus recursos globais
praticamente congelados e os concursos para docentes e técnicos-administrativos
quase que interrompidos. A expansao das IFES por meio da intensificagdo do
trabalho dos seus professores e técnicos-administrativos e da otimizagao do uso de
sua capacidade instalada ja ultrapassou o limite dentro do qual as instituicdes
podem oferecer cursos de alta qualidade. De fato, entre 1996 e 2003, o crescimento
foi da ordem de 56%, passando de 364 mil para 568 mil estudantes de graduacgao.
Cumpre destacar que em sete anos do periodo Cardoso foram criadas 200 mil
vagas. Lula da Silva pretende criar 150 mil em cinco anos, dos quais trés pertencem
a um futuro governo a ser escolhido pelas urnas.

Expansao se da em um contexto de congelamento de recursos
A assimetria entre a expansao das federais e a das IPES pode ser explicada
pela estagnagao do financiamento das publicas. Tomando como referéncia o

periodo 95-05, podemos constatar que, em ordem de grandeza, o or¢camento
executado das IFES (valores corrigidos pelo IPCA) esta congelado em torno de R$ 7
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bilhdes (ou foi decrescente, conforme IGP-DI), situagdo nao alterada pelo governo
Lula da Silva, que, nos trés primeiros anos de governo, ainda reduziu em 20% o
montante de verbas em relacédo a 2002 (valores corrigidos pelo IGP-DI).

Esse congelamento representa, na verdade, uma reducdo relativa de
recursos, pois os gastos fixos aumentam (energia, telefonia, crescimento da folha
de pagamento devido aos concursos) e, por conseguinte, os constrangimentos
econdmicos vividos pelas IFES sao ainda mais dramaticos, fato evidente a olho nu:
das bibliotecas aos laboratérios; dos banheiros as salas de aulas, da superlotacéo
ao brutal arrocho salarial.

Frente ao limite desse modelo de expansdo com redugao relativa de recursos,
€ preciso contrapor um projeto abrangente de expansao que tenha dinheiro novo. E
€ sob esse prisma que a expansao propugnada pelo atual governo tem de ser
analisada.

Os concursos da ultima década foram incapazes de suprir as aposentadorias

Nos ultimos anos do governo Cardoso, por pressdo da greve de 2001,
ocorreu uma débil reposicao de vagas docentes, aproximadamente 2 mil. Conforme
avaliacao da ANDIFES em 2003, a reposi¢ao emergencial de vagas de professores,
abertas em decorréncia de aposentadorias nos anos anteriores, teria de ser de 8 mil
professores. E possivel identificar um déficit emergencial de 6 mil professores, isso
sem considerar a expansao proclamada e as aposentadorias do periodo 2003 a
2005. Por isso, o numero de professores substitutos nesse periodo se manteve
relativamente constante em torno de 8 mil.

Perspectivas de expansao: o real e o proclamado

Em solenidade no Palacio do Planalto, Lula da Silva anunciou a criacdo de
“dezenas” de novas universidades. De certo modo, nesse ato de langcamento, ao nao
reivindicar a expansao proclamada dos dois primeiros anos de mandato, o governo
reconheceu a farsa de seus anuncios anteriores.

Examinando a evolucédo orgamentaria dos trés primeiros anos do governo e a
projecdo para 2006, o cenario € muito preocupante. A exemplo do ANDES-SN,
também os reitores manifestaram inquietacdo com as condi¢des materiais dessas
instituicdes e campi. Como o MEC nao chamou as entidades para apresentar o seu
plano estratégico de expansdo (que continua desconhecido), restam muitas
interrogag¢des fundamentais. A distribui¢ao territorial das novas instituicbes e campi e
as areas de conhecimento privilegiadas permanecem como informagéo restrita ao
MEC. Nao houve nenhum debate sobre as prioridades regionais e locais, e o perfil
das novas instituicbes e campi — nem no parlamento, nem com as entidades
representativas. As evidéncias de que a geografia das novas instituigdes e campi faz
parte da logica politico-eleitoral sdo consistentes. Muitas das novas instituicbes e
campi estdo aguardando a nomeacgdo de dirigentes em fungdo do calendario
eleitoral, como a UFGD. Ademais, o fato de anunciar a expanséo no ultimo ano de
governo, justamente o ano da campanha eleitoral, obviamente € demonstrativo do
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lugar secundario dado a essa prioridade. Em ano eleitoral sempre é mais dificil a
realizacdo de concursos e, ndo casualmente, grande parte das medidas depende da
reeleicdo de Lula, pois sera remetida para os anos 2007 a 2009.

O MEC anunciou a realizagao de concurso para contratacao de professores,
prevendo a reposigdo de 2200 vagas (para as instituicbes ja existentes), de 1750
vagas para a expansdo e 50 para a Universidade Aberta do Brasil. E importante
reiterar que os concursos para as instituicdes e campi estao sendo feitos com cargos
tomados emprestados das universidades existentes, conformando uma
‘canibalizacdo” dos cargos dessas instituicbes. Até o momento ndo ficou
comprovado que 0 governo ira criar novos cargos para a expansao. E, ndo menos
importante, os critérios de distribuigdo/ alocagao de parte substantiva dessas vagas
ainda é objeto de controvérsias.

E relevante registrar, ainda, que a demanda das IFES esta longe de ser
atendida com esses concursos, visto que, conforme salientado, somente os
substitutos sdo 8 mil. Tendo como referéncia o nimero de substitutos atuais, o déficit
nas universidades existentes & de 5800 vagas, excluindo as aposentadorias.

A contratagcdo de técnicos-administrativos é ainda mais débil. Apds a
realizacao de concursos para os HUs, por exigéncia do TCU, nao ha perspectiva de
novos concursos, confirmando as piores expectativas sobre as condicbes da
expansao.

A criacao da Universidade Aberta do Brasil e a alocagéo de 50 vagas para
contratagdo de professores para essa fundagao de direito privado e nao-gratuita é
reveladora do padrdo de expansao em curso no setor federal, preocupagao
consubstanciada pelo Decreto n. 5.622 de 19/12/05, que regulamenta a EAD.
Sabendo-se que a referida universidade aberta € uma organizagéo articuladora de
cursos a distancia, ndo é possivel descartar que parte relevante da expansio sera
por meio dessa estratégia.

Em suma, nada indica que houve mudanga na légica de expansao dentro da
ordem de grandeza de R$ 7 bilhdes. Nesses marcos, a expansdo proposta pelo
governo seguira como modelo, em condicdes cada vez mais precérias. E impossivel
deixar de constatar que esse modelo degradard ainda mais as universidades
federais. As metaforas que expressaram a situacdo das federais nos anos 90,
permanecem atuais: universidades em ruinas, desmonte, universidade em
penumbra.

Expansao s6 com democracia e ampliagao de recursos publicos

O ANDES-SN, através de toda sua historia de luta, sempre defendeu a
construgdo de um projeto responsavel de expansao que promovesse 0 aumento da
oferta de ensino superior publico, gratuito e de qualidade social capaz de deter a
multiplicacdo desenfreada do ensino ministrado em instituicbes particulares que
colocam a educacdo sob as regras do empresariamento. A nogdo de que a
educacdo das classes populares deve ser aligeirada precisa ser rigorosamente
combatida. Por isso, o Sindicato Nacional apdia resolutamente toda medida em favor
da educacao publica e gratuita. A expansao das IFES é uma bandeira também
empunhada pelo ANDES-SN. Para que seja possivel um novo padrao de expansao,
sera preciso um novo padrao de financiamento, concretamente, serdo necessarios
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substanciais recursos novos. O ANDES-SN oferece as suas propostas de projetos
de lei para a expansao (e politica de agao afirmativa) e de financiamento como uma
alternativa possivel para a universidade publica no Brasil de hoje, propostas que
dialogam com um longo processo de luta em defesa da escola publica, passando
pelas conferéncias de educacao, pela luta na constituinte, em defesa de uma LDB
democratica e nos CONED. O Sindicato trabalhara arduamente para que a
expansao assegure universidades de fato publicas, gratuitas, autonomas, laicas e
fundamentadas na indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensao, e de
qualidade socialmente referenciada. Medidas demagadgicas e inconsequentes seréao
denunciadas energicamente com igual forgca e empenho!
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