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Brasilia (DF), 25 de fevereiro de 2015.

REF: Da juridicidade da utilizacdo, por professores de Ensino Baésico,
Médio e Infantil, do tempo afastado ou licenciado para aperfeicoamento
em pos-graduacéo, para fins da aposentadoria constante do art. 40, § 5°,
da Constituicdo Federal de 1988.

Ilustre Professor Fausto Camargo Janior,

2° Secretario do ANDES — Sindicato Nacional,

Cumprimentando-o cordialmente, e em virtude da solicitacdo

apresentada pelo Presidente do SINDCEFET/MG, Professor Anténio Arapiraca, vimos, por

intermédio do presente parecer técnico, pelos argumentos a seguir aduzidos, manifestar entendimento

pela legalidade do cobmputo, para fins de aposentadoria, do tempo em que o professor do Ensino Basico,

Técnico e Tecnoldgico (EBTT) esteve licenciado com finalidade especifica de especializacdo e

aperfeicoamento em cursos de pds-graduacdo strictu sensu. Importa ressaltar que, recentemente, a

questdo ganhou contornos especiais e maior repercussao a partir da edi¢ao pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU) do Acoérdao n° 1.838/2015, adiante avaliado.

Faz-se oportuno, para melhor instruir esta analise, um escrutinio dos

posicionamentos contrarios. Também sera apresentado o arcabougo juridico que alicercam as

divergentes concepcdes, bem como a compreensdo do tema pela doutrina e pela jurisprudéncia.
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O TCU, a partir do emblematico Acorddo 1.058/2013, advindo de sua
Segunda Camara, houve por bem definir que, in verbis, “para fins de aposentadoria especial de

professor, somente é permitida a contagem de efetivo_exercicio_em funcdes de magistério,

desenvolvidas em sala de aula”. Essa compreensdo restritiva ¢ pacificada dentro desta Corte de
Contas.! Neste acérddo, ndo foi garantida a professora o computo do periodo de licenga, concedida a

mesma para que realizasse curso de aperfeicoamento em pos-graduacdo, para fins de aposentadoria.

O Tribunal de Contas da Unido embasou seu argumento no
entendimento de que o “prémio”, que serve de incentivo a carreira do magistério, SO era devido aqueles
que atuassem no “‘exercicio desgastante do magistério dentro da sala de aula, que se estende para fora
da sala em atividades como preparacdo de aulas e corregdo de provas(...)”. Qualquer outra atividade
que se fizesse, mesmo em prol da funcdo do magistério, ndo poderia ser considerada como efetivo
exercicio das funcbes do magistério, incluindo ai os cursos de pos-graduacdo com o fim de

aperfeicoamento.

Alegou esse Tribunal de Contas que se baseia também em precedentes
do Supremo Tribunal Federal, tais quais 0 RE n° 350.916-SP, que assim foi julgado:

“DECISAO: - Vistos. O acdrddo recorrido, em mandado de
seguranca, decidiu que, nos termos do art. 40, Il1, b, da Constitui¢éo
Federal (atual art. 40, § 5°, CF), ‘so se pode contar como tempo de

servico para aposentadoria especial aquele de efetivo exercicio em

1 ACORDAO N2 1058/2013 — TCU — 22 Camara, Processo n? TC-025.396/2010-2, Data da Sessdo: 12/3/2013 — Ordinaria
e ACORDAO N2
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sala de aula’ (...) Decido. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal € no sentido de que a aposentadoria de professores aos trinta
anos de servico e de professoras aos vinte e cinco anos, limita-se ao
efetivo exercicio das fun¢Ges de magistério (ADIn 122-SC, Brossard,
18.3.92, RTJ 142/3; ADIn 152-MG, Galvao, 18.3.92, RTJ 141/355;
RE 131.736-SP, Pertence, 24.8.93, RTJ 152/228). No voto que
proferi no julgamento da ADIn 122/SC, acima indicada, acentuei que
a aposentadoria especial do professor é, na verdade, para o
professor no efetivo exercicio do magistério, vale dizer, o professor
localizado na sala de aula, atividade realmente desgastante: o
professor deve preparar as suas aulas, tem turmas de muitos alunos,
tem que cuidar da disciplina em sala, os estudantes sdo adolescentes,
deve corrigir centenas de provas, num trabalho intenso e, repito,
desgastante. Atividades outras, posto que ligadas ao magistério, mas
administrativas, ndo justificam a concessdo da aposentadoria

especial”.

Entretanto, a mencdo as decisfes da Suprema Corte é imprecisa, haja

vista que buscavam deliberar a seguinte questdo: atividades administrativas, ligadas ao magistério,

como as de direcdo e coordenacgdo e assessoramento pedagdgico poderiam ser consideradas para fins

da aposentadoria conferida aos professores? Tais discusses ndo buscavam definir a possibilidade de

utilizacdo de tempo licenciado para fins de aperfeicoamento do profissional, via a realizacdo de p6s-

graduacédo, em sua aposentadoria.
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Os referidos julgados, visto estarem discutindo apenas a questao quanto

ao exercicio de funcdes distintas da de magistério, ndo chegaram a decidir a respeito de licencas

de qualquer tipo que tenham sido usufruidas pelo professor, incluindo ai a licenca para fins de

aperfeicoamento em cursos de pés-graduacdo dentro ou fora do Brasil.

Em termos de estruturacdo de argumentos, o acérddo de n° 1.838/2015
apresenta raciocinio similar ao de n® 1.058/2013. Ambos citam julgados sdo anteriores a edicao da Lei
n°11.301, de 10 de maio de 2006. Essa norma, que alterou o art. 67 da Lei n®9.394, de 20 de dezembro

de 1996, positivou o seguinte:
CAFE O7 et

8§ 2° Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no 8 8o do art.

201 da Constituicdo Federal, sdo consideradas funcdes de

magistério as exercidas por professores e especialistas em

educacdo no desempenho de atividades educativas, quando

exercidas em estabelecimento de educacdo basica em seus

diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da

docéncia, as de direcao de unidade escolar e as de coordenacdo

e assessoramento pedagogico.”

A partir desta modificacdo legislativa, foi permitido o cdmputo de tempo
exercido nas funcdes de direcdo de unidade escolar e as de coordenacao e assessoramento pedagdgico
para fins da aposentadoria prevista pelo art. 40, § 5°, da Constituicdo Federal, deixando, os julgados

citados do Supremo Tribunal Federal, quanto a este aspecto, ultrapassados.
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N&o poderia — nem pode — 0 Supremo Tribunal Federal, como corte
constitucional que €, tomar decisdo no sentido de deixar de computar o tempo de licenca para fins de
aperfeicoamento em cursos de pos-graduacdo. A prépria Constituicdo, em seu art. 206, define os
principios pelos quais 0 ensino sera ministrado e, dentre estes, esta a “valorizacdo dos profissionais
da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas” e também a “garantia de padrdo de

qualidade”.

A licenca para fins de aperfeicoamento do profissional da educacéo &,
portanto, alinhada a tais principios constitucionais relativos ao ensino, e, portanto, deve ser
considerada como tempo de efetivo exercicio das fun¢des do magistério. Nao € por menos que a Lei
n®8.112/90, em seu art. 102, 1V, define que, in verbis:

“Art. 102. Além das auséncias ao servi¢o previstas no art. 97, séo

considerados como de efetivo exercicio os afastamentos em virtude de:

IV - participacdo em programa de treinamento regularmente instituido
ou em programa de pds-graduacdo stricto sensu no Pais, conforme

dispuser o regulamento; ”

Ademais, nota-se que o Decreto n°® 94.664, de 23 de julho de 1987,
dispde, ainda mais expressamente, que é direito daquele que ocupa cargo na fungdo de magistério ver
todos os seus direitos e vantagens decorrentes da sua funcdo devidamente garantidos mesmo quando

estiver aperfeicoando-se em instituicdo nacional ou estrangeira:
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“Art. 47. Além dos casos previstos na legislacdo vigente, 0 ocupante
de cargo ou emprego das carreiras de Magistério e Técnico-
administrativo poderéa afastar-se de suas fungdes, assegurados todos

os direitos e vantagens a que fizer jus em razéo da atividade docente:

| - para aperfeicoar-se em instituicdo nacional ou estrangeira;”

Tal dispositivo encontrado no supracitado Decreto traz uma
regulamentacdo mais especifica para o servidor que ocupa cargo de magistério, garantindo a este,
afora outros, todos os direitos e vantagens a que fizer jus em razdo da atividade docente, mesmo

estando afastado em razdo das licencas descritas neste mesmo texto legal.

Veja que, conforme pode-se verificar na legislacdo aplicavel, a
interpretacéo restritiva dada pelo Tribunal de Contas da Uni&o ao termo “tempo de efetivo exercicio
das fungoes de magistério” do art. 40, 8 5°, da Constituicdo Federal é desarrazoada. Tal dispositivo
constitucional constitui-se como uma norma de eficacia contida, haja vista que o sentido a ser dado
ao que se considera efetivo exercicio da funcdo de magistério pode ser dado em lei, como o fez o art.

67 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, ja& mencionado.

Limitar a interpretacdo de tal dispositivo a ponto de chegar a
impossibilitar a utilizacdo do tempo de afastamento legalmente garantido, em que ao professor sdo
assegurados todos os direitos e vantagens a que fizer jus em razdo da atividade docente, conforme
0 que esté positivado no Decreto n° 94.664, de 23 de julho de 1987, seria totalmente contrario a nossa
Constituicdo Federal e a nossa legislacdo, violando principios da razoabilidade, da seguranca

juridica e também principios constitucionais relativos a educagao.
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Dito isto, verifica-se que a melhor interpretacéo a ser dada a expressdo

“efetivo exercicio” vai além do que se entende como exercicio fatico e real do magistério — realizado

efetivamente em sala de aula — mas alcanca também os periodos em que o professor encontrava-se

sob licenca em que todos os direitos e vantagens decorrentes do efetivo exercicio do magistério

estivessem assegurados, conforme se depreende da interpretacdo sistematica da legislacdo ordinaria,
principalmente do Decreto n° 94.664, de 23 de julho de 1987, em seu art. 47, |, e da Lei n°® 8.112/90,

em seu art. 102, 1V, que conduzem a uma interpretacdo mais ampla da norma constante do art. 40, §

5°, da Constituicdo Federal, especificamente para os servidores publicos federais.

Relevante apontar que, apesar de parcela jurisprudencial contraria, ja

apresentada neste parecer, a cognicdo do Poder Judiciario, por vezes, ja compartilhou das teses aqui
defendidas:

MANDADO DE SEGURANCA. PROFESSOR UNIVERSITARIO.
AFASTAMENTO PARA CURSO DE MESTRADO. DECRETO N.
53.831/64.

1. O cerne da presente lide consiste em determinar, apenas, se tem a
impetrante o direito ao reconhecimento do direito a contagem do
tempo de servico de professora, correspondente ao periodo em que
esteve afastada de sala de aula, frequentando o curso de mestrado
(04/04/1988 a 31/01/1992) como de efetivo servico de atividade de

magistério.

2. Se nos afastamentos foram garantidos 'todos os direitos e

vantagens a que fizer jus em razdo da atividade docente', ndo ha
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como se afastar o direito de reconhecimento do periodo de

afastamento para realizacdo do Curso de Mestrado, bem como a

averbacdo do referido periodo em seu tempo de contribuicdo,

acrescido do fator 1.2., mormente quando a mesma Lei n°®8.112/90,

em seu art. 102, incisos 1V e VII, considera como tempo de efetivo

exercicio os afastamentos em virtude de licencas para estudo no

exterior e de participacdo em programa de treinamento

reqularmente instituidos.

3. Apelaces e remessa oficial improvidas. (STJ; REsp 1407096 - RN;
Relator: Ministro BENEDITO GONGCALVES; Data da Publicacéo:
07/08/2015)

ADMINISTRATIVO. LICENCA PARA CURSO DE POS-
GRADUACAO STRICTO SENSU (DOUTORADO). FERIAS E
RESPECTIVA VANTAGEM PECUNIARIA. AUSENCIA DE
DIREITO. PORTARIA SRH-N° 2/98. APLICACAO.

(...)2. Embora exista legislacdo assegurando aos docentes, durante

0 prazo das licencas para aperfeicoamento, todos os direitos e

vantagens em razdo da atividade desempenhada, inclusive

considerando tal lapso como tempo de efetivo exercicio (art. 47, do
Decreto n°® 94.664/87, e art. 102, 1V, da Lei n° 8.112/90) ha de ser

feita uma interpretacdo sistematica de tais normas, de modo a

reputar tal interregno valido apenas para contagem de tempo de

servico e fins previdenciarios, sob pena de desvirtuar o conceito legal

da vantagem citada, que possui como requisito o exercicio laboral.
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(STJ; REsp 1391229; Relator: Ministro SERGIO KUKINA; Data da
Publicacdo: 04/03/2015)

Por todo exposto, conclui-se que a interpretacdo restritiva dada pelo
Tribunal de Contas da Unido a norma constitucional disposta no art. 40, § 5°, da Constituicdo Federal
é contraria a melhor interpretacdo doutrinaria e jurisprudencial dada a referida norma. Reforgcamos o
posicionamento de que a melhor interpretacdo € a de que 0 mesmo permite, nos termos definidos pela
legislagdo ordinaria, que o tempo usufruido como licenca para fins de aperfeicoamento em curso de
p6s-graduacdo strictu sensu, dentro ou fora do pais, seja computado como tempo de efetivo exercicio
das funcbes do magistério. Tal interpretacdo leva a melhor efetividade das normas constitucionais,

interpretadas sistematicamente e indiscutivelmente bem associadas a legislacdo infraconstitucional.

E como nos parece. Sendo o0 que tinhamos para 0 momento e colocando-

nos, desde ja, ao seu inteiro dispor para eventuais esclarecimentos que se facam necessarios,

subscrevemos.

Atenciosamente,

Leandro Madureira Silva
Subcoordenador de Direito Previdenciario da Unidade Brasilia
ASSESSORIA JURIDICA NACIONAL

Alino & Roberto e Advogados
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