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Brasilia(DF), 16 de outubro de 2019.

Ilustrissima Professora MARIANA TROTTA,

Encarregada de Assuntos Juridicos do SINDICATO NACIONAL DOS
DOCENTES DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR - ANDES -
SINDICATO NACIONAL

Ref.: Progressao e promocgao funcional na
Carreira Magistério Superior. Analise da Lei
12.772/2012, da Nota Técnica n°©.
2.556/2018-MP e do Oficio-Circular no.
53/2018.

Prezada Profa@. Mariana,

I - DO OBJETO

Trata-se de analise do teor do Oficio-Circular n® 53/2018-MP,
veiculado em 27 de fevereiro de 2018 pelo Secretario de Gestao de Pessoas
do entao Ministério do Planejamento, sobre a uniformizacdao de
entendimentos referentes a concessao de progressao funcional aos docentes

das instituicdes federais de ensino.

O Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicoes de Ensino
Superior — ANDES solicitou a analise, por esta Assessoria Juridica Nacional,
dos aspectos relacionados ao momento no qual se iniciam os efeitos
financeiros para fins de progressao ou promocdo funcional, bem como a
possibilidade de reconhecimento da progressdao do docente em mais de um

nivel, tendo em vista possuir intersticios acumulados, com cumprimento dos
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requisitos de mérito exigidos — a demandar a sua aprovacao em avaliacao

de desempenho.

O objetivo, assim, é o de analisar o teor da Nota Técnica n°©.
2.556/2018-MP e do Oficio Circular n°. 53/2018-MP, especialmente diante

do teor da Lei n°. 12.772/12, regente da Carreira de Magistério Superior.

Segundo consta do oficio em referéncia, a Secretaria de
Gestdo de Pessoas adotara os posicionamentos firmados pela Consultoria

Geral da Uniao, quais sejam:

a) a partir de 1° de agosto de 2016, a natureza das portarias de concessao
de progressao ou promogao funcional que forem expedidas e/ou publicadas
tém natureza meramente declaratéria, vez que os efeitos financeiros das
concessoOes deverdo retroagir a data em que o docente cumprir o intersticio

e 0s requisitos estabelecidos em lei para o desenvolvimento na carreira;

b) os docentes que tiverem completado o intersticio e cumprido todos os
requisitos estabelecidos em lei em data anterior a 1° de agosto de 2016, sé
terao direito aos efeitos financeiros decorrentes de tal progressao ou

promocao a partir desta data;

C) a natureza das portarias de concessao de progressao ou promogao
funcional dos docentes das instituicoes federais de ensino expedidas e/ou
publicadas em data anterior a 1° de agosto de 2016 é constitutiva, ndo
produzindo, portanto, efeitos retroativos, nos termos da Nota Técnica n©
33/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, de 11/02/2014 e do Parecer n® 217/89,
da SEPLAN.
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d) a reposicao ao erario em virtude dos pagamentos realizados a titulo de
efeitos retroativos a data do requerimento da progressao funcional, pode ser

dispensada, conforme Sumula TCU n© 249;

e) o direito a progressao funcional é efetivamente constituido somente apds
analise favoravel da comissdo avaliadora e ndo meramente declarado por
ela, conforme entendimento do DEPCONSU constante do Parecer n©
00001/2015/DEPCONSU/PGF/AGU, de 25/02/2015;

f) somente serdao aceitas para fins de comprovacao da titulagao, a
apresentacao de diploma de conclusao de cursos de mestrado e doutorado,
de acordo com o Oficio Circular n® 4/2017/GAB/SAA/SAA-MEC;

g) nao é cabivel a retroatividade dos efeitos financeiros a partir de conclusao

do curso;

h) a avaliagao de desempenho é item indissociavel para fins de comprovacao

das exigéncias legais para a progressao funcional;

i) ndo ha possibilidade de acumulo de intersticios para fins de concessao de
progressao funcional em mais de um nivel por vez, tendo em vista a
determinacao normativa que exige o cumprimento cumulativo dos seguintes
critérios:

I - intersticio de 24 (vinte e quatro) meses de efetivo exercicio em cada nivel;
e

II - aprovagao em avaliagao de desempenho.

j) - a vigéncia do art. 16 do Decreto n® 94.664, de 1987, encerrou-se a partir
de 31 de dezembro de 2012, data de publicacao da Lei n® 12.772, que passou

a regulamentar inteiramente a matéria.
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II - DESENVOLVIMENTO NA CARREIRA DE MAGISTERIO SUPERIOR.
PROGRESSAO E PROMOCAO FUNCIONAL. REQUISITOS LEGAIS.
INICIO DOS EFEITOS FINANCEIROS. POSSIBILIDADE DE
UTILIZACAO DOS INTERSTICIOS ACUMULADOS.

A Lei n°, 12.772/12 passou a regulamentar a Carreira de Magistério

Superior Federal, a partir de 28 de dezembro de 2012, e trouxe em seu texto

a previsao das possibilidades de desenvolvimento na carreira e dos requisitos

necessarios para tanto. Cabe, nesse ponto, a transcricdo dos dispositivos

legais:

Art. 12. O desenvolvimento na Carreira de Magistério
Superior ocorrera mediante progressao funcional e
promogcao.

§ 1° Para os fins do disposto no caput, progressdo é a
passagem do servidor para o nivel de vencimento
imediatamente superior dentro de uma mesma classe, e
promocao, a passagem do servidor de uma classe para
outra subsequente, na forma desta Lei.

§ 2° A progressiao na Carreira de Magistério
Superior _ocorrera com base nos critérios gerais
estabelecidos nesta Lei e observara,
cumulativamente:

I - o cumprimento do intersticio de 24 (vinte e
quatro) meses de efetivo exercicio em cada nivel; e

I1 - aprovacao em avaliacao de desempenho.

§ 3° A promocgao ocorrera observados o intersticio minimo
de 24 (vinte e quatro) meses no ultimo nivel de cada
Classe antecedente aquela para a qual se dara a
promocao e, ainda, as seguintes condicdes:

I - para a Classe B, com denominacao de Professor
Assistente, ser aprovado em processo de avaliacao de
desempenho;
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II - para a Classe C, com denominacao de Professor
Adjunto, ser aprovado em processo de avaliacao de
desempenho;

IIT - para a Classe D, com denominacao de Professor
Associado:

a) possuir o titulo de doutor; e

b) ser aprovado em processo de avaliagao de
desempenho; e

IV - para a Classe E, com denominagao de Professor
Titular:

a) possuir o titulo de doutor;

b) ser aprovado em processo de avaliagdo de
desempenho; e

c) lograr aprovacao de memorial que devera considerar
as atividades de ensino, pesquisa, extensao, gestao
académica e producao profissional relevante, ou defesa
de tese académica inédita.

§ 40 As diretrizes gerais para o processo de avaliagao de
desempenho para fins de progressao e de promocao serao
estabelecidas em ato do Ministério da Educacdao e do
Ministério da Defesa, conforme a subordinagcdo ou
vinculacao das respectivas IFE e deverao contemplar as
atividades de ensino, pesquisa, extensao e gestao,
cabendo aos conselhos competentes no ambito de cada
Instituicdo Federal de Ensino regulamentar os
procedimentos do referido processo.

§ 5° O processo de avaliacao para acesso a Classe E, com
denominagao de Titular, sera realizado por comissao
especial composta por, no minimo, 75% (setenta e cinco
por cento) de profissionais externos a IFE, nos termos de
ato do Ministro de Estado da Educacao.

§ 6° Os cursos de mestrado e doutorado, para os fins
previstos neste artigo, serao considerados somente se
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credenciados pelo Conselho Nacional de Educacao e,
guando realizados no exterior, revalidados por instituicao
nacional competente.

Art. 13. Os docentes aprovados no estagio probatério do
respectivo cargo que atenderem os seguintes requisitos
de titulacdo fardao jus a processo de aceleragao da
promocao:

I - para o nivel inicial da Classe B, com denominagao de
Professor Assistente, pela apresentacao de titulagao de
mestre; e

IT - para o nivel inicial da Classe C, com denominacdo de
Professor Adjunto, pela apresentacao de titulagao de
doutor.

Paragrafo Unico. Aos servidores ocupantes de cargos da
Carreira de Magistério Superior em 1° de margo de 2013
ou na data de publicacdo desta Lei, se posterior, é
permitida a aceleragcdao da promocao de que trata este
artigo ainda que se encontrem em estagio probatdrio no
cargo.

Art. 13-A. O efeito financeiro da progressao e da
promocao a que se refere o caput do art. 12
ocorrera a partir da data em que o docente cumprir
o _intersticio e os requisitos estabelecidos em lei
para o desenvolvimento na carreira.

A norma propde, inicialmente, uma diferenciacdao entre o
desenvolvimento numa mesma classe, a que reputa o termo “progressao”,
e o desenvolvimento entre classes diferentes, a que reputa o termo
“promocao”. Do ponto de vista pratico, contudo, em ambos os casos sdo
exigidos basicamente os mesmos requisitos de desenvolvimento - exceto
nas promocodes para as Classes D e E, que exigem um ou dois requisitos a

mais do que o exigido nos demais casos.
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Outro aspecto fundamental da norma, especificamente apds a inclusao
do art. 13-A, pela Lei n°, 13.325/2016, é a definicdo de que os efeitos
financeiros da progressao devem se dar a partir do momento em que os
requisitos legais forem cumpridos, tornando ainda mais clara a intencao da

norma quanto a politica de desenvolvimento proposta.

Importante que se observe, assim, que a inclusao do art. 13-A teve a
finalidade de sanear o comportamento da Administracdao, que vinha se
utilizando da compreensao de que os efeitos financeiros e funcionais da
progressao apenas seriam aplicaveis apds a aprovacdo da avaliacao de
desempenho do docente nas Camaras de Carreira Docente, em geral
responsaveis pela mera observancia do cumprimento de requisitos minimos

pelos professores nos intersticios de trabalho analisados.

O que se busca evitar, com isso, € que eventual demora na analise de
meérito do intersticio do docente venha a interferir no seu desenvolvimento
na carreira, tendo em vista que a norma jamais definiu que o direito
individual de progressao pudesse ser influenciado por eventuais entraves

burocraticos da estrutura universitaria.

Desse modo, de forma geral, uma vez existentes requisitos minimos
de pontuacao ou de tarefas a serem cumpridas em cada classe ou padrao,
uma vez identificado o cumprimento de tais requisitos, é de se reconhecer a
efetiva aprovacao do docente na avaliacao de desempenho, na data em que

cumpridos os requisitos.

Os atos administrativos que reconhecem, assim, que dentro de 24
meses de trabalho o docente conseguiu entregar efetivamente aquilo que foi

exigido para a sua classe e padrao, apenas declaram que o servidor teve,
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naquele periodo, desempenho suficiente para poder progredir ao préximo

nivel da carreira.

N3o ha nesse ato, assim, nada de constitutivo. O que constitui o direito
a progressao é o preenchimento dos requisitos, de modo que a manifestacao
administrativa que atesta tal situacdo apenas possui o condao de declarar

gue, a época analisada, os requisitos foram efetivamente cumpridos.

Ejustamente por isso que, mesmo antes da existéncia do art. 13-A na
norma, a jurisprudéncia ja vinha reconhecendo que o direito aos efeitos
funcionais e financeiros da progressao devem retroagir a data em que

cumpridos 0s seus requisitos.

Evidente, portanto, - especialmente em razao da nova disposicao
legislativa - que 0 momento em que devem se iniciar os efeitos funcionais e
financeiros da progressao funcional é aquele em que cumpridos os requisitos,
sendo indiferente o momento em que concluida a analise interna do processo

de progressao pela estrutura universitaria.

Um ponto a ser analisado, nessa verificacdo, é que eventual pedido
realizado em momento posterior ao cumprimento dos requisitos pode acabar
por atrair para a data do pedido administrativo - e ndao a do cumprimento
dos requisitos - o inicio dos efeitos financeiros e funcionais. Isso porque,
apesar de nao dever ser de obrigacao do docente a iniciagao do seu processo
de avaliacdo de desempenho, a realidade atual da carreira Magistério
Superior é a de que tal processo apenas se inicia apds o protocolo do pedido

de progressao pelo professor.

Diante disso, uma vez que a norma exige como requisito a “aprovagao

em avaliacao de desempenho”, no formato atual, pode haver a compreensao
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de que a abertura de um processo formal que permita a avaliagcdo se
configura numa espécie de requisito implicito, capaz de figurar como

limitador do inicio dos efeitos funcionais e financeiros da progressao.

Nesse caso ha, porém, um debate importante no sentido de que, sendo
meramente declaratério o ato administrativo e ndo havendo requisito
explicito de obrigatoriedade de que seja iniciado o processo de progressao,
deve ser a partir da efetiva data de cumprimento dos requisitos para

progressao que se iniciam todos os efeitos.

Esse aspecto da discussao acaba por interferir diretamente, também,
sobre os debates mais recentes acerca do que se tem denominado
progressdoes multiplas. A multiplicidade se daria, no caso, pelo acimulo de
intersticios diferentes nos quais nao foi requerida a progressao ou a
promocao funcional, com o pedido de progressdao de mais de um nivel em
razao de haver desempenho suficiente em cada periodo de 24 meses, o que

autorizaria as progressoes.

A Nota Técnica n°. 2.556/2018-MP, assim como o Oficio-Circular n©°.
53/2018-MP dela decorrente, previram a impossibilidade de ocorréncia de
tal situacao, com fundamento que veio a ser posteriormente mais bem
especificado, no sentido de que seria necessario o cumprimento dos
requisitos em cada nivel, com formalizacdo periddica de cada uma das

transigoes.

Assim, mesmo tendo o professor cumprido, para cada periodo de 24
meses analisado, todos os requisitos necessarios para a progressao, esta lhe
seria negada com base na mera auséncia de formalizacdo de troca de niveis

na carreira.
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A discussdao, naturalmente, volta a ficar concentrada na natureza do
ato administrativo de progressdao e no efetivo destinatario de tal direito.
Sendo a progressao um direito subjetivo do servidor que cumpre os
requisitos previstos na norma e sendo meramente declaratdrio o ato que
reconhece o cumprimento dos requisitos pelo docente, o razoavel é que seja

reconhecida a progressao, ainda que por acumulos de funcao.

Observe-se, nesse ponto, que se 0 ato que analisa o desempenho do
docente apenas declara que, no intersticio, ele teve a pontuagao necessaria
para progredir ou ser promovido ao proximo nivel, € certo que o
enquadramento em um ou outro nivel é, também, uma simples declaragao

a ser realizada pela Universidade.

O teor da norma é, portanto, o de que o docente que cumpre os
requisitos ja esta, do ponto de vista juridico, reposicionado para a préoxima
classe, sendo necessario — apenas do ponto de vista de gestdo administrativa
- mera declaragao de que cumpriu 0s requisitos e que estava, em verdade,

posicionado em classe diferente.

Exatamente por isso, portanto, é que deve ser compreendida como
possivel a chamada progressdao multipla. Dos pontos mais relevantes e
controvertidos, o imbroglio sobre a possibilidade de os docentes poderem ou
nao realizar as progressdes multiplas surge quando o trabalhador ndo
realizou o pedido & época em que poderia té-lo feito. E possivel que o docente
incorra em longo periodo na carreira sem que nesse interregno solicite
qualguer progressao funcional, a despeito de ter mantido a sua produgao
académica e desempenhado adequadamente as suas atividades. No
momento presente em que esse docente opta por realizar a sua adequagao
funcional na carreira, surge a hipotese de que ele poderia solicitar a

progressdo passada, e ndo somente a mais recente, haja vista poder
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evidenciar que, de fato, desempenhou as suas atividades e teria, portanto,

o direito e os requisitos necessarios que o habilitassem a progressao.

Contudo, segundo o entendimento trazido no Oficio Circular, “ndo ha
possibilidade de acumulo de intersticios para fins de concessdo de
progressao funcional em mais de um nivel por vez, tendo em vista a
determinacao normativa que exige o cumprimento cumulativo dos seguintes
critérios: (i) intersticio de 24 (vinte e quatro) meses de efetivo exercicio em
cada nivel e (ii) aprovacdo em avaliacao de desempenho.” O entendimento,
portanto, é de que o docente precisa, necessariamente, passar 24 meses em
cada nivel, exercendo efetivamente a sua atividade, para ter direito a realizar
a préxima progressao. Logo, a progressao multipla seria prejudicada porque,
afinal, ele ndo cumpre essa “caréncia” em cada nivel, “ndo vivenciou cada
uma das etapas previstas, de modo a galgar a elevagdo no seu nivel de
eficiéncia” mas solicita o reconhecimento de seu tempo passado que
somente nao foi pretendido oficialmente por ele, a época em que poderia,

para efeitos de progressao.

Em verdade, o docente ja deveria estar progredido - uma vez
cumpridos os requisitos -, apenas nao tendo sido declarada a sua condigao.
O direito a progressdo ja existia desde a data em que cumpridos os requisitos,
0 que apenas sera reconhecido em cada uma das analises de intersticio

realizadas.

Ndao se compreende como razoavel, portanto, que, principalmente
diante da natureza meramente declaratéria do ato que reconhece o
cumprimento dos requisitos de desempenho, haja necessidade de
observancia de um requisito implicito relacionado a obrigatoriedade de um

processo administrativo de avaliagdo ou de que apenas seja valido o
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intersticio numa classe/padrao se houver a declaracao da Universidade no

sentido de que o docente se encontra nesse padrao.

A posicao do Oficio-Circular n® 53/2018 desconsidera que a exigéncia
de que o docente permaneca por 24 meses em cada nivel tem relacdo com
a comprovacao de que nesse interregno ele tenha produzido e alcancado a
pontuacdo necessaria como se fosse ocupante daquele nivel. Nao se trata de
uma imposicao temporal aleatéria, suprida por um pedido simples de que a
Administracdo progrida esse servidor, mas de, sob o interesse publico,
garantir que esse trabalhador evidencie, naquele interregno, de que ele
atuou como se docente ocupante dos niveis pretendidos fosse, produzindo
academicamente em pontuacdo igual ou superior ao nivel em querela, em
circunstancia absolutamente sanavel por ter feito, ao exato momento, a

apresentacao do pedido de progressao.

A exigéncia exarada pelo Oficio Circular é excessivamente formal e
contraria os principios da Administracdo Publica previstos na Constituicao
Federal. A persistir esse entendimento, anos de trabalho académico sério e
comprometido, publicagdes, participacdes em congressos, orientacao de
pesquisa, aulas, reunides, artigos simplesmente deixardago de ser
considerados porque o docente, em meio ao turbilhdo que a vida académica
impOe, deixou de protocolar um pedido formalizando a sua intensao de
progredir na carreira e somente o faz a posteriori. Ora, nao pode a
Administragao alegar que esse trabalhador se manteve inerte no
desempenho de sua funcgdo, ja que o seu trabalho e a sua producao foram
alvo de efetivo cumprimento. Também nado se pode alegar que esse servidor
esteja sob o manto do bordao juridico “o direito ndo socorre aos que dormem”
porque aqui ndo se trata de ato volitivo. Todo e qualquer servidor tem direito
a progredir na carreira, sendo o 6nus da afericao dos requisitos autorizadores

desse desenvolvimento do seu empregador, que deve ter nessa relagao
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estatutaria o objetivo de promover a valorizagdo do servidor publico, para

atingimento do interesse publico, que ndao se descola do ato administrativo.

O foco da norma sao os requisitos. O docente precisa cumprir, em 24
meses, uma pontuagao ou tarefas minimas exigidas para que possa avangar
a préxima classe. Tendo ocorrido a situacao fatica, ndao sao meras
tecnicalidades administrativas que poderao retirar do docente o direito a
progressao ou a promogao, sob pena de vulneragdo indevida do direito do

servidor.

A Nota Técnica n°. 2.556/2018-MP e o Oficio-Circular n°. 53/2018-MP
se mostram, portanto, quanto aos aspectos relacionados a delimitagdo da
natureza juridica das portarias de progressao/promocao como declaratéria
apenas a partir de 1° de agosto de 2016 e a proibicdo da utilizagao de
intersticios acumulados para progressdes em mais de um nivel - ainda que
cumpridos os requisitos em cada intersticio -, claramente ilegais. Afinal,
ambos os documentos, que sequer possuem carater normativo na ldgica
administrativa, promovem efetiva regulamentacao contra legem, deixando
de aplicar seu entendimento sob o manto dos principios constitucionais

aplicaveis a Administragdao Publica.

Vale ressaltar que a burocratizacao dos pedidos de progressao nao
apenas influencia negativamente no atraso do tramite dos processos, mas
também desestimula o docente a fazer o pedido. Ao revés de outras carreiras,
a do magistério possui caracteristicas muito mais complexas de serem
observadas nos processos administrativos de progressao, ja que envolvem,
na grande maioria dos casos, a comprovacao da producdo académica

realizada pelo docente.

Nao é o caso de apenas aferir se ele possui assiduidade, se merece ou

se é antigo, ou ainda se mantém padrao minimo e ético que se espera de
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um servidor, mas de pontuar e atingir producdo especifica, determinada em
altissimo nivel intelectual, com publicacdes em revistas e periddicos que
exigem também um padrdo elevado, sob pena de nao conseguirem progredir.
Deixar de reconhecer e garantir direito funcional desse servidor
simplesmente porque ele nao fez um pedido formal de progressao ao tempo
mais adequado evidencia exigéncia realmente incabivel. Assim, essa AIN
entende que a construcao do Oficio-Circular n® 53/2018 e dos pareceres em
gue ele se baseia, ndo pode ser desatrelada dos principios constitucionais da

Administracdo Publica e da Isonomia, mas em privilégio deles.

Nesse sentido, ha que se reconhecer como plenamente possivel que o
reconhecimento administrativo da progressao se dé em processo iniciado
mesmo apos cumpridos os requisitos, com efeitos retroativos até a data do
efetivo cumprimento. As progressdes multiplas podem ser consideradas
como possiveis, eis que ha mera declaracao da progressdo efetivamente

observada em cada caso, numa analise de cada intersticio.

Observe-se, a essa altura, que o docente que ficou por anos estagnado,
sem realizar os pedidos de progressao, ja sofreu um prejuizo remuneratorio
ao longo do tempo e, potencialmente, jamais o podera recuperar na integra.
E impossivel que se reconhega que, para além deste, ainda venha a sofrer
um prejuizo funcional relevante, com atraso no seu desenvolvimento por
uma simples questdo técnica de nomenclatura do seu nivel ou de nao ter

iniciado o processo administrativo de progressao em momento anterior.

V - CONCLUSAO

A analise da Nota Técnica n°. 2.556/2018-MP e do Oficio-

Circular n°, 53/2018-MP permitem a conclusao de efetiva ilegalidade dos
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documentos em questdo, eis que, mesmo sem carater normativo interno,

buscam regulamentar dispositivos da Lei n®. 12.772/12 de modo a restringir

os direitos ali previstos.

E de se concluir, em verdade, que os atos concessivos da

progressao/promocao no ambito da carreira Magistério Superior possuem

natureza meramente declaratéria sem limitacao temporal, o que autoriza o

reconhecimento de que os efeitos funcionais e financeiros da progressao

retroajam até a data do cumprimento dos requisitos e, em razao disso,

permite o reconhecimento da progressao de mais de um nivel nos casos em

gue, analisados os intersticios, esteja observado o cumprimento dos

requisitos em cada um deles.

Eis 0 nosso parecer.

Leandro Madureira Silva Rodrigo da Silva Castro

OAB/DF 24.298 OAB/DF n. 22.829

Danilo Prudente Lima
OAB/DF 42.790
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