A Presidéncia do

Brasilia, 16 de agosto de 2017.

Ref.: Medidas anunciada pelo Governo
Michel Temer. Funcionalismo publico e
aposentados. Violacdo aos principios da

Administracdo e a disposi¢des constitucionais.

Na tarde de 15 de agosto de 2017, o Governo do Presidente Michel Temer
apresentou inimeras medidas que tocam diretamente os servidores publicos e 0s
aposentados, com efetiva retirada de direitos ja negociados com categorias de servidores
ou, ainda, da expectativa de beneficios anunciados anteriormente pelo proprio Governo.

Dentre as medidas apresentadas, que também incluem beneficios a exportacGes e
aumentos de tributacdo, chama atencdo aquelas que tocam diretamente o funcionalismo
publico e os aposentados, tais como: congelamento de reajustes previstos para 2018;
diminuicdo do valor previsto para o salario minimo em 2018; estabelecimento de teto
salarial que incida sobre todo o valor recebido pelo servidor; aumento da aliquota do
PSS para servidores que receberem acima de R$ 5,3 mil reais; criagdo de estagio
probatorio com salario méximo de R$ 5.000,00; aumento de classes ou padrdes nas
carreiras, a fim de estender o prazo para progressdo; extincdo de 60 mil vagas no Poder
Executivo.

E importante ressaltar que, a principio, nenhuma das medidas encontra-se em
fase efetiva de implementacdo, ante a inexisténcia de quaisquer projetos de lei ou de
medida proviséria em tramitacdo que tratem das sugestdes realizadas pelo Governo.
Para a grande maioria das medidas previstas, a tramitacdo nas Casas Legislativas sera
obrigatoria.

N&o ha, também, informacGes acerca de normas administrativas ou Decretos
presidenciais que prevejam quaisquer das medidas que possam vir a ser implementada
por estes meios — especificamente, a extingdo dos cargos vagos no Poder Executivo e a

fixacdo do valor do salario minimo.



Cumpre informar, contudo, que as medidas que ora sdo apresentadas como
solucdo para a crise fiscal afirmada pelo Governo Federal acabam ferindo direitos dos
servidores publicos e dos aposentados enquanto potencialmente violam, também,
direitos da prépria sociedade frente a Administracdo Publica.

Observe-se, assim, que o congelamento dos reajustes previstos para 2018 fere,
de inicio, os principios da boa-fé e da confianca legitima na Administracdo, que
balizaram todas as rodadas de negociacgdes das mais diversas categorias com o Governo
Federal. A medida anunciada toca negociacées realizadas por categorias® desde o ano de
2016 e desrespeita os principios mais basilares da negociacdo coletiva, notadamente a
lealdade que deve existir entre as partes em negociagao.

O que se nota, em verdade, é que o Governo Federal simplesmente busca, a esta
altura, descumprir o acordo firmado diretamente com as categorias, por meio de
subterflugios legais que ferem desde a legalidade a que seve se submeter a
Administracdo até a seguranca juridica que deve prevalecer num Estado Democratico de
Direito. Com o congelamento sugerido, ficam fragilizadas as categorias do servico
publico, que perdem espaco de interlocucdo com um Estado que, a seu bel prazer,
descumpre os acordos firmados e as leis deles provenientes.

A criacdo de um estagio probatdrio com limitacdo méaxima de salério e, ainda, a
reestruturagdo das carreiras do servico publico para 0 aumento do nimero de classes ou
padrdes também encontra dbices a serem observados. Inicialmente, é simplesmente
impossivel a limitacdo de salério das classes inicias a um valor inferior do que aquele
atualmente empregado, sob pena de violagdo a isonomia que deve ser observada entre
aqueles servidores que exercam as mesmas atribui¢fes e estejam nos niveis iniciais da
carreira.

A reestruturacdo das carreiras, por sua vez, acaba encontrando nova limitacao,
eis que a eventual criacdo de novas classes deve respeitar, fatalmente, a irredutibilidade
de vencimentos. O aumento de padrdes para 30 em algumas carreiras, conforme
proposto, além de dificultar o acesso do servidor ao final da sua carreira, pode promover
um efetivo congelamento da sua remunerac¢do no decurso do tempo — notadamente em

vista de possiveis novos congelamentos de reajuste ja previstos em lei.

! A expectativa ¢ que sejam afetados os reajustes previstos para os docentes; policiais civis e militares de
ex-territorios; carreiras juridicas; servidores do Banco Central, Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM),
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistiva (IBGE);
Policia Federal; Policia Rodoviaria Federal; Auditores da Receita Federal e do Trabalho; peritos do INSS;
diplomatas e oficiais de chancelaria.



Ainda, a extin¢do de cargos vagos, apesar de ter a possibilidade de simplesmente
descartar cargos que ndo tenham mais demanda e que j& ndo vinham sendo ocupados,
também pode promover uma eventual violagdo ao principio da continuidade do servi¢o
publico, com a retirada efetiva de postos de trabalho necessarios a regular manutencéo
das atividades estatais. Naturalmente, o principio da eficiéncia acaba sendo violado por
consequéncia, eis que as atribuicfes dos cargos extintos se acumulardo na estrutura
estatal, para outros servidores j& detentores de uma propria gama de atribuicdes
especificas.

As medidas relacionadas, por sua vez, a reducao do valor previsto para o salario
minimo, apenas reforcam o teor das demais medidas apresentadas. H& uma ldgica
perversa de que pequenos cortes ou ajustes em verbas alimentares sdo a forma mais
efetiva de gestdo das questdes fiscais, de modo que sdo os trabalhadores e os detentores
de beneficios mensais de pequena monta que serdo mais fatalmente tocados pela
reducdo do seu poder de compra e pela estagnacao das suas remuneracoes.

E certo, portanto, que as medidas anunciadas possuem o condo de promover,
em conjunto com uma reducdo de custos esperada, uma reducao dos direitos dagueles
gue se encontram na linha de frente da atuacao estatal.

Qualquer analise do cenario atual, contudo, pode focar apenas nos aspectos mais
genéricos quanto as expectativas de deterioracdo dos direitos de servidores e
aposentados, eis que ndo apresentadas as medidas normativas de regulamentacdo das
medidas anunciadas. Apesar disso, desde logo fica claro que o ambiente de inseguranca
politica ja se converteu, também, num ambiente de inseguranca juridica, em que a
suspensdo do ordenamento juridico parece ser medida efetivamente levada a sério pela
administracdo governamental.
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