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Apresentagao

Memoria da Luta, condigao de liberdade

X Congresso, Curitiba/PR, 1991: Filia^do do Andes-SN d Fise e CEMOP.

9 <

"l^ste Caderno e concebido como 3° volume da nossa serie Memoria da Luta. 
IH Sua origem se prende, como a daqueles dois primeiros, a necessidade de 
I Jmantpr viva a memoria das lutas e das elaboragoes do nosso Sindicato. De 

fato, uma das condi^oes absolutamente necessarias as lutas dos trabalhadores e o 
conhecimento de sua historia, da construgao de sua identidade de classe.

hf
9

O papel da memoria foi simbolicamente ressaltado no filme Farenheit 451, 
primo irmao do 1984, de George Orwell, onde o ditador, versao futurista do 
fascismo, buscava a destrui^ao dos livros, vistos como subversives (cf. as quei- 
mas de livros feitas pelos nazistas), usava e abusava do telao televisivo intera- 
tivo (novamente as proximidades com 1984) e para caracterizar a metafora da

TRABOADORES de 
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ordem, os bombeiros nao impediam os incendios, mas, pelo contrario, queima- 
vam os livros e faziam a repressao aos intelectuais (identificados com os leito- 
res). A resistencia e realizada pelos leitores-exilados-clandestinos que mantem 
a cultura e a liberdade do pensamento (leia-se a historia e a identidade). Esses 
individuos transformavam-se verdadeiramente em livros. Cada um deles era 
um livro. Um era Hamlet, o outro Fausto e por ai adiante.

A memoria foi ao longo do tempo cultivada como continuidade. Pode ser 
continuidade/ruptura. Pode ser elemento de emancipa^ao ou de constru^ao 
do conservadorismo. A construgao de uma falsa identidade, a identifica^ao da 
historia dos dominados com a dos dominantes e pega essencial no sentido da 
perda da liberdade. Lembremos que no Estado Novo de Vargas o Departamento 
de Imprensa e Propaganda, o tristemente conhecido DIP, realizou essa tarefa. Os 
leitores dos livros didaticos correm permanentemente o risco de aprender a his­
toria oficial e repeti-la acriticamente. Isso para nao falarmos que os escritorios 
de propaganda do fascismo, do nazismo e do estalinismo (com suas diferengas 
especificas, e claro) moldaram as praticas socials. Por tudo isso, precisamos 
manter viva a memoria das nossas lutas e das nossas elabora^oes e projetos. 
Isto nos permitira atuar com coerencia, aprendendo com os nossos erros, forta- 
lecendo-nos com nossos acertos.

A ideia foi a de publicar todas as entrevistas dos ex-presidentes que esti­
veram, com os seus companheiros, na diregao do Sindicato. Todavia, um pro- 
blema se colocou para nos. Apesar de durante muito tempo ter havido a 
publica^ao constante desses documentos na revista Universidade e Sociedade, no 
seu mimero 18, a serie foi interrompida e so no numero 22 foi retomada. Inde- 
pendentemente das interpretagdes possiveis para o ocorrido, essa retomada 
deve-se ao fato de que nao podemos orwelliana ou varguisticamente (ou ainda 
outras possibilidades) reescrever a historia. A critica as nossas debilidades ou 
aos nossos erros devera ser sempre feito pela analise das suas consequencias e 
nao pelo seu ocultamento. Agora a serie esta completa. O unico presidente nao 
entrevistado e o companheiro Roberto Leher pelo fato obvio de ainda estar no 
exercicio do seu mandate. Para completar sao publicados, tambem, dois artigos 
do companheiro Baldijao, dois do companheiro Maciel e um da companheira 
Ignez Navarro.

Este livro edita, ainda, em anexo, o texto do Estatuto Provisorio elaborado 
quando do I Congresso Nacional dos Docentes Universitarios (Campinas, 18 
a 20 de fevereiro de 1981 (que, dando conseqiiencia aos ENADs - Encontros 
Nacionais de Ads - fundou a Associa^ao Nacional dos Docentes do Ensino 
Superior (ANDES). Muito foi necessario "inventar" para que a participa^ao no 
Congresso nao decorresse da maior ou menor possibilidade de recursos. Eoi 
inventado o rateio. Os companheiros de Campinas que estavam organizando 
o Congresso contribuiram com o mesmo montante dos companheiros do Ama-
■ 6
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zonas OU do Rio Grande do Sul.

Todo o processo de la para ca vem discutido nas avaliagoes dos dirigentes. E 
mais urn elemento na historia da criacao de urn Sindicato singular, onde Intelec-

-

Fundada a entidade os debates prosseguiram. Questoes varias marcavam 
as diferengas entre os companheiros que atuavam e construiam a nova enti­
dade. A autonomia das entao Associa^oes Docentes garantia que mesmo 
quern se colocasse em uma perspectiva diferente da Dire^ao Nacional tivesse 
vida ativa. Isso foi fundamental na nossa construgao. Os Grupos de Trabalho 
(os GTs) uma de nossas melhores marcas nascia tambem para marcar o debate 
e o contraditorio.

O debate passava pelas visoes partidarias obviamente. A perspectiva da enti­
dade nacional era basicamente apoiada pelos chamados independentes e pelos 
que apoiavam o nascente PT. Na outra perspectiva estavam os partidarios do 
PCB, do PCdoB, do MRS, do PCBR, etc. De um lado estavam aqueles que cami- 
nhavam no sentido da afirmaqao de uma Central Unica dos Trabalhadores e 
no outro os que ligavam as velhas Confederagoes e Federagoes. O clima era 
tenso. Democraticamente tenso. Cada vez que come^ava uma secao plenaria tro- 
cavam-se os cartdes de voto porque havia a possibilidade de boicote. Finalmente 
em um teatro forrado de negro uma mare de votos vermelhos criava a entidade. 
Um sindicalista convidado para a abertura afirmara: "Quern nasce o signo da luta 
esta destinado a vitoria. Aqui nasce o novo Sindicalismo brasileiro".

O processo dessa criagao foi muito rico. Passou por um debate nacional 
sobre necessidade, oportunidade e forma da nova entidade. As polemicas eram 
muitas. O debate centrava-se em duas concepgdes basicas: a ANDES seria 
uma entidade coordenadora da categoria ou uma federa^ao de Associa^oes 
de Docentes? Teria um congresso anual da categoria onde todos pudessem se 
representar, com delegados retirados em Assembleias ou seria um encontro 
de dirigentes sem necessidade de discutir no conjunto da categoria as grandes 
questoes podendo, no maximo, decorrer o debate da vontade das diregoes? 
Seria o Novo Sindicalismo ou o Velho sindicalismo oficialista? A eleigao para a 
entidade seria feita congressualmente ou no interior dos locals de trabalho que 
era a nossa forma de organizagao? Uma das questoes, aparentemente menores, 
era se existiriam Diregoes Regionais ou nao. A compreensao era de que todos 
eram dirigentes nacionais com ambitos de intervengao diferenciadas sendo 
eleitos pelo conjunto da categoria. Isso porque alguns pensaram em que os 
regionais deveriam ser eleitos nas respectivas regioes. Essa postura garantiria 
a possibilidade de modificagao na Diregao eleita. A proporcionalidade se ins- 
tauraria sem os onus do embate eleitoral dada a diversidade nacional. A 
ANDES e, agora, o ANDES-Sindicato Nacional nao caminharam nesta diregao 
em momento algum.
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Edmundo Fernandes Dias
Secretario Geral

tuais Militantes se reuniram para construir um projeto de Educa^ao, de Univer- 
sidade, para lutar contra o arbitrio e para defender os interesses da categoria. O 
produto e, em processo, um sindicato que ao mesmo tempo se posiciona sobre 
as grandes questoes nacionais, intervindo nesse debate, elabora, com o movi- 
mento social, suas propostas de educagao, ciencia e tecnologia, seguridade, 
questao agraria, comunicagao social, etc., e defende a Universidade e a Edu- 
cagao Publicas, Laicas, Gratuitas e Socialmente referenciadas. Tudo isto sem 
esquecer as questoes salariais e de democratizagao das instituigoes educacio- 
nais. Alguns vem nele um mero sindicato corporativista, outros o acusam de 
politicista, ja chegaram mesmo a afirmar que ele e o sindicato rebelde da CUT 
(sic). Um sindicato que traz consigo a vontade de se colocar como classe traba- 
Ihadora, de lutar com todos os membros dessa classe.
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(ate meados

O contexto era o da ditadura militar (sob a chamada "distensao"), e as 
lutas pela democratizagao da universidade e da sociedade interconectavam-se,

n

Z^uando da sua cria^ao, ■' 
K^em 1981, a Associagao 
Nacional dos Docentes do 
Ensino Superior (Andes) 
representava algo inedito 
na historia do movimento 
sindical brasileiro: pela 
primeira vez, os profes- 
sores das institui^oes de 
ensino superior de todo 
o pais (publicas ou priva- 
das) se reuniam, nacional- 
mente e a partir dos locals de trabalho, para fundar uma entidade que, com 
carater assumidamente sindical, pretendia, desde entao, transcender o terreno 
das lutas economico-corporativas.

Ignez Pinto Navarro*

Esta iniciativa foi marcada por uma experiencia tambem inedita: a rea- 
liza^ao, em 1980, da primeira greve nacional dos docentes das instituicoes 
federais autarquicas que, sem diivida, influiu significativamente sobre a 
decisao de criar a entidade. Tratava-se de uma iniciativa ousada, como 
ousado - e vitorioso - fora o movimento paredista, constitucionalmente proi- 
bido aos servidores publicos federais. A Andes surge, pois, desta e com esta 
experiencia, apoiada e tambem vivida, em ambito local, estadual ou interes- 
tadual, pelos docentes das lES particulares, que tiveram presenga e influ^n- 
cia decisiva na fundagao da entidade e nos seus primeiros anos ( 
da decada de 80).

Um sindicato singular**

■W
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trabalho, foram, sempre.

unindo as forgas ditas "progressistas" de entao. Ao mesmo tempo em que se 
inscrevia resolutamente nessas fileiras, o movimento docente materializava a 
perspectiva sindical classista que o norteava: aos professores universitarios, 
trabalhadores, tambem cabia lutar por melhores condigoes de vida e trabalho, 
para a categoria e para o conjunto dos trabalhadores. Salaries e carreira foram, 
assim, elementos motivadores igualmente importantes da iniciativa tomada. A 
eles se somava a defesa da educagao superior publica, gratuita, de qualidade e 
socialmente relevante, o que imprimiu a Andes, desde o seu nascedouro, uma 
caracteristica inequivocadamente nao corporativa. Entende-se por que a enti- 
dade recem criada aproximou-se gradativamente do chamado "novo sindica- 
lismo", que tambem emergia como sujeito historico, contrapondo-se a ordem 
estabelecida e aos patroes e tendo um papel decisive na provocagao de fraturas 
no regime militar.

O que a Andes representou e representa de singular? A sua originalidade 
historica e a sua relevancia politica se devem, no meu entender, ao fato de 
integrar, como elementos constitutivos basicos e interligados de sua identi- 
dade, a dimensao "academicamente engajada" e a "especificamente sindical". 
Em outras palavras, surgia, com ela, o que venho designando como um sindi- 
calismo de intelectuais, fortemente marcado pela natureza e especificidades 
do proprio trabalho docente e referenciado por um ideario transformador.

A singularidade da Associagao criada se retratou em sens estatutos, que, 
definindo finalidades, objetivos e uma estrutura organica impar, efetivamente 
democratica, traduziam o compromisso com a construgao/defesa de uma socie- 
dade justa e primavam por assegurar a autonomia e independencia das organi- 
zagbes por local de trabalho - as Associagbes de Docentes -, de cuja existencia 
a propria Andes resultara. Destaque especial merece ser dado, nessa estrutura 
sindical, a criagao dos Grupos de Trabalho - os GT's -, que vem desempe- 
nhando um papel fundamental na alimentagao/sustentagao das grandes linhas 
de elaboragao/intervengao da entidade.

Significativamente, o Grupo de Trabalho de Politica Educacional - o pri- 
meiro a ser criado - foi adquirindo centralidade e tern dado uma contribui- 
gao nodal as agbes do Sindicato Nacional dos Docentes das Instituigbes de 
Ensino Superior concernentes aos grandes temas/momentos histbricos de 
debate da educagao brasileira. Dele germinaram a Proposta das AD's e da 
Andes para a Universidade Brasileira, a Plataforma para a Constituinte e o 
Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional dos docentes do 
ensino superior, o debate sobre Educagao e Trabalho no interior da CUT, 
como expressbes marcantes de um projeto educative e de sociedade com 
nitidos tragos emancipadores.

Autonomia e democracia, no espago sindical e no

12
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Esta identidade foi se revelando, processualmente, atraves de traces constitu- 
tivos potencializadores e limitadores dos alcances da agao sindical pretendida.

Em sua trajetoria, a entidade vem se deparando tanto com desafios conjun- 
turais, quanto com os inerentes a sua propria identidade.

O perfil politico ideologico 
aqui esbogado conforma, inequi- 
vocadamente, a singularidade 
do sindicalismo praticado pelo 
movimento docente nacional- 
mente organizado, ao mesmo 
tempo em que o situa no uni- 
verso anticapitalista de emba- 
tes ideologicos, classistas, que 
se travavam e ainda se travam 
no Brasil, em torno de projetos 
antagonicos de educagao e socie- 
dade. O Horizonte politico era 
o da construgao molecular, coti- 
diana, da hegemonia dos subal- 
ternos, dentro (e transcendendo) 

os limites estritos da agao sindical. Pode-se dizer, entao, que a resistencia trans- 
formadora, tornou-se o "lema" (na pratica teorica e na pratica concreta) orienta- 
dor das pretensoes e agoes realizadas pelo sindicato dos professores do ensino 
superior brasileiro, em uma constante disputa de hegemonias com as forgas 
socials reacionarias e conservadoras.

-------------------- p

Artigos [

Como tragos potencializadores, podem ser considerados: a sua propria 
estrutura organica - com enfase nos espagos criadores/alimentadores repre- 
sentados pelos Grupos de Trabalho a sua crescente capacidade de 
elaborar analises de conjuntura; a sua produgao academicamente engajada

13 ■

•

I Conferencia Nacional de Educagao, 
Cultura e desporto. Brasilia, nov/2000

os principios motores da entidade. Sindicalmente, sobressaia-se a defesa j 
intransigente da auto-sustentagao financeira, do respeito as decisoes de base e 
da total independencia em relagao aos patroes, ao Estado, aos partidos politi­
cos e aos credos religiosos. Nos locals de trabalho, a luta pela democratizagao 
das lES (escolha de dirigentes, gestao administrativa e pedagogica, avaliagao !] 
institucional e dos docentes) passou a compor o cotidiano do fazer sindical de Li 
dirigentes e militantes que, enfrentando tensoes e contradigoes em uma cor- ! 
relagao de forgas sempre e crescentemente desfavoravel, buscavam construir |l 
uma nova racionalidade, orientadora do trabalho docente e da vida das insti- 
tuigoes publicas e privadas de ensino superior brasileiro, enfatizando sempre 
a sua fungao social eminentemente publica (nao necessariamente estatal).

£•; UJjl
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efetiva na Central Unica dos Trabalhadores, apos uma decisao de filia^ao lon- 
gamente discutida e a despeito das realizagoes junto ao Departamento Nacional 
dos Trabalhadores em Educagao (DNTE/CUT).

Convem lembrar que, contraditoriamente, esses tragos limitadores se acen- 
tuaram apos a transforma^ao da entidade em Sindicato Nacional e a filiacao 
a esta Central, o que indica a dimensao dos desafios inerentes a pretensao ori­
ginal de conjugar - sempre e equilibradamente - a dimensao "academicamente 
engajada" e a "especificamente sindical" na concretude das acoes empreendi- 
das, que buscavam nao perder de vista a unidade intrinseca entre lutas gerais 
e lutas especificas da categoria, dentro da visao de totalidade majoritariamente 
adotada.

r
e de qualidade - repre- 
sentada pela Revista 
Universidade e Socie- 
dade - e, certamente, as 
suas elabora^oes, propo- 
sigoes e intcrvencocs no 
campo da politica edu- 
cacional. Como tragos 
limitadores, podem ser 
elencados, sobretudo, os 
desequilibrios entre os 
setores institucionais 
dos docentes (o Sin­
dicato, concretamente, 
nao representa os docen­
tes das lES particulares, 
tendo-se tornado princi- 

palmente uma entidade representativa dos docentes das instituigoes federais e, 
em menor grau, das estaduais publicas) e as dificuldades de insercao organica

Esperando Fidel: XXXVIII Conad, Rio de Janeiro, 
junho de 1999

a

Permeando essas tensoes e contradicbes, a propria pratica sindical da 
Andes-SN, apesar de todas as "salvaguardas", nao ficou - nem poderia perma- 
necer - imune a problemas presentes (em grau maior) em outras organizagoes 
sindicais. E preciso levar em consideragao, ainda, as profundas repercussoes 
do corte de verbas para as universidades publicas e, em particular, o impacto 
da degradagao salarial sobre as condigoes de vida e de trabalho dos docentes 
universitarios. Isto vem se apresentando de forma cruel na transformagao 
do perfil da categoria: os processos de aposentadoria forgados pelas medi- 
das neoliberais dos (des)- governos Collor e Fernando Henrique Cardoso, 
redundaram na instauragao de praticas fortemente individuals e despolitiza- 
das (orientadas pelo chamado "salve-se quern puder") no cotidiano de traba­
lho dos docentes.

.J
• i ( ‘ 1 '■ 
! •' •
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Neste contexto, e precise nao perder de vista a necessidade de reconstruir/ 
reafirmar a identidade de classe dos trabalhadores e excluidos, como condigao para 
construir um projeto politico emancipador. Mais que nunca, importa resgatar a 
identidade original do movimento docente, colocando-a efetivamente a servigo nao 
so da categoria que o sindicato representa, mas da superagao das crises (interna e 
externa) vivenciadas pelos movimentos socials organizados no universo anticapi- 
talista de lutas. Mais que nunca e necessario resgatar o lema que animou o movi­
mento docente no inicio dos anos 90: "organizar, resistir, avangar".

Se as crises constituem mementos privilegiados em que "o velho morre e o 
novo nao pode ainda nascer", ha que mobilizar forga e vontade politica coletiva 
para que o novo nasga e se afirme, para que as potencialidades do Sindicato 
Nacional dos Docentes das Instituigoes de Ensino Superior se sobreponham aos 
sens limites. Para que a entidade sindical dos docentes, em sua identidade singu­
lar, continue tendo uma agao significativa na historia, que tambem continua.

Todas essas mutagoes de grande impacto, geraram contradigoes, tensoes, 
perplexidades e divergencias internas que acabaram por fortalecer as divisbes 
em seu interior (que parecem, hoje, ameagar a sua propria identidade singu­
lar). Essas dificuldades nao podem obscurecer a relevancia historica do Sindi­
cato Nacional dos Docentes das Instituigoes de Ensino Superior (Andes-SN), 
relevancia que decorre, principalmente, da sua intervengao firme e decidida 
nos momentos de grandes inflexoes nacionais e das sua proposigoes/agbes no 
campo da politica educacional (centradas na defesa permanente da universi- 
dade e da educagao piiblica). Essas dificuldades nao devem, tambem, ser des- 
contextualizadas da propria crise em que se encontra mergulhado o movimento 
sindical combativo e classista, criada pela desregulamentagao das relagbes tra- 
balhistas, pelo desemprego estrutural e pela exclusao social crescente, fomenta- 
dora da miseria, da violencia e da barbaric.

* Professora aposentada do Departamento de Fundamenta^ao no Centro de Educagao da 
Universidade Federal da Paraiba (Campus I). Ex-dirigente da ADUFPB-JP, ex-integrante do 
GTPE/Andes-SN.

Assim, a capacidade de resistencia politica e de intervengao transformadora 
do Sindicato foi sendo crescentemente posta em xeque pelas injungbes histb- ■ 
ricas que se impuseram aos movimentos socials organizados no "campo da | 
esquerda", no Brasil e no mundo. Dos "cantos de sereia" da "Nova Republica" 
ao "Fora Collor!" - perpassados pelo avango do projeto neoliberal (com a sua 
impregnagao ideologica), pela reestruturagao produtiva em nivel mundial e 
pela queda do Leste Europeu - chegou-se aos descalabros da "era Fernando 
Henrique Cardoso".

Artigos



Cadernos Andes • n" 18

16

Carlos Eduardo Malhado Baldijao
Presidente da Andes - Sindicato Nacional

* extraido da revista Universidade e Sociedade n' l,fev/1991

Dez anos de luta*

A Andes Sindicato Nacional completa dez anos de luta em um dos momentos mais 
xA-dificeis para o pais. Alem da politica recessiva que vem gerando desemprego e o 
maior arrocho salarial da historia, vivemos hoje um enorme desrespeito a democracia 
dentro da democracia formal.

Apesar da existencia de elei<;oes em todos os niveis, apesar da existencia de um par- 
lamento, apesar de termos uma nova Constituigao, o executivo governa por medidas 
provisorias e o parlamento nao cumpre seu papel, embora tenha sido fortalecido pela 
nova Constitui^ao. Varios artigos da Constituii;ao que exigem legislagao complemen- 
tar, deliberadamente nao estao em vigor e muitos artigos auto-aplicaveis ate agora nao 
foram aplicados.

Vivemos um cenario de democracia em uma realidade de autoritarismo. As medi­
das provisorias e os atos normativos do executivo vem provocando enormes retroces- 
sos nas conquistas dos trabalhadores. Hoje, eficiencia, eficacia e modernidade sao as 
palavras magicas que a proposta neoliberal utiliza para tentar esconder a sua submis- 
sao a politica do Fundo Monetario Internacional.

O processo de privatizagao nao se limita a entrega das estatais produtivas ao setor 
privado. Trata-se tambem de privatizar o proprio espago publico, como se faz, por 
exemplo, com a nova legislagao sobre Ciencia e Tecnologia- que subordina a Universi­
dade Publica aos interesses empresariais.

A ANDES-SINDICATO NACIONAL nasceu da luta contra a ditadura militar. Lutou 
pela anistia e pelas diretas-ja. Ajudou a criar um movimento sindical autonomo demo- 
cratico e combativo. Evitou, atraves de uma organizagao forte e de base, o total sucate- 
amento da universidade publica. Ao lado de outras entidades representativas, ajudou 
a conquistar direitos para a classe trabalhadora.

A Andes Sindicato Nacional tern, nos sens dez anos de luta, tarefas fundamentals.
E preciso cerrar fileiras, ao lado da CUT e demais entidades, em um grande movi­

mento contra a recessao, na defesa do emprego, do salario, dos servi^os publicos essen- 
ciais, da democracia e por um desenvolvimento soberano.

Querem modificar a Constitui^ao exatamente naquilo em que ela atende aos interes­
ses dos trabalhadores, inclusive o Ensino Publico e Gratuito - Direito de Todos e Dever 
do Estado - uma de nossas consignas e uma de nossas mais importantes conquistas.

Na comemora^ao dos dez anos de luta, nosso Sindicato reafirma sua posigao em 
defesa das conquistas ja efetivadas e pela aplicaqao concreta destes direitos. Reafirma 
tambem sua disposigao de luta, ao lado do conjunto da classe trabalhadora, para que 
este pais caminhe da democracia formal em diregao a democracia real.
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Os desafios do Movimento Docente nos dez anos 
de luta da Andes - Sindicato Nacional*

A p6s 29 anos tivemos elei<;6es presidenciais, as mais livres da historia deste 
xxpais. Foram 29 anos de muita luta onde tivemos prisoes, torturas e mortes. 
Foi um periodo em que se deu um novo processo de acumulagao em que o 
Brasil cresceu economicamente, tendo atingido taxas de crescimento recorde 
de 11% ao ano, em alguns destes anos. Ao mesmo tempo sofriamos violento 
arrocho salarial e um processo de concentracao de renda e capital. A classe tra- 
balhadora sustentou a duros sacrificios, este crescimento. Para que isto fosse 
possivel, as classes dominantes reprimiram violentamente.

Esgotado o modelo economico, come^a uma crise em que o movimento ope- 
rario e demais assalariados iniciam um processo mais organizado de luta, ainda 
sob a vigencia do Ato Institucional n” 5. E neste periodo que nasce um movimento 
sindical renovado e com novas perspectivas em dire^ao a um sindicalismo livre 
e autonomo. Organiza-se a luta por democracia politica e economica, cresce o 
movimento por anistia ampla, geral e irrestrita. O movimento docente nasce no 
mesmo periodo e participa ativamente de todas essas lutas: da luta pela anistia, 
da luta pelas eleigoes diretas, da fundagao da CUT, e da luta pela superagao da 
burocracia e do corporativismo sindical. Alem disto e por isto mesmo, reforga a 
existencia de um novo interlocutor na vida brasileira, fundamentalmente neces- 
sario para o avango da democracia: o trabalhador organizado.

O movimento docente acresce, a este acervo de lutas, uma serie de propos- 
tas em seu campo especifico que, longe de serem corporativistas, procuram 
colocar a universidade e o trabalho que nela se realiza a servigo da maioria da 
populagao. E esta nao e uma afirmagao estereotipada ou vazia! Seu conteudo 
e expresso na PROPOSTA DA ANDES E DAS Ads PARA A UNIVERSIDADE 
BRASILEIRA; nas lutas de resistencia contra os Projetos GERES (Grupo Execu­
tive para a Reformulagao do Ensino Superior) e GRIPE (Gratificagao Indivi­
dual por Produtividade de Ensino); na defesa da autonomia da universidade, 
na participagao ativa no processo constituinte e na elaboragao de um projeto 
de Lei de Diretrizes e Bases para a educagao, na defesa do Sistema Unico 
de Saude desde sua gestagao na VHP Conferencia Nacional de Saude, na
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Informandes: registro da historia

defesa intransigente dos servi- 
gos publicos, entendendo o ser- 
vidor publico um servidor do 
publico e nao do Estado. Na 
defesa, enfim, de uma univer- 
sidade publica, gratuita, laica, 
democratica e de qualidade.

Na sua postura fascista, fala diretamente aos descalgos e descamisados, atra- 
ves da midia, desqualificando a parte organizada da sociedade, desqualificando 
as instituigoes e desprezando a propria Constituigao. O descaso pela miseria em 
que vive a populagao, e coerente com seu projeto para um novo processo de 
acumulagao de capital e de renda, propagandeado como se atingisse a todos e, 
principalmente, aos mais ricos.

Hoje, passados dez meses e meio, a maior parte da populagao ja se deu 
conta do engodo. Ja percebeu que a face real do piano e a recessao economica, 
a falencia e o desemprego, a queda real de salaries ate atraves de acordos, o 
confisco salarial que exige reposigoes da ordem de 450%, o maior de toda a 
historia. No entanto, o processo de internacionalizagao da economia e o suca- 
teamento das estatais e dos servigos publicos ainda nao esta claro para a maio- 
ria. O movimento docente, ao lado dos servidores publicos e do conjunto dos

O novo governo e a sua sintese. Logo apos sua eleigao, conseguida com base 
na mentira e num descomunal suporte financeiro e de marketing provoca, no 
intervale ate sua posse, uma crise financeira e de valores sem precedentes, sur- 
gindo, no dia seguinte, como o "grande Salvador".

Na luta contra a ditadura mili- 
tar participaram ao nosso lado 
pessoas ou grupos com perspec- 
tivas distintas das nossas, inclu­
sive alguns dos que ajudaram a 
construgao do pensamento neo­
liberal, que tinham projetos para 
a sociedade e para a universi- 
dade e que, hoje, se manifestam 

publicamente contra o Movimento Docente. Uma das expressdes do pensamento 
neo-liberal e exatamente o chamado discurso da competencia que nao se con- 
figura por ser apenas o discurso da competencia, pela competencia, da compe­
tencia vazia: e um discurso que se aproveita das condigoes de atraso material 
e cultural da sociedade para desqualificar o interlocutor, apresentando-se como 
moderno e transformador; adjetiva a democracia procurando destrui-la. Nada 
mais autoritario, nada mais totalitario.

I,'■ ' £
(ANDES
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A questao dos cortes nas universidades federais e exemplo marcante deste 
desafio.

Face a esses desafios, as bandeiras do movimento docente continuam atuais; 
no entanto, a necessidade de aprofunda-las no interior do movimento torna-se 
premente, pois a luta e dura e o adversario conta hoje com novas armas.

A midia apresentou uma serie de reportagens e entrevistas com representan- 
tes do MFC que divulgam dados sobre as Universidades Federais, que, ou sao 
simplesmente falsos, ou apresentados de maneira distorcida e tendenciosa.

Em artigo publicado na Folha de Sao Paulo, os professores Francisco Mira- 
glia e Newton Lima Neto demostraram cabalmente, utilizando dados do pro- 
prio MEC, que este nao tern dispendido com as Universidades Federais mais 
que 56% de suas verbas. No entanto, a falacia dos gastos de 80% das verbas do 
MEC com as Universidades Federais tern sido uma constante nos noticiarios 
dos meios de comunica^ao. O que nos deixa perplexos, ou melhor, indignados 
e que, alem de ser incorreta, esta afirmagao cria um falso antagonismo entre o 
ensino superior e o ensino fundamental e medio. Na verdade, o MEC deveria 
realmente aplicar pelo menos 80% de suas verbas no ensino superior publico, 
apenas para fazer funcionar o sistema ja existente. Afinal, e aos Estados e Muni- 
cipios que cabe o investimento prioritario na educagao em sens niveis iniciais. 
Ao MEC cabe principalmente investir no ensino de terceiro grau publico e com-

ANDES* 
SWOKATONUHIHU 
10 ANfiS DE LUTA

UNIVERSIBADE: 
AGIONOfflIACOLETIVA 
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SERVICDS RUSLICOS
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Universidade e Sociedade, n® 1

trabalhadores, tern hoje um papel decisive ~
na desmistificagao deste processo. ,, . cf

UNIVERSIDADE*
O ataque que se faz a Universidade £ SOCIEDADE- 

publica toma nova dimensao. Nao se trata ™
de esvazia-la atraves de um processo lento, ■ 
arrochando os salario, diminuindo as verbas, 
mas de ceder, aqui e ali, ate para mante-la 
como importante espago para a pratica de 
politicas fisiologicas e clientelisticas. Nao se 
trata de perder completamente este espa^o, I'- ’ 
mas de dimensiona-lo para atender a perspec- fi; 
tiva de privatizagao do Estado e do "lobby" 
privatista. Mesmo porque, na medida em que 
o processo de internacionaliza^ao da econo- 
mia se agudiza a propria produgao de conhe- 
cimento deve ser dimensionada para atender 
as necessidades ideologicas de justificagao 
do processo, como tambem as necessidades 
do dominio da tecnologia.
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Quanto aos dados sobre a relagao professor/aluno, titula^ao dos docentes, 
chamamos a atengao para alguns fatos.

plementarmente nos outros niveis de ensino. E bom lembrar ainda que os dife- 
rentes niveis de ensino nao sao estanques e ha interdependencia entre eles.

Ainda em relagao a verbas, outra questao que tern ocupado espaco na 
imprensa desinformada a opiniao publica e a afirmagao de que as verbas gastas 
com educagao no Brasil sao suficientes. O problema e que sao mal administradas. 
Que elas sejam mal administradas ate concordamos, mas que sejam suficientes 
esta longe de representar a verdade. O professor Otaviano Helene em uma serie 
de artigos, publicados recentemente, demonstrou que os 18% do orgamento fiscal 
a nlvel federal mais os 25% a nlvel estadual e municipal representam apenas 3,6% 
do PIB. Paises desenvolvidos que possuem sistema educacional extenso e de 
qualidade gastam de 6 a 7% do seu PIB em educagao enquanto palses em desen- 
volvimento cuja situagao educacional era calamitosa, como o e no Brasil, utiliza- 
ram percentuais de 9 a 10% do PIB em educagao para que obtivessem resultados 
proveitosos. Assim, se quisermos realmente dar prioridade a educagao neste pals 
devemos triplicar as verbas nesta area. Basta pensar na falta de escolas, nas con- 
digoes flsicas daqueles ja existentes e nos salaries de fome pagos aos professores 
e verificarmos que nao ha exagero nesta afirmagao.

Em primeiro lugar, os dados estahsticos apresentados nao podem ser analisa- 
dos ahistoricamente. Eles nao tern significado por si so. Assim, a relagao professor/ 
aluno das Universidades Eederais que e de 1 professor para cada 8,5 alunos (de 
acordo com os dados publicados) deve ser analisada considerando uma serie his- 
toria (nao publicada na imprensa). De acordo com o proprio MEC, esta relagao 
era de 1 professor para cada 4,3 alunos no setor publico em 1960, chegando em 
1988 a 1 professor para cada 9,7 alimos. Houve uma mudanga significativa nesta 
relagao que, de acordo com a professora Eliza Wolynec, deve ser no maximo de 1 
professor para cada 10 alunos. Se observarmos que o niimero de professores nao se 
altera desde 1980, ainda de acordo com os dados do MEC (nao publicados), e que o 
numero de alunos cresce muito pouco, apenas 15% no mesmo periodo, conclulmos 
que a ociosidade residiu nos responsaveis pela educagao que mantiveram ensino 
superior publico estagnado durante 10 longos anos!

No afa de fazer demagogia e sucatear os servigos publicos em detrimento da 
populagao, as inverdades prosseguem. No que se refere as Universidades Eederais, 
para justificar um corte de 30% nas despesas com pessoal, que na verdade des- 
truiriam estas Universidades, o MEC divulgou dados, algumas vezes mentirosos 
outras vezes verdadeiros, porem com interpretagoes totalmente distorcidas.

No que se refere a relagao aluno/professor/funcionario e custo/aluno, 
encontramos algumas perolas. Em primeiro lugar, a afirmagao de que essa 
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E preciso considerar ainda que, 
estabelecer um parametro.

No que se refere a titulacao, de fato temos ainda uma situa^ao bastante pre- 
caria, correspondente a precariedade do sistema educacional em nosso pais, 
decorrente do secular descaso hoje acentuado. No entanto, devemos atentar 
novamente para uma serie historica.

Ainda, os Hospitals Universitarios necessitam de grande numero de funcio- 
narios em funcao do numero de leitos, da cobertura ambulatorial e do Pronto- 
Socorro, o que torna dificil estabelecer uma relacao funcionario/docente, neste 
caso.

Estes dados referem-se ao conjunto dos professores universitarios do setor 
publico e privado. Se fossem desagregados, veriamos que nas Universidades

21

em fungao do arrocho de salaries, e dificil

O custo por aluno e outra informagao duvidosa. Utilizando os valores efeti- 
vamente gastos com a folha de pagamento da USP do mes de margo chegamos 
ao valor anual de US$ 13.330/aluno, valor muito superior ao divulgado, porem 
muito pequeno se levarmos em conta a defasagem salarial dos professores e 
funcionarios da USP. Assim, o custo/aluno nas universidades federais e menor 
que na USP, ao contrario do que foi divulgado.

relagao na USP e de sete alunos por funcionario e falsa! A USP tern 17.501 
funcionarios, 5.599 professores e cerca de 47.000 alunos. Assim, a relagao 
aluno/professor e de 8.4, portanto igual a media das federais. A relagao aluno/ 
funcionario e de 2,7, portanto, menor do que nas federais, que, de acordo com 
os dados divulgados, e de 4,3.

Em segundo lugar, nao faz o menor sentido comparar o numero de funcio­
narios ao numero de alunos, mas sim ao numero de docentes e as necessidades 
de servigo que tenha a Universidade, assim como suas atividades de extensao.

De acordo com os dados do MEC, em 1974 os professores apenas graduados 
representavam 57,9% do total de professores. Em 1987 o percentual baixou para 
33,6%. Enquanto os professores com mestrado que 1974 representavam 9,7% 
em 1987 cresceram para 21,2%. Quanto ao titulo de doutor, passou-se de 6,6% 
em 1974 para 12,7 em 1987.

Calcula-se, por exemplo, que cada docente em area experimental necessite 
de 2 tecnicos para as atividades de pesquisa e aulas praticas. Nas areas adminis- 
trativas e de manutengao este numero pode ser estimado entre 0,5 a 1 funciona­
rio por docente, dependendo das atividades de extensao ou das necessidades 
do respective campus.
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Federais este incremento de titula^ao seria mais expressive, uma vez que no 
setor privado apenas 5% dos professores possui titulo de doutor contra 16% nas 
Universidades Federais. Da mesma forma, ha 15% de mestres no setor privado 
contra 35% nos setores federais.

Considerando que o inicio da p6s-graduagao no pais se deu apenas ha vinte 
anos e somente nos ultimos dez anos ela se torna mais efetiva, nao poderiamos 
Ter um quadro muito diferente do atual. Acrescente-se ainda que a nao reno- 
vagao de quadros docentes nas Universidades Federais nos ultimos dez anos 
dificultou a saida do pessoal para a p6s-gradua?ao, tendo-se hoje um "envelhe- 
cimento" na obtencao de titulos de mestrado (37anos) e de doutorado (42 anos), 
o que diminui a vida util do professor na formagao de novos docentes a nivel 
local, OU seja, dificulta-se a expansao da pos-graduagao e as possibilidades de 
desenvolvimento da pesquisa.

A proposta de laboratorios associados e mais delicada ainda. Temos que 
trata-la com muita competencia. Sempre lutamos por mais verbas para pesquisas 
por outro lado, consideramos que, para responder as necessidades de desenvol­
vimento tecnologico, e precise massa critica. Isto exige desenvolvimento global 
da universidade brasileira e nao a implantagao de alguns "centres de excelencia" 
e de muitos centres de ensino superior, o que alias esta refor^ado pela proposta 
de avaliagao externa do segundo substitutive de LDB do Deputado Jorge Hage.

O MFC diz que o setor publico oferece apenas 23% das vagas no 3° grau, 
o que e verdade, mas tenta cinicamente culpar a propria universidade acu- 
sando-a de ociosa. As Universidades Publicas tern suas mazelas, que devem ser 
corrigidas, mas no case das Universidades Federais a responsabilidade princi­
pal cabe fundamentalmente aqueles que vem dirigindo o MFC ha anos e atra- 
ves de seus partidos politicos praticam a mais mesquinha politica fisiologica e 
clientelistica a nivel local. As Universidades Federais tern side vitimas de tais 
praticas, o que facilita o crescimento de uma mentalidade administrativa buro- 
cratica e nao academica. O exercicio da autonomia com democracia pela Uni­
versidade e fundamental para a superagao desta situa^ao.

Assim, se a educagao e a produ^ao de ciencia e tecnologia forem, de fato, prio- 
ridades no atual govemo, trata-se de investir muito nas Universidades Publicas, 
para sua recupera^ao fisica, expansao de vagas, novas contrata^oes, alem de um 
agressivo programa de qualificagao. Para produzir ciencia e tecnologia o pais pre- 
cisa de massa critica. Fm fisica, uma das areas onde ha maior qualificagao temos 
pouco mais de 1000 doutores, em um pais de 150 milhoes de habitantes, o que e 
um mimero ridiculo, este sim, por si so, sem necessidade de compara^ao.

A proposta de corte nas federais e dos laboratorios associados nao veio iso- 
lada e representa maiores dificuldades para o seu enfrentamento que o projeto 
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GERES e a GRIPE. Tern urn efeito sinergico significativo.

gico cujo resultante e maior que a soma GRIPE mais GERES.
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No entanto, devemos conduzir esta luta com a clareza de que vivemos uma 
conjuntura em que enfrentaremos propostas que encontram eco entre alguns 
docentes e que partem de pessoas com credibilidade no meio academico.

O enfrentamento dos cortes nas universidades federais pelo movimento 
docente tern sido feito, com a tranquilidade de quern sempre defendeu uma 
universidade de qualidade. Com a tranquilidade de quern sempre se opos as 
fungoes comissionadas, alias grande trunfo para o clientelismo e que tern pre- 
miado a burocracia em detrimento das condi^oes de trabalho de docencia pes- 
quisa e extensao.

O movimento docente tern a tranquilidade de lutar por mais verbas para 
custeio e capital, para o aumento das oportunidades de p6s-gradua?ao e por 
novas contrata<;6es. O movimento docente pode questionar de cabega erguida 
a politica do novo governo e deve faze-lo com toda a veemencia.

Temos que apresentar e defender propostas concretas no sentido de avan- 
gar na construgao de nosso projeto de universidade. Isto e fundamental para 
que a educagao superior nao esteja sujeita, seja as praticas fisiologicas, seja as 
politicas fortuitas de diferentes governos. Na medida em que a universidade 
deve ser uma instituigao permanente, com um projeto definido, a questao da 
autonomia deve tornar-se uma questao verdadeiramente cultural, impregnada 
em cada segmento da comunidade universitaria e compreendida e defendida 
pela propria sociedade.

Para isto, a questao da democracia e absolutamente fundamental. Ela nao 
se esgota com a escolha direta para reitor que na atual conjuntura toma muito 
mais o aspecto de defesa da autonomia. A questao da democracia e essencial- 
mente para a definigao dos rumos da Universidade, para que ela possa efetiva- 
mente dialogar com a sociedade, rompendo com um isolamento historico que 
so favorece os donos do poder.

Este quadro e agravado pela nova politica de ciencia e tecnologia, subordi- 
nada a politica industrial. Com essa politica, serao repassados recursos publi- 
cos ao setor privado que comprara servigos da Universidade, constituindo-se, 
assim, em instrumento adequado para compatibilizar a Universidade com a 
proposta neo-liberal, que tern o mercado como referenda. Alem das implica- 
goes decorrentes do esvaziamento da pesquisa basica, teremos dadas as con- 
digoes para o privilegiamento de algumas universidades em detrimento de 
outras, alem do comprometimento da autonomia universitaria. E o efeito siner-
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Mural com cartaz do I Congresso, Florianopolis, fev/82

O Ensino publico e gratuito em todos os niveis foi uma das importantes con- 
quistas obtidas no processo constituinte. Hoje, pretende-se modificar a Consti-

Enquanto a midia usa dados falsos ou mesmo verdadeiros, mas descontex- 
tualizados, para atacar a universidade publica, as mantenedoras do 3'' grau, 
os mercadores do ensino nao perdem tempo. Publicaram materia na imprensa 
aplaudindo o novo governo e rapidamente, tiveram seus cruzados liberados, 
sob a chancela de "beneficientes". Cruzados estes acumuiados na especulagao 
e extraidos da exportacSo dos seus docentes e obviamente nao reinvestidos em 
educagao. Estes senhores consideram que a nova Constitui^ao revogou toda a 
ideia de fiscalizagao do particular pelo Estado, embora o Estado deva continuar 
aportando recursos atraves do credito educative, do salario educa^ao e dos sub­
sidies diretos. Recursos sim, fiscalizagao nao: afinal, trata-se de economia de 
empresa, do empresariado social da educagao. E o setor privado tern ainda, a 
ousadia de dizer-se mais eficiente que o ensino publico...

A logica de sua eficiencia e o menor custo por aluno. Nao importa se isto se 
da as custas dos salaries de feme que pagam a seus docentes, nao importa que 
apenas 50% dos alunos que ingressam concluam seus curses. Nao importa que 
grande parte dos formandos nao encontre trabalho gramas a baixa qualidade 
de sua forma^ao, apesar do esforgo docente. Nao importa o regime de trabalho 
horista incompativel com o ensino superior, nem a inexistencia politica de capa- 
cita^ao docente e de estimulo a pesquisa. Importa o lucre.

’ II Alias, esta na bora 
de resgatarmos a cre- 
dibilidade na sua 
essencia: nao podemos 
aceitar o discurso 
moralista porque a 
moral e intrinseca- 
mente politica. Esta na 
hora de expormos o 
calcanhar de Aquiles 
da universidade e 
identificarmos seus 
responsaveis, seja no 
governo, neste e nos 
anteriores, seja inter- 

namente as universidades. Nos nao podemos ter como nossos aliados nessa 
luta dificil justamente aqueles setores retrogrades que se aproveitaram do clien- 
telismo, minaram o espirito de autonomia e sempre desprezaram a democracia. 
Nao e a toa que cerca de 14 reitores foram a favor dos cortes. Muitos deles sao 
produto do clientelismo.

-LZ '1
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tuigao exatamente nos pontos que atendem aos interesses dos trabalhadores. A 
finalidade e viabilizar o projeto econ 6 mi co em curso, ditado pelo Fundo Mone- 
tario Internacional, cuja essencia e a recessao. Nao e um projeto para combater 
a inflagao, mas para tentar dobrar a espinha da classe trabalhadora, cuja orga- 
nizagao independente vinha em franco processo de ascensao.

A ANDES-SINDICATO NACIONAL defende a universidade publico, gra­
in ita, autonoma, laica, democratica e de qualidade por entender que o Estado 
deve garantir a igualdade de oportunidades a todos os cidadaos. A educagao 
gratuita, em todos os mveis e uma das principals garantias deste preceito.

Considerar a gratuidade do ensino superior como uma forma de injustiga 
social, pois o pobre estaria subsidiando o rico, sustentando a universidade que 
ele, pobre, nao freqiienta, e, no minimo, uma falacia. E esconder a cruel concen- 
tragao de renda agravada hoje com a recessao que, alem de desemprego e fome, 
acentua a falencia fiscal do Estado, impedindo o funcionamento dos servigos 
publicos, inclusive a educagao.

Mais recentemente, inicia-se uma campanha para introduzir o pagamento 
do ensino superior nas Universidades publicas. Argumenta-se que se estaria 
fazendo justiga social, por um lado, e possibilitando maiores investimentos a 
nivel do 1° e 2° graus, por outro.

Outra falacia e o argumento de que seria possivel financiar o ensino superior 
atraves do pagamento por parte das elites. Em primeiro lugar, estas nao repre- 
sentam mais de 20% do conjunto dos alunos das universidades e procuram as 
universidades publicas por serem as linicas com qualidade. Em segundo lugar, o 
custo/aluno em uma universidade que exerga a indissociabilidade entre ensino, 
pesquisa e extensao (condigao que caracteriza uma universidade) e muito alto.
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Vale lembrar que o negociador da divida externa, Jorio Dauster, declarou a 
imprensa que este ano o Brasil vai pagar de 8 a 9 bilboes de dolares de juros 
e amortizagao da divida externa, equivalente a 70% de todo o investimento 
publico em educagao.

Argumentar que o dinheiro economizado pelo Estado na educagao superior 
poderia ser investido no ensino basico e abusar da nossa inteligencia. Como ja 
dissemos anteriormente, o investimento global em educagao publica no pais e 
de apenas 3,6% do PIB e os paises desenvolvidos, que possuem um sistema de 
educagao ja estabelecido, investem cerca de 6% de seu PIB, apenas para manu- 
tengao. Nossas necessidades, dada a carencia de nosso sistema educacional, 
exigem investimentos superiores a 10% do PIB. Assim, o repasse das verbas do 
3° grau para o ensino basico nao teria nenhum impacto neste nivel de ensino, 
alem do prejuizo irrecuperavel que acarretaria no ensino superior.
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A justiga social se fara com o imposto sobre grandes fortunas, com a pesada 
tributagao das terras improdutivas, com a reforma agraria, tudo isto, exigindo 
reformas na Constituigao.

A justiga social se fara na medida em que reformas constitucionais impegam 
o repasse de verbas publicas para o ensino privado e permitam uma justa dis- 
tribuigao da riqueza, possibilitando o acesso da populagao a todos os niveis de 
ensino, e evitando que a crianga abandone a escola para trabalhar aos oito ou 
menos anos de idade.

Vivemos a d&ada de 1990, como se estivessemos ainda no inicio dos anos 70. 
Naquela epoca, eramos calados pela repressao. Hoje podemos ate gritar, mas temos a 
sensagao de que nossos gritos nao fazem eco. O poder da midia e seu uso ideologico 
pelas classes dominantes afastam qualquer possibilidade de visao plural do mundo.

A justiga social se fara, na medida em que se modifique a Constituigao, para garan- 
tir uma politica tributaria realmente progressiva, onde quern tern mais, paga mais na 
devida proporgao, possibilitando ao Estado o financiamento dos servigos publicos.

O compromisso da universidade com a sociedade se dara na medida em que 
haja um projeto nacional de desenvolvimento soberano, com a existencia de poli- 
ticas publicas que atendam as necessidades da populagao e levem a universidade 
a formar cidadaos na perspectiva deste projeto, permitindo que na vida profissio- 
nal atuem de acordo com ele, seja no setor publico ou no setor privado.

Carlos Eduardo Malhado Baldijao e presidente da ANDES-SINDICATO NACIONAL e profes­
sor do Departamento de Fisiologia e Biofisica do Instituto de Ciencias Biomedicas da Univer­
sidade de Sao Paulo.

Na Universidade de Harvard, por exemplo, este custo e da ordem de USS 56 mil 
por aluno/ano. No Brasil este custo e bem mais baixo, mas suficientemente alto 
para nao poder ser financiado pelos estudantes (ou por suas familias). Pode-se 
estimar em termos medios, o valor de US$ 10 mil por aluno/ano. Este custo 
imporia mensalidades da ordem de Cr$ 150 mil mensais, que poucos poderiam 
pagar, significando, portanto, impacto quase nulo do ponto de vista economico.

As vezes, temos a sensagao de que toda a luta por democracia foi em vao. 
Mas, nao podemos desanimar. Nao se trata de uma postura ingenua, afinal, 
construimos na luta, nestes anos todos, varias formas de organizagao da socie­
dade civil. Organizagao exige energia. Temos capacidade de trabalho acumu- 
lada, vamos desdobra-la construtivamente na diregao da nossa proposta de 
transformagao da sociedade e da Universidade.
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(Uma visdo pessoal, quase apaixonada, das raizes politicas e dos primeiros 
tempos do Movimento Docente (MD), ate a criacdo da ANDES-Associagdo 

Nacional dos Docentes do Ensino Superior)

"Eramos colegas, hoje somos companheiros de luta" (frase de encerramento do Editorial 
do Boletim 1 da ANDES, Abril 1981).

A Tuita coisa aconteceu, na Sociedade e nas Universidades brasileiras, desde 
iVique um grupo de militantes se lancou no trabalho de construgao do MD e 
sua entidade maior- a ANDES, hoje Sindicato Nacional dos Docentes das Insti- 
tuigoes de Ensino Superior (ANDES SINDICATO NACIONAL)

Como se recorda a implantagao do regime autoritario, de colocagao fas- 
cista, gerado pelas entranhas degeneradas do golpe militar de 1964, inter- 
rompeu um ativo processo de debates sobre a Reforma Universitaria que, 
entao, envoivia e empolgava a Universidade e varies circulos intelectuais e 
cientificos.

Trabalhando a luta, construindo (a) hist6ria(I)*

Corria o ano de 1978: "Em julho, convocados por um cartaz colocado pela 
ADUSP, na secretaria da 30° Reuniao da SPEC, dezessete Ads de varies estados, 
reuniram-se pela primeira vez".

Alguns dos representantes ou associados de Ads, que la se encontravam 
para apresentar trabalhos cientificos, traziam, na bagagem, o patrimonio poli­
tico forjado nas lutas do movimento estudantil (ME) o qual, tradicionalmente, 
constitui escola formadora e origem de quadros dirigentes para as mais diver- 
sas atividades socials. Esse era o nosso case, Valmir Martins e eu, que partici- 
pavamos da reuniao e nos propusemos a levar suas conclusoes aos docentes da 
UFSC.
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Universidade e Sociedade, n° 2

O 2° Seminario aprofundou e ampliou os temas discutidos no encontro 
anterior. As conclusoes da "Carta do Parana" consolidaram a fase de funda-

Em sua essencia, a "Deciaracao da Bahia" denunciava as con trad icdes e 
injustigas da estrutura socio-economica nacional e caracterizava a Univer­
sidade como "uma superestrutura de uma sociedade alienada, deformada 
em sua base economica, porquanto subdesenvolvida e estratificada quanto 
a distribui^ao dos beneficios economicos e sociais:; afirmava, tambem, que 
a Universidade falhava em sua triplice missao cultural, profissional e social. 
"Culturalmente, porque incapaz de elaborar uma cultura nacional e popular, 
se limita a repetir valores e padroes importados; profissionalmente, porque 
nao forma os profissionais que a realidade nacional exige; e, socialmente, pelo 
carater antidemocratico dos criterios que lhe dao acesso". Quanto a "Reforma 
Universitaria", diz o documento que a universidade precisa deixar de ser um 
obstaculo ao projeto historico brasileiro, propondo: (1) a luta pela democrati- 
zagao do ensino, com acesso de todos a educagao, em todos os graus; (2) a 
abertura da Universidade ao povo; (3) a autonomia universitaria, para libertar 
a instituigao das influencias de grupos politicos e economicos; (4) um regime 
dos docentes, com aboligao da catedra vitalicia, a ado^ao do regime de insti- 
tutos e melhoria na formagao dos professores.

O primeiro documento dividia-se em 
tres titulos; "A Realidade Brasileira", "A 
Universidade no Brasil" e a "Reforma 
Universitaria" e continha, tambem, um 

adendo sobre o projeto da Lei de Diretri- 
zes e Bases da Educa^ao Nacional, objeto 

de ferrenha disputa, no parlamento, entre os defensores da Escola Ptiblica e os 
representantes dos interesses privados na Educagao.

A iniciativa estava com o ME, liderado 
pela UNE-Uniao Nacional dos Estudan- 
tes, com a participa^ao de uma parcela 
do professorado, que nao se conformava 
com o carater elitista, excludente e conser- 
vador da Universidade e da Sociedade.

UNIVERSIDADE
E SOCIEDADE

~ ' *W01 - Ild’MWrniQVBiaROK'l^l .......

A UNE debatera a questao em dois 
Seminarios Nacionais de Reforma Uni- 

S versitaria, realizados em Salvador 
I (maio, 1960) e Curitiba (margo, 1962), 
I produzindo como sinteses politicas a 
I "Declaragao da Bahia" e a "Carta do 
’ Parana".

c
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Foi nessa epoca que se iniciaram os projetos mirabolantes do regime, em que 
se escancarou o pais as multinacionais, no rumo da internacionalizagao da eco- 
nomia brasileira.

mentaijao teorica da Reforma Universitaria e apontou para o inicio da a^ao 
concreta. Tres pontos do documento merecem destaque especial: (1) a posigao 
contraria a subvengao do ensino particular pelo Estado; (2) a participagao dis- 
cente na administragao da Universidade, na proporgao de 1/3 dos seus mem­
bros; e (3) a inclusao da Reforma Universitaria entre as chamadas "reformas 
de base" que inflamaram a vida nacional, ao longo do governo Goulart (2). 
Entre estas destacavam-se, a lei da remessa de lucros para o exterior assinada 
em 17/01/64, a nacionalizagao das empresas estrangeiras na area da refinagao 
de petroleo e a reforma agraria, anunciadas publicamente pelo Presidente da 
Republica, no famoso comicio da Central do Brasil, em 13 de margo de 1964. 
Comegava, assim a fase final da derrocada do governo Goulart, cujo apoio 
politico-social e cujo esquema de sustentagao militar revelavam-se absoluta- 
mente frageis, diante da conspiragao golpista que culminou com a ascensao 
dos militares ao comando da Nagao, a partir de 1° de abril de 1964. Nesse dia, 
Joao Goulart abandonou Brasilia para refugiar-se em Porto Alegre e, poste- 
riormente, asilar-se no Uruguai.

Foi a epoca do arrocho salarial, inclusive com o apelo escandaloso a 
manipulagao dos indicadores economicos, da eliminagao da estabilidade

29

Iniciava-se, para a Nagao, a longa e sofrida travessia sob a opressao do auto- 
ritarismo, que marcou e deformou profundamente o curso da recente historia 
brasileira.

A consolidagao do Estado Autoritario, reverteu drasticamente as perspec- 
tivas s6cio-econ6micas que se delineavam para o Brasil: as propostas nacio- 
nalistas de desenvolvimento, atraves das Reformas de Base, deram lugar a 
um modelo de crescimento economico excludente, concentrador de renda que, 
durante alguns anos, viabilizou intensa acumulagao de riqueza, em favor do 
capital, as custas da exploragao do trabalho da maioria da populagao. Isto e par- 
ticularmente verdadeiro para o periodo 64-74, que marca uma fase propicia ao 
regime militar, em termos de resultados economicos. Durante esse tempo, uma 
conjugagao de fatores favoraveis beneficiou os objetivos imediatos dos gover- 
nos militares, particularmente a partir de 1968. Assim, a uma conjuntura econo­
mica internacional favoravel, somou-se a capacidade do regime de radicalizar 
a ditadura, eliminando virtualmente a oposigao, gerando as condigoes para a 
realizagao do "milagre" ou seja "o crescimento acelerado do produgao de bens 
de luxo - destinados a uma pequena parcela da populagao - e da produgao para 
o mercado externo, as custas do mais selvagem e brutal massacre economico e 
politico da grande maioria da populagao" (3).
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i

no emprego e do favorecimento ao capital via credito, subsidios e isenijoes 
fiscais.

A viabilizagao do "milagre" exigiu uma intervencao de forca em outros 
niveis da vida nacional.

A nivel social, adotam-se politicas consentaneas com os objetivos da ordem 
ditatorial.

Foi a epoca da imprevidencia e da irresponsabilidade, do consume desbra- 
gado de petroleo, mesmo apos o primeiro grande aumento de precos, em 1973, 
quando na^oes muito mais ricas, tambem dependentes de combustiveis impor- 
tado, controlavam os gastos de energia.

A nivel politico, a legislagao ditatorial golpeou generalizadamente os 
direitos democraticos e instituiu o aparato militar-policial repressive que 
perseguiu, cassou, torturou e assassinou opositores reais ou imaginarios. 
Particularmente visados foram os sindicatos operarios, as entidades estu- 
dantis, as Universidades e os servidores piiblicos (incluindo militares dis- 
sidentes).

Foi, afinal, a epoca em que se comprometeu o future, na tentativa de fazer o 
Brasil parecer uma "ilha de prosperidade e paz", rodeada por um mimdo de crise.

Na area da Educagao, os principals objetivos visados sao a cria^ao de mao- 
de-obra necessaria para viabilizar o projeto de crescimento economico depen- 
dente e a "inculcagao de maneiras de sentir, pensar e agir que traduzem a 
ideologia da classe dominante, como sendo da "sociedade em geral", e seu inte- 
resse privado, como sendo, de "interesse publico" (4).

c
Para impor essas politicas anti-sociais, a service da reprodu^ao do 

capital e da domina^ao sobre 
a maioria era necessario elimi- 
nar a resistencia de educadores e 
estudantes. Assim, abate-se uma 
odiosa perseguigao politica-ideo- 
logica contra o corpo docente das 
Universidades, com aposentado- 
rias compulsorias, demissoes e 
cassa^oes brancas. Institui-se a 
triagem ideologica para a admis- 
sao de professores e enquistam-se 
as famigeradas Assessorias de 
Segurangas e Informa^oes nos

I ’

Plenario do I Congresso, Florianopolis fev/82
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gabinetes reitorais. Instala-se o clima de dela^ao pusilanime e da denuncia sem 
direito de defesa. E uma epoca sombria para a Universidade, conforme docu- 
mentos de deniincias produzidos pelo MD (5,6) ou por perseguidos politicos 
(7). A onda de repressao atinge tarn bcm, duramente, as entidades estudantis.

O processo de privatizagao conta com a cumplicidade nao por acaso omissa, 
do Conselho Federal de Educagao, posto avan^ado dos interesses particulares 
dentro do Estado.

Preparavam-se as condi^bes para impor a legisla^ao autoritaria no campo 
educacional, traduzindo a concep^ao conservadora formulada pelos consulto- 
res da United States Agency for International Development (USAID) com a 
qual o MEC acerta varios acordos, para estudar e proper solugoes para o ensino 
superior, a partir de 1966.

Assim, a participagao da rede publica de ensino superior que era de 59,6% 
em 1962 (62.721, para um total de 105.181 matriculas) cai para 36%, em 
1977 (403.000, para um total de 1.117.000 matriculas) (9). Ou de outra forma, 
enquanto em 15 anos o mimero de matriculas na rede publica tern uma expan- 
sao de 642,5%, a rede privada se expande em 1.681,5% ou seja seu crescimento 
e 2,6 vezes maior. Por outro lado, o aumento do mimero de matriculas na rede

No caso da Universidade, a lei 5540/68, conhecida como a lei da Reforma 
Uni ver sitaria, foi imposta pelo regime, sem qualquer participagao da comuni- 
dade academica. Sua implantagao, foi assegurada, em parte, pela ameaga de 
punigbes a professores e estudantes que se colocassem contra as leis autori- 
tarias, atraves do decreto 477/69. 1968 marca, tambem, a decretagao do Ato 
Institucional n° 5 (AI-5) que, a partir de 13/Dezembro, faz recrudescer a vio- 
lencia e o arbitrio da ditadura. Exatamente nessa epoca, encontrava-se em 
pleno curso um aumento expressive na demanda por matriculas no ensino 
superior. As pressbes sobre a capacidade da rede de instituigbes oficiais, cujas 
vagas se tornam insuficientes, desembocam na "crise dos excedentes" (alunos 
aprovados por nota, no vestibular, mas nao classificados por falta de vagas). 
A reagao do regime foi a opgao pela expansao do mimero de vagas, atraves 
da privatizagao acelerada e, por isso mesmo, obrigatoriamente desqualifi- 
cada, do ensino superior. Esta consideragao fica substancialmente reforgada 
quando se considera que essa expansao se verifica pela criagao de um grande 
mimero de Instituigbes de Ensino Superior isoladas, contrariando, inclusive, 
o que previa a lei 5540/68 que em seu art. 2°, fixava: "o ensino superior, indis- 
sociavel da pesquisa, sera ministrado em universidades e, excepcionalmente, 
em estabelecimentos isolados. Esses deverao, sempre que possivel, incorpo- 
rar-se em universidades ou congregar-se em federagbes de escolas". No dizer 
de Vahl (8), autor de um dos mais precoces e completes estudos sobre a pri­
vatizagao do ensino superior no Brasil, a "excegao se transformou em regra".
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publica, corresponde basicamente a criagao de novas universidades, as quais, a 
partir de 1965, adotaram a forma de fundagoes.

Quanto aos regimes de trabalho (dados de 1979) 71.345 docentes (68,7%) atu- 
avam em tempo parcial, enquanto outros 32.449 (31,3%) o faziam em tempo 
integral.

Observa-se, entao, que a profissionalizagao atingia cerca de 1/3 dos docentes 
em atividades no ensino superior, os quais constituiram a base no movimento 
de organizagao e de luta que culminou com a criagao da ANDES (11).
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A expressiva expansao do numero de matriculas no ensino superior, por 
alguns classificada como "explosiva", passou a exigir um numero crescente de 
docentes para as tarefas de ensino de graduagao e, em certo sentido, estimulou 
a implantagao da pos-graduagao a partir de 1965. Nesse ano, o "CFE aprova 
o parecer de Newton Sucupira, o qual opta explicitamente pelo modelo norte- 
americano, que foi entao implantado aqui"(10).

Com efeito, a reestruturagao da carreira do magisterio exigindo dos pro- 
fessores os titulos de pos-graduagao garante aos cursos de pos-graduagao um 
grande numero de alunos, motivados a segui-los. Os cursos, por isso mesmo, 
recebem um firme apoio financeiro o que facilita, tambem, a pesquisa cienti- 
fica que neles, obrigatoriamente, se desenvolve. Esse e um elemento impor- 
tante para a consolidagao qualitativa das principals Instituigdes de Ensino 
Superior (lES) Publicas, as quais, ate hoje, concentram cerca de 80% da pos- 
graduagao no Pais.

Nessas lES, entre as atividades do magisterio superior ressaltava o ensino 
de graduagao, que tinha 1.345.000 alunos matriculados (1980). Destes, 493.000 
(36,7%) em lES publicas e 852.000 (63,3%) em lES particulares, para um 
total de 4.079 cursos oferecidos. Em 1980 estavam em atividades nessas lES, 
110.000 professores, dos quais 68.000 trabalhando em Universidades e 42.000 
em Escolas Isoladas e Federagoes. Quando a dependencia administrativa das 
Instituigdes, 62.000 docentes atuavam em lES publicas e 48.000 em lES par­
ticulares. Quanto a qualificagao academica (dados de 1979), 11.105 docentes 
(10,6%) tinham doutorado, 17.402 (16,8%) tinham mestrado, 31.066 (30%) 
tinham especializagao e os restantes 44.311 (42,7%) tinham apenas o curso de 
graduagao.

Fruto desse processo de evolugao, permeado por varies elementos contradi- 
tdrios, que escaparam do controle do Estado Autoritario, o Sistema de Ensino 
Superior (SES) do Brasil chega a 1978 com um total de 875 lES, sendo 65 Uni­
versidades (7,4%) e 810 Escolas Isoladas ou Federagdes de Escolas. Do total de 
lES 228 (26%) eram publicas e 647 (74%) eram particulares.
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A reuniao das Ads, em julho de 1978, foi o catalizador que deu inicio a 
uma rea<ao em cadeia, no sentido da revitalizagao politica do trabalho das 
Associagoes e do crescimento do movimento docente, par e passo com o cres- 
cimento da luta de resistencia democratica contra o autoritarismo. Na historia 
dessa luta, alguns capitulos memoraveis sao escritos pelos operarios do ABC 
paulista que, a partir de Maio de 1978, se levantaram em movimentos grevis- 
tas que vao colocar em xeque as leis da ditadura e a instransigencia do capital. 
E a epoca que registra o surgimento irrefreavel de um sindicalismo renovado, 
democratico, de massas, que conquista, no combate direto, sua autonomia e 
sua liberdade, a despeito da legislagao repressiva, da intervengao nos sindi- 
catos e da prisao das liderancas sindicais que comandam assembleias e mani- 
festa^des publicas, mobilizando milhares de operarios. A resposta do governo 
inclui, tambem, mais um decreto-lei que proibe qualquer tipo de greve nos 
setores ditos "essenciais" (bancos, transportes, petroleo, energia eletrica, hos­
pitals, etc...)

Simultaneamente com suas lutas economicas, o movimento operario 
comega a forgar as barreiras politicas impostas pela ditadura. E esse processo 
de luta, que vai desvendando, aos olhos das massas populares, a inexistencia 
das liberdades mais elementares. Assim, nao so os sindicatos mas tambem 
um numero crescente de entidades da sociedade civil vao assumindo as lutas 
mais gerais contra o regime. Foi o que ocorreu com a luta pro-anistia, que 
empolgou e envolveu importantes setores do professorado. Como se recorda, 
a Universidade foi particularmente atingida pela violencia das punigoes arbi- 
trarias. Assim, uma das motivagbes iniciais importantes do MD foi lutar pela 
reintegragao, na vida academica, dos professores e cientistas atingidos por 
atos de excegao. A campanha desenvolvida pela ADUSP, com esse objetivo, 
resultou no documento pioneiro de demincias dos atos da ditadura contra a 
Universidade: O LIVRO NEGRO DA USP.

Em Santa Catarina, as ideias e as propostas discutidas na reuniao da 
SBPC/78 repercutiram de imediato. Um grupo de socios da APUFSC forma 
a chapa LUTA E INDEPEENCIA e vence as eleigoes realizadas em outubro 
desse ano. O programa basico de agao, tendo como eixos centrals a luta 1) 
pela democratizagao da Universidade; 2) por melhores condigbes de ensino 
e pesquisa, e 3) por melhores condigbes de trabalho, reverte o imobilismo da 
entidade e comega a exercer, na pratica, uma postura sindical em defesa dos 
direitos dos docentes. Comega, a nivel local, um trabalho coletivo que, em 
breve, estaria contribuindo para a construgao do movimento docente, a nivel 
nacional.

No mesmo dia em que a chapa tomava posse, 15/outubro/78 - dia do Pro­
fessor - o General Joao Batista Figueiredo era sacramentado como futuro Pre- 
sidente da Repiiblica, pelo Colegio Eleitoral, obtendo 355 votos contra 266
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atribuidos a outro General, Euler Bentes Monteiro, candidate da Frente Nacio- 
nal de Redemocratiza^ao.

E neste cenario de fase ascencional do movimento de resistencia democratica 
que, a partir do alvorecer de 1979, os docentes do ensino superior dao passes 
firmes na constru^ao do seu movimento nacional.

Em Fevereiro, realiza-se, em Sao Paulo, o 1 ENCONTRO NACIONAL DE 
ASSOCIA^OES DE DOCENTES, com a presenca de 24 AD's, e 3 COMISSOES 
PRO AD's, cuja Carta afirma, na sua abertura, que "a democratiza^ao da Uni- 
versidade Brasileira esta subordinada ao processo geral de democratizagao 
da Sociedade Nacional. Ela exige como condi^ao para sua realizagao a elimina- 
?ao de todos os mecanismos repressivos que, enfeixados no estado autoritario 
implantado no pais, apos 1964, cerceiam a organizagao e a livre manifestagao de 
amplos setores da Sociedade, inclusive da Comunidade Universitaria". Apos 
fazer uma analise critica da Reforma Universitaria e do autoritarismo vigente 
na Universidade, da instabilidade funcional e do arrocho salarial imposto a 
maioria dos docentes, o documento sintetizava as principals propostas aprova- 
das no Encontro. Entre elas, merecem destaque:

• a articulagao nacional das Ads e a coordena^ao das lutas pela autonomia 
universitaria

• o exercicio e o controle, pela Comunidade Universitaria como um todo, 
do governo da Universidade

• a luta sistematica e organizada contra o expurgo, a triagem e a discrimi- 
nagao ideologica

• a luta sistematica e organizada pela reintegragao dos docentes afastados 
do trabalho por expurgo, cassagao ou aposentadoria

• extingao das figuras de Professor Voluntaries e Horistas, com realizagao

34

Na tentativa de amortecer i impeto do sentimento de repulsa que se gene- 
raliza, na sociedade civil, o regime opta por algumas reformas politicas ha 
muito reivindicadas pela Oposigao, entre as quais a revogagao do Al-5 (subs- 
tituido por algumas "salvaguardas constitucionais") e o abrandamento da Lei 
de Seguranga Nacional. A despeito dessa "distensao lenta, gradual e segura" 
continua a sangria politica do regime e nas eleigoes de 15/Novembro/1978 a 
oposigao alcanga uma expressiva vitoria na eleigao majoritaria para o Senado 
Federal.

A "eleigao" de mais um General para ocupar a Presidencia, para um longo 
mandate de seis anos, ocorria em memento diffcil para o regime, as voltas com 
cisoes politicas internas, com um desgaste externo crescente e com os primeiros 
sinais de uma crise economica que logo iria acelerar a desagregagao das bases 
de sustentagao dos governos militares.
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anual de Concurso, extensive aos colaboradores para admissao na cate- 
goria funcional equivalente a sua titulagao academica.

• liberdade, autonomia e unidade sindical
• contra a expansao do ensino particular e pela continua expansao da gra- 

tuidade do ensino
• reajuste salarial imediato minimo de 70%, incentivo de DE de 40%
• aumento de verbas para a F.ducacao
• analise critica e diagnostico das diversas lES, com promocao de debate 

nacional sobre o assunto, com vistas a formulacao de um programa para 
transforma^ao do sistema educacional brasileiro

• formagao de uma Coordenagao Nacional, divulgacao dos primeiros diag- 
nosticos na SBPC/79 e debate nacional n" 2 ENAD

• agilizagao de informagoes, trocas de documentos e estudos de formas 
alternativas de uma Organizagao Nacional

• campanha pelo fortalecimento e expansao das Ads, com entrosamento e 
reunioes frequentes, a nivel regional

• colaboragao com o Movimento Brasileiro pela ANISTIA
• filiagao ao DIEESE

!Comega, para o conjunto dos militantes e associados do MD, o aprendizado
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Outra decisao importante foi a de formar um Grupo de Trabalho para ela- 
borar documento acerca de um projeto alternative de Reforma Universitaria a 
ser "objeto de ampla discussao a ser travada pela Comunidade Universitaria 
Nacional" (12).

Estavam langadas as ideias basicas que iriam nortear a trajetoria do MD. 
Nota-se que, desde sens primordios, o movimento assume, na plenitude, as 
responsabilidades politicas colocadas pelo memento historico. Nesse sentido, 
conjuga a postura nitidamente sindical e classista, que reivindica melhores 
salaries e condigoes de trabalho, a posigao necessaria de lutar contra as poli­
ticas que submetem a Universidade e a Educagao a um processo de esvazia- 
mento economico e de mediocrizagao burocratica. Nessa diregao, coloca-se 
a luta pelas verbas para a Educagao e a firme posigao em defesa do Ensino 
Publico e Gratuito que e, simultaneamente, assumida como uma questao de 
principle pelo MD. Nesse mesmo sentido, coloca-se a disposigao de formular 
uma proposta alternativa para a Universidade, tendo em vista as criticas ao 
modelo implantado pela reforma de 1968. O Grupo de Trabalho, para isso 
designado pelo 1 ENAD, formado pelas Ads do Rio de Janeiro, elabora uma 
proposta e propoe que ela seja submetida ao mais ample debate da comuni­
dade universitaria brasileira, durante o 2° semestre de 1979, culminando-se as 
discussdes no II ENAD, que e proposto para Fevereiro de 1980. A proposta 
seria distribuida na Reuniao Extraordinaria de Salvador, mas sua discussao 
seria "atropelada" por outras "urgencias".



Cadernos Andes • n" 18

36

pratico do processo de delibera^ao democratico, que ira se constituir em valio- 
sos referencial politico nas futuras lutas contra as tentativas da tecno-burocracia 
do MEC e sens aliados, inclusive muitos administradores Universitarios, de 
impor propostas de alteragoes da uni versidade, geradas em gabinetes e circulos 
fechados. Os resultados do I ENAD sao amplamente divulgados nos Boletins 
das Ads, gerando notavel efeito no animo da militancia.

Com a posse do General Eigueiredo, em 15/03/79, assume o Ministerio da 
Educagao, o Prof. Eduardo Mattos Portella, do quadro de professores da ETFRJ, 
prestigiado por Guilherme Figueiredo, irmao do Presidente e, como Portella, 
integrante dos circulos literarios do Rio de Janeiro. Visado, desde o ini'cio, pelos 
orgaos de seguranca do regime, Portella nao conseguiu sequer formar uma 
equipe de sua confianga para assessora-lo, no MEC. Varios de sens indicados 
foram sumariamente vetados pelos pordes do sistema.

Mesmo assim, o Ministro ensaia alguns passos no caminho da abertura de 
discussoes com a comunidade universitaria sobre o que ficou conhecido como 
"Pacote Portella" - conjunto de tres anteprojetos que o MEC pretendia ver 
implantados nas IFES. Dois deles - Autarquia de Regime Especial e Reestrutu- 
ragao da Carreira do Magisterio Superior - aplicaveis as IFES autarquicas e o 
terceiro - escolha e nomeagao de Dirigentes Universitarios - aplicavel tanto as 
IFES autarquicas quanto aquelas constituidas como fundagoes.

O MEC se propde a convocar encontros regionais, dos quais participariam 
a Secretaria do Ensino Superior (SESU), as Administragdes das IFES e as Ads, 
quando os projetos seriam divulgados e debatidos. As Ads, pressionavam no 
sentido de separar as discussdes, desmembrando o "Pacote" e priorizando o 
encaminhamento do debate sobre a Reestruturagao da Carreira do Magisterio.

Uma das razdes para esse encaminhamento era a perspectiva de que, atra- 
ves da reestruturagao da carreira fosse possivel recompor os salaries, extre- 
mamente aviltados, dos docentes das Autarquias, juntamente com o conjunto 
dos Servidores Publicos Federais (SPF), excluidos os militares que, por razdes 
dbvias, foram sempre privilegiados pelos generals presidentes.

Com o General Figueiredo nao seria diferente. Diferente seria o ambiente 
politico em que teria de trafegar o governo. Prevendo dificuldades crescentes 
para manter um minimo de popularidade, o governo cria uma secretaria de 
Comunicagao Social, que passa a se ocupar de fabricar uma "imagem" popu­
lar para o General que tinha pretensdes de ser Joao, um Presidente capaz de 
dialogar e se comunicar com o povo, de praticar a democracia, ainda que 
"relativa", como a queria o General Geisel, patrono e o grande eleitor de 
Figueiredo.
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Convoca-se o IIEN AD, para o periodo de 25 a 29 de Fevereiro de 1980, em Joao 
Pessoa, sendo designada a ADUFPb-JP como Secretaria Executiva do Encontro.

I

A intervengao seria revogada 
so em Maio, mes em que o Pre- 
sidente envia ao Congresso, pro- 
jeto de lei revogando os decretos

& OS artigos 38 e 
39 da lei 5540/68. Ainda em maio 
realiza-se em Salvador, o XXXI 

Encontro Nacional de Estudantes que tern como principal objetivo a reconstru- 
gao da UNE. Comega a ressurgir o ME, mas com dificuldades que o impedem 
de retomar o papel que desempenhava antes de sua repressao pela ditadura. 
Em agosto, Simonsen, o recessionista e pressionado a se demite; em seu lugar, 
na Secretaria de Planejamento (SEPLAN) assume Delfim Neto, o desenvol- 
vimentista, ilusionista competente, habil manipulador dos indices oficiais da 
inflagao, a servigo do arrocho dos salaries dos trabalhadores. Ainda em agosto o 
Presidente sanciona a Lei da ANISTIA, nos termos aprovados pelo Congresso. 
Com isso, em Setembro, retornam os primeiros exilados politicos, entre os quais 
Brizola e Arraes.

Propoe-se agoes de pressao sobre o Congresso Nacional e discussoes sobre 
os projetos alternativos de organizagao do ensino superior e da Universidade.

L...... ...niM
Plenario do I Congresso

Setembro (6 a 9) e tambem o mes em que Salvador sedia Reuniao Extraordi­
naria das Ads, com a participagao de 31 entidades, as quais reafirmam os temas 
gerais de luta, definidos no I ENAD, decidem lutar contra o Pacote Portella, 
sustando a remessa, ao Congresso, dos Projetos de Autarquia Especial e Esco- 
Iha de Dirigentes e propondo reformulagoes ao Ante-Projeto de Reestruturagao 
da Carreira.

A Coordenagao Nacional e incumbida de 1) editar um boletim nacional 
com os resultados da Reuniao; 2) apresentar as conclusoes da Reuniao ao 
MEC; 3) realizar amplo estudo sobre a situagao salarial, com vistas a uma 
Campanha Salarial Unificada em 1980 (13). E o movimento em marcha apren-
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Marca-se para 26/Setembro um Dia Nacional de Reivindicagdes Salariais, Tra- 
balhistas e de carreira nas lES, com paralisagao de atividades, onde for possivel.

“1 Assim, em margo o Governo 
J interviria nos sindicatos dos 
g metaliirgicos do ABC, alegando 

incitamente a greve por parte das 
liderangas sindicais.** ’ "-'it 'I'F

I
al
ill
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O ano de 1980 e marcado pelo aumento da organiza^ao, da mobilizagao e das 
conquistas do Movimento.

Em outubro e sancionada a lei do reajuste semestral dos salaries que inclui 
os docentes das Fundagoes e exclui os docentes das Autarquias, bem como os 
SPF. Cria-se, assim, gritante diferenga de tratamento salarial entre docentes do 
mesmo sistema de ensino.

dendo a trabalhar a luta, explorando cada possibilidade do memento viven- 
ciado, desdobrando-se em encontros e reunioes regionais que vao avangando 
e aprofundando a compreensao politica do movimento e consolidando uma 
pratica de descentralizagao que fortalece e estimula o trabalho nas regioes e 
nas entidades de base.

Em fevereiro, realiza-se o 11 ENAD, com participagao de cerca de 180 docen­
tes, representando 38 Ads. A Comissao Organizadora publica edigao previa do 
Boletim Nacional das Associagdes de Docentes contendo informes e documen- 
tos essenciais ao II ENAD, demonstrando o grau de amadurecimento que o MD 
vai alcangando. Importantes avangos haviam ocorridos em 1979:1) no setor das 
particulares, onde a APROPUC/SP e a Reitoria haviam firmado, pela primeira 
vez na historia da PUC, um acordo de trabalho entre os professores e a Univer- 
sidade; 2) no setor da Federais Autarquicas, com a discussao no "Pacote Por- 
tella" em tres reunioes regionais realizadas em Natal, Belo Horizonte e Porto 
Alegre, entre 19 e 27/11/79, com a participagao das Ads, reconhecidas como 
unicas e legitimas representantes dos docentes; 3) nas regionais de Sao Paulo 
e Rio de Janeiro, nas quais se realizara o I Encontro das Ads dos respectivos 
estados; 4) na Regional Nordeste, onde se realizara o II Encontro das Ads da 
regiao. Em todas elas aprofundaram-se as discussoes acerca das reivindicagoes 
centrals do movimento, rumo ao II ENAD.

O ano de 1979 esta quase acabando quando, no dia 30 de novembro, em 
Florianopolis, o Gen. Figueiredo e vaiado em praga publica e se envolve num 
pugilato com populares que o hostilizavam no ponto mais central da capital 
catarinense. Como resultado do "entrevero" (1) sete estudantes sao presos e 
enquadrados na ESN (como posteriormente aconteceria, em 1980, com Lula e 
mais 10 sindicalistas do ABC paulista) e (2) o Presidente desiste de ser Joao, o 
Popular, para assumir sua vocagao definitiva, a de General que "prende e arre- 
benta" como alias se esperaria de alguem que chefiou o SNI, e foi escolhido pelo 
Sistema, para ser Presidente do Regime Militar.

O II ENAD marca uma mudanga qualitativa do movimento: o elevado 
mimero de participantes, o excelente nivel de organizagao e sobretudo os 
resultados politicos a que se chega, constituem um avango substancial. Pela 
primeira vez, no movimento: a) divulga-se amplo dossie sobre demissoes
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Plenario do I Congresso
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Decide-se impulsionar: 1) a criagao de Comite de Defesa do Ensino Publico e 
Gratuito; 2) a luta por eleigoes diretas para os cargos diretivos das lES; 3) a luta 
pela revogagao da Lei 6733/79.

Avan^a-se, tambem, o nivel politico e organizativo da CNAD: 1) fixando 
suas responsabilidades na diregao do MD. 2) fixando a contribuigao financeira 
mensal das Ads e 3) criando uma Secretaria Executiva da CNAD e designando 
uma AD (APUFSC) para sedia-la.

Marca-se um Encontro Nacional Extraordinario (ENEx AD) para julho/SO, 
no Rio de Janeiro, local da reuniao anual da SB PC.

A partir de II ENAD e ate 06/novembro, quando os professores da UFG 
se declaram em greve, iniciando a primeira greve nacional dos docentes das 
lES Autarquicas, aumenta o grau de mobilizagao do movimento, diante das 
sucessivas protelagoes do Governo na resposta as reivindicagdes da catego- 
ria. Uma delas era o envio, ao Congresso Nacional, do projeto de reestrutu- 
ragao da carreira que incorporava diversas alteragoes propostas pelo MD e 
que obtivera suficiente grau de consenso entre docentes e MEC. A despeito 
disto, o projeto nao progredia, dentro do governo. Torpedeado pelo DASP e 
sabotado pela SEPLAN, inclusive com calculos mentirosos sobre suas reper- 
cussoes financeiras, a proposta encalhara de vez, mostrando a fragilidade 
politica do MEC e de seu titular. Por isso, o MEC recua e aceita emendas
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de docentes (1979/1980), espe- 
. cialmente dirigentes ou militan- 
MMM tes do MD em lES particulares.

Agbes unitarias sao formula- 
das visando denunciar e tentar 
reverter essas arbitrariedades. 
Discute-se uma politica espe- 
cifica para o Setor, dentro da 
orientagao geral do II ENAD; 
b) as Ads das lES Autarquicas 
e Fundacionais chegam a um 
consenso sobre o Indice de rea- 
juste salarial a ser reivindicado, 

abrindo as perspectivas para uma campanha unificada; c) adota-se a rei- 
vindicagao do reajuste semestral para os docentes; d) a marcagao de um 
DIA NACIONAL DE LUTA PELO REAJUSTE SALARIAL (17/04) unifica 
todas as ADs; e) marca-se um dia (1° de maio) como prazo para resposta 
do Governo as reivindicagdes da categoria; f) organiza-se um Calendario de 
Mobilizagao, como rodadas de Assembleias Gerais (AG) e Reunioes Nacio- 
nais articuladas.

j:__
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E o prenuncio da primeira greve nacional dos docentes das lES Autarquicas 
que, a partir de 06 de Novembro, vai experimentando uma expansao lenta e tra- 
balhosa, refletindo a um so tempo, a falta de experiencia na arlicukicao, defla- 
gra^ao e conducao de uma greve e um certo grau de divisao interna quanto ao 
melhor momento para deflagrar o movimento.

da dupla DASP/SEPLAN que desfiguram completamente o projeto. A nova 
versao, divulgada pela UFSC, em 03/07, acaba sendo repudiada pela tota- 
lidade das Ads presentes ao ENEx AD. Neste Encontro, registra-se um 
recorde de 49 Ads, evidenciando a amplia^ao e o fortalecimento do MD. 
Adotando-se a diretrizpolitica de "construir a unidade em cima das reivin- 
dicagoes comuns" (13), chega-se a conclusao de que a criagao de uma Enti- 
dade nacional e uma das formas para que o movimento continue avangando 
de maneira unitaria. Delibera-se, entao convocar um Congresso Nacional 
para deliberar a respeito, ficando a regional de Sao Paulo da CNAD encar- 
regada de prepara-lo.

Convoca-se, tambem o III ENAD para os tres dias anteriores a realizagao do 
Congresso nacional de Docentes Universitarios (CNDU).

A origem da greve foi uma nova paralisagao (de dois dias) marcada para 
05 e 06 de Novembro. Insatisfeitos com a proposta, os professores do Ins- 
tituto de Fisica e Matematica da UFG declaram-se em greve e no curso de 
uma AG com quase 800 docentes levaram a maioria a deflagrar greve por 
tempo indeterminado pelo atendimento das reivindicagoes. A noticia, que 
se espalha rapidamente, determina que as Ads se declarem em AG perma- 
nente e que aumente a expectativa em torno da reuniao da CNDA marcada 
para 10/nov, em Brasilia. Nesta, ocorre uma clara divisao: sete (07) Ads 
votam pela imediata expansao da greve e outras sete (07) votam por greve 
em Margo de 1981. A questao e remetida para deliberagao das Ads e no dia 
16, a CNDA, avaliando a disposigao majoritaria pela greve, decide traba-
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O 2“ Semestre de 1980 registra o esgotamento da tolerancia dos docentes. 
Apos mais uma audiencia frustrada com Portella, a CNAD propoe as bases 
a realizagao de uma SEMANA NACIONAL DE LUTA E MOBIL,IZACAO, 
entre 8 e 15 de Setembro, com tres dias de paralisagao. O movimento consegue 
ampla repercussao; o apoio dos estudantes, liderados pela UNE e de professo­
res de algumas lES particulares reforga, substancialmente, sua forga de pres- 
sao e uma revista de circulagao nacional registraria "Terminada a semana, 
verificou-se que a greve teve duas virtudes indiscutiveis. Primeiro, mostrou 
que as universidades brasileiras podem parar sem que haja uma crise politica. 
Depois, ensinou ao Governo que, a partir de agora, se ha intransigencia ou 
radicalismo no trato da questao universitaria, eles nao estao nas universida­
des, mas em Brasilia (14).
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Assim terminava a greve. Para o Governo, so perdas: alem do ministro 
civil, a oportunidade de dar solu^ao mais duradoura a questao salarial que, 
ja no ano seguinte, levaria a nova greve nacional dos docentes das Autar- 
quias. Para o MD, ganhos e perdas: os ganhos evidentes foram a carreira 
docente, a reposigao parcial das perdas salariais e o fato inedito de terem 
sustentado, com sucesso, a primeira greve nacional de uma categoria de ser- 
vidores piiblicos, confrontando, legitimamente a legislagao da ordem auto- 
ritaria. As perdas, nao perceptiveis, no momento de encerrar a greve, foram
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Convocado as pressas para ser ministro, o General Rubem Ludwig, 
declara que assume o MEG como uma missao "e pede um "credito de 
confianga" para dar uma resposta ao movimento. Agil, prestigiado pelo 
Presidente, o General negocia, em uma semana, algo que seu antecessor 
fora incapaz de arrancar em quase um ano de enfrentamentos com DASP/ 
SEPLAN. A "formula", acertada com a medicagao da Casa civil, preservava 
a estrutura basica da carreira, discutida pelo MEG com os docentes, mas 
continha uma "mutilagao" e embutia "um monstrengo". A "mutilagao" 
era a eliminagao do reajuste semestral, substituindo por uma reposigao de 
30% (alem do indice geral dos Servidores Publicos -%); o "monstrengo" 
era a absorgao dos professores colaboradores, admitidos ate 31/12/1979, 
na estrutura da carreira, na classe de Professor Assistente. Em vista disso, 
declaramos, ao final do movimento que o "decreto do Presidente Figuei­
redo tern o corpo do Ministerio da Educagao, o coragao da Secretaria 
do Planejamento e o cerebro do DASP" (15). De fato, a negagao dos recur- 
sos financeiros para o pagamento do reajuste semestral era posigao da 
SEPLAN e o enquadramento burocratico sem qualquer exigencia de con- 
curso OU selegao, igualando docentes universitarios nao diferenciados, era 
solugao tipica do DASP.

■' i
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lhar por sua ampliagao, o que 
vai acontecendo, quase penosa- 
mente, ate 30 de novembro. No 
dia 26, o ministro Portella com- 
parece para um depoimento 
na Comissao de Educagao da 
Camara dos Deputados, ao qual 
comparecem os membros do 
Comando Nacional de Greve. 
Respondendo a uma pergunta 
do entao deputado Carlos 
Sant'Anna (PMDB-BA), que 
apoiava integralmente a greve, 
o ministro denuncia a "contabilidade mesquinha" de Delfim Neto, diz que 
prefere estar "no outro lado do rio" e desiste de "estar ministro".

-ft
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De qualquer mode, o movimento grevista deixara um saldo politico funda­
mental em termos de um aprendizado coletivo: a busca da unidade, da coesao 
e da solidariedade sindicais, entre companheiros de luta.

Abre-se, assim, um novo periodo para o movimento dos docentes do ensino 
superior no Brasil.

a falta de uma avaliagao critica do movimento e a incapacidade de se posi- 
cionar sobre a absorgao de milhares de docentes, por decreto, na carreira do 
magisterio. A primeira falta impediu que uma discussao aberta e democra- 
tica eliminasse ou esclarecesse divergencias de posi^bes o que, mais tarde, 
se refletiria na elei^ao da primeira diretoria da ANDES. A Segunda fornece 
argumentos, ate hoje, para os adversaries do MD e da Universidade.

Desde entao sao dez anos de uma trajetoria que precisamos reconstituir e ana- 
lisar, juntando fatos e episodios, lugares e ambiente, retalhos do tempo, pedacos 
do espago, unindo-os com os fios que tecem os contornos da Historia: a espe- 
ranga, a paixao e a coragem dos que acalentam sonhos e por eles ousam lutar.
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Dai ate a funda^ao da ANDES decorrem pouco mais de dois meses. Os 
287 delegados credenciados ao historico Congresso de Campinas tomam a 
decisao, por unanimidade, no dia 19 de Fevereiro de 1981. O memento e 
empolgante, o Plenario agitado, em pe, saudando o nascimento da ANDES. 
E um instante de emo^oes que culminam, prenunciado pelos aplausos que 
se solidarizavam com Lula, o metaliirgico, condenado pela Justiga Militar, 
com base na LSN, junto com outros companheiros do ABC. Ou que come- 
moravam a absolvigao dos sete estudantes catarinenses, anunciada por tele- 
grama, lido pela mesa. O clima era adequado para marcar a criagao de uma 
entidade, nascida da luta concreta dos Professores contra a legislagao e as 
politicas anti-sociais do Estado autoritario.

O plenario do Congresso Nacional de Docentes Universitarios decide que 
a ANDES sera uma Associagao Nacional, autonoma em relagao ao Estado e 
as administra^oes universitarias, sem carater politico-partidario, para expres- 
sar as reivindicagoes e as lutas dos professores nos pianos economico, social, 
cultural e politico, tanto em campanhas trabalhistas, como na defesa de uma 
politica educacional que atenda as necessidades populares.

O Congresso aprova as bandeiras politicas que colocam a nova entidade na 
linha de frente da luta ger al por democracia e uma Campanha Nacional pela 
defesa e ampliagao do ensino publico e gratuito que unifica todos os setores do 
movimento docente. No dia 20 de Fevereiro e eleita a Diretora encarregada de 
conduzir as lutas dos docentes e dar os passes necessaries para consolidar a 
organizagao e o reconhecimento juridico da ANDES.
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Florianopolis, Janeiro de 1991.

Osvaldo de Oliveira Maciel foi presidente da ANDES (1981/1982)

* Extraido da revista Universidade e Sociedade, n° 2, novembro de 1991

Notas

Repressao - OS EXPURGOS NA UFRGS, Porto
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(14)
(15)

Proponho-me a colaborar para essa tarefa coletiva, abordando o periodo eni 
que me coube presidir a ANDES e, junto com tantos companheiros de luta, 
viver algumas passagens da historia da nossa entidade nacional.

(1) Carlos Eduardo Baldijao - ANDES - Breve Historia - Cademos ANDES, n° 1 (T Ed it; a o Atua- 
lizada) JUIZ DE FORA, Janeiro/88, pg.7-11

(2) Luiz Cechinel (Deputado Federal) - UNE - Historia da Resistencia Democratica - Camara dos 
Deputados, Brasilia (1979)

(3) Nilson Araujo de Souza - Crise Econdmica: O Povo tern a Saida - Ed. Quilombo, SP, 1982.
(4) Mauricio Tragtenberg - Educagao ou Desconversa? - Anais da I CONFERENCIA BRASI- 

LEIRA DE EDUCAQAO (SP, 31/03 a 03/04/1980) Cortez Editora, SP, 1981.
(5) ADUSP (ed) - O LIVRO NEGRO DA USP - O Controle Ideologico na Universidade, S. Paulo, 

1978.
(6) ADUFRGS e L&PM (ed) - Universidade e

Alegre, 1979.
(7) Aluisio Pl men t a - UNIVERSIDADE: A Destruicao de Uma Experiencia Democratica, 2^ 

Edi^ao, Vozes, Petropolis, 1985.
(8) Teodoro Rogerio Vahl - A Privatizacno do Ensino Superior no Brasil - Causas e ConseqUdn- 

cias - Co-ediQao UFSC/Ed. Lunaredelli, Florianopolis, 1980.
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Osvaldo de Oliveira Maciel

Acelerar o futuro: eis sua palavra de ordem.

"ANDES. Construindo a liberdade", in Boletim da ADUNICAMP, margo de 1981.

Trabalhando a luta, construindo (a) hist6ria(II)*

Uma visao pessoal, quase apaixonada, das raizes politicas e dos primeiros tempos do 
Movimento Docente (MD), desde a eleigao da primeira diretoria ate o final de sen 

mandate.

A ANDES surgiu porque era uma necessidade objetiva orgdnica, sentida pelos profes- 
sores universitdrios.

A sintese acima reflete bem o animo politico dos fundadores da ANDES. 
ZYPara todos estava bem claro, como dizia o boletim supracitado (1), que 
"lutar pela democracia na sociedade e na Universidade significa lutar em con- 
junto com os segmentos democraticos da Naq:ao, participando ativamente no 
combate a toda e qualquer forma autoritaria. Protagonizar todas as lutas acima 
referidas e ser o interlocutor maximo em defesa da Educagao e da Universi­
dade sao as tarefas que se colocam para a ANDES". Tambem estava claro, 
para a maioria dos que lideravam o movimento, que a ANDES se constituiria 
no melhor canal nao so em nivel da luta democratica, mas de luta sindical", 
Segundo expressava Jose Benedito Schneider, primeiro secretario da ADUNI­
CAMP (Associagao dos Docentes da Universidade de Campinas) nas gestoes 
79/81 e 81/83. Essa era, tambem, a visao expressa por Jorge Lorenzetti, em 
artigo no qual se refere a uma "entidade nacional dos professores universi- 
tarios que sera criada pelo I congresso nacional de professores universitarios 
(CNDU)"(2). Na conclusao, o artigo afirmava: "A caracteristica principal da 
Associagao Nacional dos Docentes do Ensino Superior e o seu surgimento a 
partir das lutas e organiza^ao de base dos professores. Por isso ela e livre e inde- 
pendente, subordinada apenas aos interesses dos professores universitarios e 
sua luta pela transformagao da educa^ao, representando um novo caminho 
para o sindicalismo brasileiro e sua emancipagao politica". O artigo const!tui 
a primeira veicula^ao publica do nome ANDES e se baseava na "contribuigao
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II Congresso Extraordinario - UERJ - novembro de 1988 - viramos sindicato

ao manifesto" de criagao da entidade, formulada pela APUFSC (Associagao dos 
Professores da Universidade Federal de Santa Catarina) (3), da qual Lorenzetti 
era vice-presidente.

3
Essas duas correntes divergiam, tambem, quanto a dire^ao a ser eleita para 

conduzir a ANDES: a primeira, identificada com a concepgao de entidade
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Mas se e verdade que, na epoca, havia grande dose de consenso acerca das 
bandeiras democraticas gerais e daquelas referentes a defesa da universidade 
e do ensino publico e gratuito, o mesmo nao ocorria quanto as concepgoes 
acerca do carater sindical da entidade a ser criada. Ao contrario, havia mesmo 
uma acentuada divergencia entre os defensores de uma estrutura federativa - 
tipo entidade de entidades - e os que a ela se opunham, propondo uma Associa- 
^ao Nacional que rompesse com as caracteristicas do sindicalismo oficial, for- 
temente identificado com as praticas fisiologicas e clientelistas do peleguismo 
sindical.

As posi^bes politicas essenciais dessas manifestagbes colocam o movi- 
mento docente como participante ativo da resistencia contra o regime mili- 
tar, aliado ao conjunto de forgas que compunham a grande frente das 
aposigbes que exigia a democracia politica, paralelamente a luta por rei- 
vindica^bes econbmicas e demandas socials. Bias apontavam claramente os 
objetivos a conquistar; "a democracia na sociedade e na universidade", "a 
transforma^ao na educagao" e a construgao de um "novo caminho para o 
sindicalismo brasileiro".

.5^ I
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A analise da greve de 1980, que deveria ter sido feita seja no seu encerra- 
mento, seja durante o III Encontro Nacional das ADs (III ENAD), que precedeu 
o CNDU, foi evitada pelas liderangas. A meu ver, salvo melhor julzo, preten- 
dia-se evitar com isso reabrir as polemicas proprias e inevitaveis de uma greve, 
na suposigao de que isso facilitaria a unidade politica necessaria para a constru- 
gao da nossa entidade nacional.

Outro ponto a meu favor era o fato de eu contar com articuladores expe- 
rientes no meu grupo de apoiadores. Quero, neste ponto, fazer um registro 
historico saudoso, lembrando desses articuladores, companheiro Sergio Jose 
da Fonseca Pires, tao precocemente falecido, na epoca presidente da APUSM 
(Associagao dos Professores da Universidade Federal de Santa Maria). Foi 
ele, inclusive, um dos que defenderam minha candidatura no plenario do 
CNDU minutos antes da votagao decisiva. Lembro que sua defesa foi muito
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federativa, propunha a eleigao provisoria de um colegiado de diregao, o que, 
em certo sentido, repetiria a Coordenagao Nacional ja existente. A outra, que 
acabou prevalecendo, defendia a eleigao de uma diretoria.

O debate politico destas questoes acabou sofrendo forte influencia do clima 
gerado pela primeira greve nacional das lES Federais autarquicas (nov-dez 
1980). Estabeleceu-se um confronto, ate certo ponto artificial, entre os que 
tinham se empenhado na greve em 1980, caracterizados como "combativos", e 
aqueles que quiseram transferi-la para 1981, taxados de "vacilantes" ou "nao 
combativos". Este tipo de classificagao, tipicamente circunstancial, embasada 
numa analise politica insuficiente, acabou influenciando os resultados da elei­
gao da primeira diretoria da ANDES.

Neste contexto, deu-se a disputa a presidencia da ANDES. A mim coube 
representar uma das posigoes, cabendo ao prof. Luis Pinguelli Rosa representar 
a outra. Contra a postulagao dos sens apoiadores pesou o fato de a ADUFRJ 
ter sido uma das ADs que defenderam a greve em 1981 e ter aderido mais tar- 
diamente a greve, em 1980. Por outro lado, a postulagao vinha embasada nas 
credenciais exibidas pelo prof. Pinguelli como militante, cientista e llder de uma 
AD importante, que realizara, em julho/80, um ENAD Extraordinario, com 
participagao maciga das ADs e, sobretudo, com um expressivo saldo politico e 
organizativo, rumo a fundagao da ANDES.

A meu favor, pesava o fato de liderar uma AD que, em virtude de sua con- 
tribuigao politica, de sua organizagao e de sua estrutura material, tinha pre- 
senga marcante a nivel nacional. Fora, inclusive, escolhida para ser a Secretaria 
Executiva da CNAD cabendo-me, por isso, o cargo de secretario nacional da 
Coordenagao e a tarefa de ocupar espagos no trabalho politico e nos meios de 
comunicagao social.
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tranqiiila, mas tambem muito 
firme e politicamente incisiva, 
na reafirmagao de nossas con- 
cep^oes e nossas propostas.

Come^ava, assim, para o MD uma nova fase da sua construgao, num pro- 
cesso de aprendizado contmuo para todos os seus mililantes, em especial os 
dirigentes locals, regionais e nacionais. Para muitos, o MD foi uma especie de 
ber^o no qual nasceram muitas consciencias politicas; para outros, com militan- 
cia anterior em movimentos socials, o MD constituiu uma verdadeira escola 
politica, onde o aprendizado se fez na pratica diuturna da luta, formando e
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Assim, a eleigao da diretoria da ANDES resultou de uma composigao defi- 
nida por vota^ao em plenario num exercicio democratico feito de disputa e 
tambem de transigencia politica. Isso assegurou que tivessemos, na direcao 
nacional, os melhores quadros, representando todos os setores do MD. A rela- 
^ao das entidades fundadoras da ANDES (anexo 1) registra a participagao de 
21 ADs de lES Federais Autarquicas (FA), 17 ADs de lES particulares (P), 13 
ADs de lES Federais Fundagoes (FF), 5 ADs de lES Estaduais (E), 03 ADs de lES 
Regionais (R) e 1 AD de Pesquisadores e Tecnologia (P).

A votagao dos delegados 
me elegeu por 135 votos contra 
97 atribuidos ao prof. Luis Pin- 
guelli. Outras disputas, decidi- 
das por votagao em plenario, 
elegeram os professores Lau- 
rindo Leal Filho (2® vice-pre- 
sidencia) Francisco Alves (2® 
Tesouraria) e Carlos Tomaz 
(vice-presidencia Regional 
Norte)(4).

Acerca desse episodio elei- 
* toral, hoje historico, e impor- 

JiSHmMh tante registrar, tambem, o
II Congresso Extraordindrio, nov/1988, UERJ gesto de sabedoria politica do 

prof. Newton Lima Neto, que, 
podendo ser eleito para a Secretaria Geral da ANDES, gragas a correlagao de 
forgas configurada em plenaria, abriu mao desse cargo em favor do prof. Pin- 
guelli, sendo ele mesmo eleito para a 1® Secretaria. Isso evitou uma divisao 
desnecessaria das forgas do MD, que poderia, talvez, gerar oposigao a uma dire­
toria que precisava nascer forte e representativa para travar os combates que se 
desenhavam no Horizonte politico-sindical de 1981/1982.
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dando consistencia aos combatentes.
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A despeito desse limite, o CNDU tomou uma serie de importantes decisoes 
acerca do carater e da estrutura da ANDES, atribuindo a diretoria a responsa- 
bilidade de cumpri-las. Assim, o CNDU marcou o 1° Congresso Nacional da 
ANDES para um ano depois, determinou que o Conselho Nacional de Associa- 
?6es de Docentes (CONAD) reunir-se-ia, ordinariamente, a cada seis meses e 
ficou a duragao do mandate da diretoria provisoria para dois meses apos a rea- 
lizagao do 1° Congresso da ANDES. A diretoria foi incumbida, prioritariamente 
de:

Para a diretoria provisoria, eleita no CNDU (anexo 2), a responsabilidade 
pesou e exigiu muito, desde o inicio de seu trabalho, numa conjuntura que 
apresentava dificuldades tanto interna quanto externamente.

A - preparar, divulgar e encaminhar para discussao pelas bases, o antepro- 
jeto de Estatuto; B - preparar o 2° Congresso Nacional de Docentes Univer- 
sitarios (posteriormente o 1° Congresso Nacional da ANDES); C - preparar 
as eleigoes (para eleger, por votagao dir eta, a proxima diretoria); D - dirigir 
o movimento e encaminhar as lutas definidas no Congresso; E - convocar o 
CONAD; F - criar comissoes; G - realizar reunioes regionais; H - elaborar esta­
tuto provisorio para registrar a entidade como sociedade civil.

O Congresso tambem definiu, como lutas gerais: 1) a participagao na cam- 
panha nacional pela democratizagao do pais, lutando pela revogagao da lei de 
seguranga nacional, por liberdade e autonomia sindical, direito de greve, unifi- 
cagao do movimento dos professores e sua integragao na luta de todos os traba- 
Ihadores, desmantelamento do aparelho repressive, eleigoes diretas em todos 
os niveis e revogagao do Estatuto dos Estrangeiros; 2) campanha nacional pela 
defesa e ampliagao do ensino publico e gratuito e destinagao de 12% do orga- 
mento da Uniao e 25% dos orgamentos estaduais e municipals para a educa- 
gao.

Em nivel do proprio movimento, o CNDU nao chegara a tragar um piano 
de lutas detalhado para orientar a agao da diretoria. Isto decorreu, em parte, 
do carater eleitoral do Congresso, marcado pelas articulagoes e disputas politi- 
cas que movimentaram os bastidores e as plenarias extra Congresso, algumas 
varando noites e madrugadas.

Duas propostas - um aditivo que propunha a contribuigao para a criagao 
de uma Central Unica dos Trabalhadores e um item que propunha a luta pela 
convocagao de uma Assembleia Nacional Constituinte livre e soberana (ANC) 
- foram rejeitadas por ampla maioria.
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Aprovou-se a realizagao de debates 
sobre a convocagao de uma ANC, com 
vistas a um posicionamento em futuro. 
Congresso Nacional dos Docentes.

Logo apos o encerramento do Congresso, a diretoria eleita reuniu alguns de 
sens integrantes, e realizou sua primeira reuniao a de 14 e 15 de margo de 1981, 
no Rio de Janeiro, sendo a ADUSU a AD anfitria. Suas primeiras deliberagdes e 
encaminhamentos tinham como objetivos:

a) planejamento financeiro da entidade; b) luta pelo reajuste semestral; c) 
situagao da carreira docente, luta pela estabilidade e contra as demissdes nas 
lES particulares; d) enquadramento dos docentes nas IBS Federais; e) formagao 
de comissdes unificadas: ADs/Entidades do funcionalismo, em nivel regional.

J

Nesse momento, as tarefas iniciais, decorrentes das deliberagdes do CNDU, 
somavam-se aquelas derivadas da conjuntura politica e das lutas do MD. 
Levando em conta essas necessidades, a diretoria decidiu antecipar a reuniao 
do 1 CONAD, que foi realizada nos dias 17, 18 e 19 de abril de 1981 na 
APROPUC/SP, sob a coordenagao da Regional Sao Paulo. 

Foi uma grande lacuna, que limitou 
seriamente uma estruturagao mais 
rapida da entidade.

A
 

Vm CONGRESSO NACIONAL DA ANDES
09 14 a 18 da levoniro USP - Sio Paulo

i Po um lado, a disputa pela presidencia 
i criara um evidente clima de tensao entre  

alguns integrantes da diretoria. Vivia-se 
um clima de disputa interna que difi- 

§ cultava sobretudo o aprofundamento da 
discussao politica entre as liderangas, e 
destas com as bases do movimento. Mas, 
por outro lado, esse fato estimulou uma 

saudavel disputa de realizagoes, em que diretores e suas ADs buscavam "mostrar 
servigo", tomar iniciativas, disputar a lideranga e dar diregao ao movimento.

fc f
Informandes do VIII Congresso 
fevereiro de 1989 - USP

Quanto as lutas especificas, a discus­
sao foi interrompida para que se pro- 
cedesse a eleigao da diretoria. Por isso, 
poucas foram aprovadas. Sobre as finan- 
gas da entidade, o Congresso nao deli- 

 berou, atribuindo a diretoria a fixagao 
 ; da contribuigao dos associados ate o

 Congresso seguinte.
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A vigorosa presenga de ADs de lES particulares como entidades fundadoras

scT

.sasj'pu _

Como se ve, trinta dias apos a funda^ao da ANDES, come^ava o grande 
movimento que em 28 de agosto de 1983, culminaria na cria^ao da Central 
Unica dos Trabalhadores (CUT). Entre as 183 entidades (sindicatos, federa- 
^oes e associacdes) que compareceram a reuniao e assinaram a conclamacao 
para a participa^ao na I CONCLAT, estavam a Assoc iacao dos Professores da 
Pontificia Universidade catolica de Sao Paulo, as Associacdes dos Professo­
res da Universidade Catolica de Goias e a Associagao dos Professores Uni- 
versitarios de Maringa. A participacao dos docentes de duas lES particulares 
era coerente com sua condicao de trabalhadores que enfrentavam, cotidia- 
namente, a sede de lucros e o autoritarismo empresarial na educagao, sem 
poder contar com o apoio da maioria das diregoes dos Sindicatos de Profes­
sores (SINPROs), atrelados aos interesses patronais atraves de uma politica de 
"coexistencia pacifica", via concessao de irrisorios abonos, nao incorporados 
aos salaries, a titulo de "aumentos espontaneos" e eventualmente, a custa de 
demissao de lideranga (6).

O ano de fundagao da Andes encon- 
trava o pais mergulhado em grave 
crise economica, em meio a um acir- 
ramento das contradigoes politicas e 

 socials dela decorrentes. O governo do 
general Figueiredo enfrentava dificul- I 
dades crescentes com os poroes do S 
regime inconformados com a "aber- j 
tura" em andamento. A economia dava | 
claros sinais de descontrole, acele- I 
rando-se a deteriorizagao que iria resul- I 
tar na falencia do " setembro negro", em I 

 1982, quando o pais capitulou diante I 
das formulas ortodoxas do FMI. I

Por isso, os trabalhadores que pre- 
paravam a realizagao da I CONCLAT 
(Conferencia Nacional da Classe Tra- r 'Th ‘   

 
balhadora), reunidos em Sao Paulo a - 21 de mar go de 1981, denunciavam: ‘ "Neste ano de 1981, a pressao de uma , 
gravissima recessao economica, vol- - ’ ;

 tada para manter os interesses das " ' ■
poderosas empresas multinacionais e Informandes: "filiado d CUT" 
dos grupos monopolistas nacionais,
provoca crescente sofrimento a classe trabalhadora" (5).
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Outros registros importantes do boletim eram:

da ANDES mostra que, em 1981, o setor tinha elevado grau de organizacao e de 
compromisso politico com os principio que embasaram a construgao da nossa 
entidade nacional, expresso na presenga de dois de seus representantes na dire- 
toria provisoria da ANDES.

Finalmente, a primeira pagina do boletim refletia bem o clima de contradi- 
goes de 1981: lado a lado, duas noticias bastante significativas. Uma simbolizava 
a tentativa de democratizagao - a eleigao direta para reitor da Universidade de 
Goias, estimulada pela AD - e a outra a tentativa de barrar a democracia - o 
atentado terrorista do Rio Centro, praticado pelos setores mais fascistas da dita-
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a) transcrigao de trechos do documento do secretario, Tarcisio Guido Della 
Santa, colocando a politica do MEC para o ensino superior; b) nota da ANDES 
combatendo a proposta de transformar as FA em FF e informando a constitui- 
gao de um grupo de trabalho para estudar e propor subsidies para um "ample 
e democratico debate no qual a populagao brasileira definiria os rumos da edu- 
cagao superior no pais"; c) relate da audiencia com o ministro Rubem Ludwig, 
caracterizada como "longa (uma bora e trinta minutes) mas pouco produtiva"; 
d) a greve da PUC-RJ e a luta da AD contra as demissoes de docentes; e) o nas- 
cimento da ADUFERPE- Associagao dos Docentes da Universidade Federal de 
Pernambuco - e a vitoria da chapa MOVIMENTO DOS PROFESSORES, lide- 
rada pelo professor Carlos Alberto Antunes dos Santos, contra a chapa lide- 
rada por Ivo Arzua, que havia side ministro da Agricultura da ditadura militar; 
f) a critica situagao financeira da ANDES; g) a convocagao do Encontro Nacio­
nal dos Docentes que trabalham nos Hospitals Universitarios; h) recomendagao 
para que as ADs discutissem a proposta de convocagao de uma AMC.

Uma das entidades do setor particular que tinha forte presenga politica no 
MD era a APROPUC-SP, AD anfitria do ICONAD, o qual reuniu quarenta ADs 
e avangou substancialmente na discussao politica: reafirmou-se a nova inser- 
gao na luta dos trabalhadores e dos setores organizados da sociedade civil pela 
democratizagao do pais; atacou-se a questao fundamental da politica educacio- 
nal do governo, reconhecendo-se que a ela estavam ligadas as reivindicagoes 
especificas dos docentes, "que mobilizam os professores, acumulam forgas e 
tern sua autonomia propria que vem das bases", conforme relatou o boletim da 
ANDES n° 2, de maio/ 1981. A publicagao contem numerosas materias e noti­
cias que dao um panorama complete da conjuntura do movimento docente e 
suas lutas prioritarias, entre as quais se destacavam a instabilidade, a carreira 
docente, o reajuste semestral de salaries, a democratizagao e autonomia das lES 
Particulares; enquadramento, carga horaria, reajuste semestral, democratizagao 
das lES Federais Autarquicas (FA); exclusao da Lei 6733 e campanha salarial 
unificada nas lES Federais Fundagoes (FF).
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Na nota oficial, a ANDES e as ADs da Regional Rio exigiam que a respon- 
sabilidade fosse apurada ate as ultimas conseqiiencias e os culpados punidos, 
afirmando no seu final: "Tudo ja esta bastante claro e obvio". A omissao do 
governo quanto a este fa to so podera ser tomada como atitude de conivencia".

A Assembleia Geral da SBPC aprovou a proposta de mocao da ANDES 
repudiando a politica do MEC e a transforma^ao da FA em FF.

dura militar contra os indefesos participantes de um espetaculo em comemora- 
gao ao Dia do Trabalho.

O boletim n° 4 da ANDES (Agosto/81) relata os principals temas abordados 
pelo 11 CONAD, entre os quais: a precariedade da situagao financeira faz-se ao 
atraso no envio das contribuigoes das ADs; o fortalecimento do Grupo de Tra­
balho de Politica Educacional; o recuo do MEC na implantagao do projeto de 
transformar as FA em FF; o nao enquadramento dos colaboradores; a definigao 
de uma semana nacional de mobilizagao (21 a 25/09/81) dentro da campanha 
em defesa da educagao; proposta de "paralisagao das aulas em todos os Esta- 
dos no dia 23", a ser levada as assembleias das ADs, para deliberagao e comu- 
nicado a diretoria da ANDES, com vistas a uma deliberagao "unificada em ni'vel 
nacional". Avangava-se, assim, no aprendizado do exercicio da diregao politica 
do MD. Superava-se gradativamente a falta de experiencia, e as dificuldades
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A opgao do governo pelo acobertamento dos terroristas fardados, sob a 
forma de um inquerito policial militar (1PM) fraudulento, levou a saida do 
general Golbery do Gabinete Civil da Presidencia e expos o governo ao ridi­
cule frente a opiniao publica. A ANDES foi uma das entidades que protestaram 
contra o resultado do IPM, em nota publicada no Jornal do Brasil e na Folha 
de Sao Paulo. A nota foi transformada em mogao aprovada no II CONAD, 
segundo a qual "o resultado contraria todas as evidencias amplamente divul- 
gadas pela imprensa, nao resistindo a qualquer confrontagao dos fatos".

O II CONAD realizou-se em Salvador nos dias 06 e 07 de julho de 1981. Sua 
organizagao esteve a cargo do 2° secretario da ANDES, Flavio Valente, com 
apoio da APUB. Sua convicgao levara em conta a realizagao, em Salvador (08 
a 15/julho/81) da 33^ Reuniao Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso 
da Ciencia (SBPC), na qual a ANDES participou da mesa que discutiu o tema 
"A Universidade e os Institutes de Pesquisa", criticando as precarias condigoes 
de trabalho, dos baixos salaries, o autoritarismo e a falta de autonomia, entre 
outros problemas que afetavam as lES. Terminou-se propondo que as reivindi- 
cagoes comuns so poderiam ser conquistadas "atraves de um processo geral de 
participagao e militancia que conduza os docentes e os pesquisadores a influir 
na formulagao da politica educacional, cientifica e cultural reclamadas pela rea­
lidade social do pais".
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enfrentadas nas varias frentes de luta estimulavam o senso de responsabilidade 
coletiva e urn certo grau de unidade politica da diretoria, que iam aumentando 
a eficiencia da sua acao politica. Um dos trabalhos que progredia a olhos vistos 
era a formula^ao de proposta para a carreira docente nas lES particulares, par 
e passo com a luta contra as demissoes e outras arbitrariedades dos patroes 
incluindo cerceamento e a repressao a organizacao e funcionamento das ADs 
nessas instituigoes. Trabalhava-se ativamente tambem na elaboragao de um 
projeto de carreira para as FF, sob a lideranga da 1® Secretaria da ANDES.

O II CONAD marcou tambem a retomada da articulagao da luta das ADs 
Estaduais, que se ressentia ainda da ausencia da ADUSP, cuja diretoria optara 
pela realizagao de uma consulta aos associados como condigao para se integrar a 
ANDES.

A planaria do II CONAD deliberou ainda sobre dois assuntos relevante: 1) 
a realizagao de um encontro de docentes da area de saude em Belo Horizonte, 
tendo o professor Carlos Dalton Machado como um de sens organizadores 
principals; 2) a decisao unanime de participar da I CONCLAT, elegendo sete 
delegados encarregados de levar as posigdes dos docentes sobre educagao, sala­
ries, estabilidade no emprego dos professores e dos dirigentes de ADs, refor- 
mulagao da CLT e unificagao das lutas mais amplas dos trabalhadores com 
bases nos principios aprovados no Congresso de Campinas.

AI CONCLAT, realizada de 21 a 23 de agosto de 1981, e que reuniu 247 dele­
gados, representando 1126 associagoes nacionais de todo o pais, constituiu, de 
acordo com seu relatorio final/ "o maior encontro sindical ja realizado na historia 
do Brasil". A plenaria final aprovou, alem da resolugoes politicas, a criagao de 
uma Comissao Nacional Pro-CUT, composta por 47 membros. A ela foi atribuida 
entre outras, a tarefa de organizar "um Congresso Nacional da Classe Trabalha- 
dora para agosto de 82, onde sera criada a Central Unica dos Trabalhadores".

A I CONCLAT viria a constituir um marco historico na luta pela restaura- 
gao do sindicalismo brasileiro; comegava a formar-se um volumoso caudal cujo 
impeto e forga crescente iria center os limites do peleguismo e da conciliagao de 
classes, da legislagao fascista do regime policial-militar e do poder economico 
dos patroes. Passo decisive foi a clara definigao do sindicalismo que se preten- 
dia construir: " livre e autonomo, nao so em relagao ao Estado, como tambem 
aos partidos politicos e credos religiosos", sendo o sindicato " uma entidade 
eminentemente politica, cabendo-lhe desenvolver a luta pela emancipagao poli­
tica, social e economica, bem como a solidariedade dos trabalhadores. Os sin- 
dicatos nao podem dissociar a luta. pela melhoria das condigoes de vida dos 
trabalhadores da luta geral do povo brasileiro pela democracia e pelo pro- 
gresso social". E, avangando a concepgao estrategica dos instrumentos a cons­
truir, apontava: "nos, os trabalhadores, devemos nos organizar numa Central
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A diretoria aprovou tambem a participacao do MD no Dia Nacional de Luta 
dos Trabalhadores -1° de outubro -, marcada pela I CONCLAT. Em virtude 
disso, pela primeira vez, em varies estados, as ADs participavam ativamente da 
mobilizagao unificada da classe trabalhadora.

Unica dos Trabalhadores, a partir das bases das nossas entidades sindicais, com 
amplitude bastante para representar, sem excegao, todos os trabalhadores, da 
cidade e do campo" (7)

Em nivel interno, aumentava o grau de insatisfagao dos docentes das FA, 
conforme comprovam a paralisagao de mais de vinte e cinco mil professores 
de trinta lES no dia 23 de setembro. Essa clara disposigao para a luta determi- 
nou o aumento da pressao sobre o MEC, levando seu titular a considera-la um 
"rompimento do dialogo por parte dos docentes". A despeito disso, a ANDES 
protocolava oficio solicitando audiencia para o Dia do Professor -15 de outubro

A participagao na 33® Reuniao Anual da SBPC, em julho, e na I CONCLAT, 
em agosto, prenunciava o que seria o segundo semestre de 1981 para o MD. Logo 
apos a reuniao da diretoria, em Aracaju, nos dias 12 e 13 de setembro, um ritmo 
de mobilizagao crescente multiplicou as frentes de atuagao e aumentou nossa 
representatividade social e politica na luta contra os projetos do MEC e contra as 
politicas recessivas e de arrocho salarial que afetam o conjunto dos trabalhadores. 
Atuando nesse sentido, a Presidencia e a Secretaria Geral da ANDES levaram as 
posigoes do MD 'a CPI da Camara dos Deputados que investigava a situagao do 
ensino pago no pais. Por outro lado, articulou-se no Senado Federal o apoio ao 
projeto que excluia as FF da Lei 6733 (que atribuia ao Presidente da Republica a 
livre nomeagao do reitor), de autoria do senador Humberto Lucena. Como parte 
da semana de mobilizagao, marcou-se para 24 de setembro um debate sobre poli­
tica educacional, com parlamentares em Brasilia.

Para enfrentar o arrocho salarial, pretendia-se fortalecer a articulagao com os 
funcionarios publicos, iniciada na I CONCLAT, para lutar pelo reajuste semes- 
tral. Com efeito, fora no espago politico da CONCLAT que 36 entidades dos 
servidores publicos de todo o pais haviam se reunido pela primeira vez. Alem 
da aprovagao das reivindicagoes unitarias (reajuste semestral, direito 'a sin- 
dicalizagao, Estatuto dos Servidores Publicos Federais, paridade para aposen- 
tados e pensionistas), fixou-se um cronograma de mobilizagao nacional, com 
assembleias gerais em todos os Estados, e constituiu-se uma articulagao nacio­
nal dos servidores publicos. Para coordenar essa articulagao foram designados 
a ANDES, a CPB (Confederagao dos Professores do Brasil, entao liderada por 
Hertmes Zanetti), a CSPB (Confederagao dos Servidores Publicos do Brasil) e 
a UNATE (Uniao Nacional dos Trabalhadores em Educagao). Dentro desse cro­
nograma, foi marcada uma concentragao em Brasilia, a 27 de outubro, vespera 
do Dia do Servidor Publico.
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No caso especifico dos docentes, estudos provavam que a politica de achata- 
mento salarial reduzira os salaries em 45% desde 1970, o que fundamentava um 
dos itens da pauta apresentada ao MEC.

i

- para " conhecer as respostas do governo 'as nossas reivindica^oes" (reajuste 
semestral a partir de setembro, reposigao salarial de 45%, retroativa a mar?o, e 
enquadramento dos docentes discriminados na implanta^ao de quadro de car- 
reira do MEC).

Comegavam a se acelerar os fatos que levariam 'a deflagracao da greve dos 
docentes das FA. Da parte do governo houve a tentativa inicial de desmobi- 
lizar a categoria, com dois despachos exarados pelo Presidente da Republica, 
Aureliano Chaves, em audiencia com o general Ludwig, a 3 de novembro de 
1981. (Como se recorda, o general Figueiredo sofrera um enfarto do miocar- 
dio, em setembro. Movimento, entao semanario um semanario vibrante no 
combate 'a ditadura, resumia assim no seu n° 325, de 21 a 27 de setembro 
de 1981, o momento vivido pelo governo: "A nau do regime militar, que ja dava
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Prevendo-se que somente a pressao sobre o MEC poderia levar o governo a 
atender 'as reivindicagoes da categoria, marcou-se uma rodada de assembleias 
gerais, entre 19 e 21 de outubro, e antecipou-se o III CONAD, para 23 a 25 do 
mesmo mes, em Brasilia, contando com o apoio e a compreensao dos companhei- 
ros da APRUMA, que ja estavam preparando o CONAD. Configurava-se a conjtm- 
tura que levaria 'a deflagragao de nova greve das FA em novembro de 1981.

No dia 15 de outubro de 1981, fui for^ado a fazer um solitario plantao no 
gabinete do general Ludwig, 'a espera de uma audiencia que, ja se sabia, nao 
seria concedida. Era um ato de protesto politico, para que os professores e a 
sociedade soubessem que o governo nao tinha respostas, nem inten^ao de vir 
a te-las. A audiencia so acontece a 29 de outubro, sem qualquer resposta con- 
creta do governo, segundo avalia^ao do II CONAD, que encara a atitude como 
um "desafio ao movimento". Decide-se, no entanto, aguardar resposta ate o 
dia 6 de novembro, prazo solicitado pelo MEC para negociar, com a area eco­
nomica, o atendimento das reivindicagoes classificadas como " emergenciais" 
pelos docentes.

Vivia-se, entao, o recrudescimento da crise e do arrocho contra os traba- 
Ihadores. A pauta protocolada pela Comissao pro-CUT, no dia 1° de outubro 
(Aureliano Chaves, no exercicio da presidencia, recusara-se a receber os sindi- 
calistas) era o reflexo disso: mudanga na politica economica, com o fim da reces- 
sao e do desemprego, contra a redugao dos beneficios da Previdencia Social 
e pela extensao desses beneficios aos trabalhadores rurais, congelamento de 
pregos dos generos de primeira necessidade, liberdades democraticas e convo- 
cagao de uma ANC.

1
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Diante de uma pauta de reivindicacoes clara e objetiva (reposigao salarial de 
45% a partir de margo de 1981; reajuste semestral em setembro/81, totalizando, 
com a reposigao de 45%, 105% a partir de setembro; enquadramento imediato e 
equanime dos docentes admitidos apos 31/12/79, discriminados pelo Decreto 
n° 1.820, bem como a eliminagao de outras distorgoes de carreiras; ampliagao 
do percentual destinado a educagao para 12%), o governo respondia com um 
decreto-lei que determinava o aproveitamento dos professores colaboradores 
(oitenta na classe inicial de assistente) e a determinagao de um estudo conjunto 
MEC/DASP/SEPLAN", tendo em vista uma tabela de vencimento a vigorar 
a partir de Janeiro de 1982, que leve em conta a redugao do desnivel existente 
entre os salaries dos professores de fundagoes" (estes ultimos tinham direito ao 
reajuste semestral).

Essa decisao do governo nos foi comunicada pelo ministro da Educagao em 
reuniao realizada em seu gabinete, com a presenga dos reitores das FA, convo- 
cados a Brasilia para dar cobertura a uma manobra diversionista do MEC, que 
pretendia resolver "dificuldades de ordem estrutural e conjuntural do sistema 
universitario, responsaveis por desequilibrios salariais e administrativos e com- 
prometimento da qualidade do ensino". Isso seria feito mediante apresentagao 
de projeto ao Poder Legislativo, em 1982, depois de um cronograma mirabo- 
lante em que as universidades e as entidades deveriam apresentar suas "aspi- 
ragoes sobre a organizagao interna desejada" ate o dia 16 de novembro de 1981
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sinais de cansago no 
mar tempestuoso em 
que o pais vai se trans- 
formando, perdeu seu 
grande timoneiro - 
Golbery -, tern um ime­
diato avariado - o gene­
ral Valter Pires com 
uma ponte de safena 
no coragao - e agora 
perde, pelo menos 
momentaneamente, o Vota^ao de filiagao a CUT - VIII Congresso, fev/89 
seu capitao, o general
Figueiredo, internado na segao de tratamento intensive do Hospital do Servi- 
dor do Estado, no Rio de Janeiro, na tarde de Sexta feira, apos um infarto do 
miocardio. A epidemia de infortunios nao poderia vir em pior bora: a crise eco­
nomica profunda esta forgando o regime a um arrocho social - contengao de 
obras, desemprego, redugao dos servigos e de beneficios socials - e faz naufra- 
gar o projeto de abertura politica no regime. Mais do que nunca, portanto, os 
militares precisariam estar com sens comandos em forma para encontrar uma 
nova saida para a embrulhada em que enfiaram o pais e a si proprios").
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e "avaliagao da posigao de condicionamentos iniciais do governo" em mar^o 
de 1982. Era urn ensaio inicial, em que o MEC tentava transformar os reitores 
e o CRUB (Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras) em agentes de 
seus designios autoritarios. Houve mesmo uma proposta, prontamente repe- 
lida pelo movimento, de fazer do presidente do CRUB, Diogenes da Cunha 
Lima (UFRN), representante dos docentes na comissao interministerial "inven- 
tada" pelo MEC. Sintomaticamente, apos a reuniao com o ministro o presidente 
do CRUB, declarara ao Jornal do Brasil, "nao haver clima nem hipotese para 
deflagragao de uma greve nacional de professores, pois a meu ver a reforma 
universitaria proposta pelo ministro Ludwig e a solucao ideal para todos os 
problemas da classe".

A greve se torna inevitavel, e e deflagrada de forma nacionalmente unificada 
a partir de 11 de novembro, o que representou um substancial avango em rela- 
gao a greve de 1980, que, iniciada em 6 de novembro, somente no dia 26, vinte 
dias depois, registraria a adesao da ultima base, no caso os docentes da UFPr, 
passando por cima de uma diretoria atrelada a reitoria e, portanto, contraria a 
luta dos docentes.

Por outro lado, o movimento vira crescer consideravelmente sua capaci- 
dade de articulagao social e politica desde a criagao da ANDES e a ocupagao 
de importantes espagos na luta democratica geral. Em vista disso, a greve foi 
colhendo apoio junto a importantes segmentos da sociedade civil organizada, 
entre os quais as sociedades cientificas, as associagbes de servidores publicos e 
o movimento sindical. Registrou-se, inclusive, a visita de membros da Comis­
sao Pro-CUT ao Comando Nacional de Greve (CNG) dos docentes no sindicato 
dos professores de Brasilia, onde estavamos instalados. Tambem no Parlamento 
a agao do CNG era bem-sucedida: fora criada uma comissao interpartidaria que 
se comprometera a pressionar o MEC a abrir negociagoes, conseqiiencia dos 
debates promovidas na Comissao de Educagao da Camara dos Deputados por 
iniciativa do movimento.

Em 1981, vinte dias foram suficientes para encerrar a greve, que surpreen- 
deu o governo por sua capacidade de dar respostas ageis e politicamente ade- 
quadas a cada situagao criada por nossos adversaries, especialmente o MEC e 
seus aliados. Foram, assim, sucessivamente superados: 1) as tentativas do MEC 
de confundir a opiniao publica e joga-la contra o movimento, rotulando seus 
dirigentes de "antidemocraticos", "minorias radicals", inventando uma "luta 
interna na diregao da ANDES" ou ainda apelando para "a maioria silenciosa 
contra a greve" (a resposta foi a adesao de ampla maioria dos docentes filiados 
a ADUFC, cujo estatuto exigia aprovagao da greve em votagao secreta); 2) os 
ataques de editorials tendenciosos e noticias premeditadamente distorcidas na 
chamada "grande imprensa"; 3) a tentativa de repressao interna, via reitorias.
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Encerrada a greve, era hora de preparar-se para enfrentamentos ja antevis- 
tos para 1982, pois claros indicios conjunturais apontavam para um recrudes- 
cimento do autoritarismo militar. Foi exatamente isso que denunciamos sem
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Em vista de sua firmeza, da sua unidade interna e da legitimidade que con- 
quista extemamente, a greve provoca um recuo da burocracia tecnocrata e repres- 
siva, elimina as tentativas de utiliza^ao das administragoes universitarias (atraves 
do CRUB) para conseguir o retorno as aulas de diversas formas e prepara o 
caminho para o atendimento, ainda que parcial, de uma das reivindicagoes. "O 
sentimento da unidade e coerencia do movimento, a agilidade do processo demo- 
cratico e a forga da organizagao diante do arbi'trio se consolidam", declara o 
documento final do CNG, que anunciava a deliberagao de suspensao da greve 
nacional, "a partir da Segunda feira, 30/11/81". Essa deliberagao fora tomada 
com base na avaliagao politica das Assembleias Gerais realizadas em 26 e 27 de 
novembro, nas quais quinze ADs votaram pela suspensao e nove decidiram pela 
sua continuidade, e na presenga do compromisso politico de acatamento do voto 
da maioria aprovado por unanimidade em todas as assembleias.

Revelando o grau do avango do debate politico no interior do movimento, o 
CNG assinalava antes de propor encaminhamentos para o periodo pos-greve: 
"E importante lembrar que o resultado destas avaliagoes, mesmo caracterizado 
por democraticas divergencias que despontam na suspensao ou manutengao 
da greve, trazia seu bojo dois aspectos fundamentals: a importancia da manu­
tengao da unidade nacional, fator basico para as conquistas atuais e futuras, e a 
democracia interna do movimento construida durante seu processo de forma- 
gao consolidada uma vez, na atual luta. Este exemplo de maturidade politica 
fortalece a ANDES e as ADs como nossos unices canals de representagao.

No balango da greve, o CNG incluia entre suas conquistas enquadramento 
dos docentes discriminados, a dilatagao do prazo para discussao da reestrutu- 
ragao universitaria (fixada para junho de 82), uma reposigao salarial "inferior a 
pleiteada, mas fruto da greve, materializando-se numa conjuntura economica 
recessiva, em que o arrocho e atonica de uma politica salarial que discrimina 
os funcionarios publicos impondo-lhes reajustes inferiores a taxa inflacionaria 
e incluindo os reajustes semestral".

Entre os encaminhamentos propostos no CNG destacavam-se a atribuigao a 
diretoria da ANDES da tarefa de reafirmar as reivindicagoes nao atendidas em 
oficio ao MEC, que deveria ser entregue ao ministro em audiencia oficial; a neces- 
sidade de se discutir rapidamente as propostas do MD para reestruturagao da 
universidade de se construir uma articulagao com funcionalismo publico.

Finalmente, afirmava-se a importancia de que as ADs se preparassem para 
participar do 1° Congresso Nacional da ANDES.




