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qui estd o numero 51 da revista

Universidade e Sociedade, editada

pelo Sindicato Nacional dos
Docentes das Institui¢des de Ensino Superior
(ANDES-SN). Mais de meia centena de
edi¢des, em trinta e dois anos ininterruptos
de atividades. A marca na historia combativa
da entidade.

Esta publicagio representa mais um
dos inumeros instrumentos criados pelo
Sindicato para fortalecer a sua luta em defesa
dos principios que sempre lhe nortearam a
existéncia, nas diversas esferas da sociedade
brasileira. Em suas paginas semestrais,
ANDES,

convidados da academia e entidades diversas

docentes  sindicalizados  do
do Brasil e da América Latina puderam
expandir suas ideias e estimular as reflexdes
sobre os mais diversos assuntos relacionados
ao Brasil e ao mundo. A revista Universidade
e Sociedade vem cumprindo a sua missdo
de assegurar espago para o debate livre e

democratico na busca e na defesa da verdade.

O tema central desta edicdo reflete os
problemas da atualidade, aqueles que
rondam o mundo, de modo geral, e o Brasil,
de maneira particular. A crise econémica
que abala o capitalismo em todo o planeta é
tao real quanto as greves que dela decorrem

e que sacodem os continentes.

Em 2012, com o apoio de suas bases,
o ANDES esteve a frente da maior greve
de docentes nas universidades federais,
que durou quatro cansativos meses. O
Movimento se espraiou para outros setores
do funcionalismo, além das vérias greves que
aconteceram nas universidades estaduais
e particulares. Todas essas paralisagoes
foram motivadas por melhores condigdes
de trabalho, plano de carreira e salario. Um
dos grandes méritos dessa mobilizagao foi
conseguir sacudir ndo so6 a categoria docente,
mas incorporar nessa luta, expressiva
representacao de categorias do servico
publico federal, numa unidade construida
em defesa de principios e de ideais. Essas
duas vertentes — crise e greve — inserem-se
na biografia do ANDES-SN como bandeira
de lutas para um enfrentamento permanente
em defesa da categoria que o Sindicato

representa.

Assim, os temas apresentados pretendem
demarcar, com absoluta nitidez, um ano
recheado de embates que certamente ja se

cristalizaram em nossa historia.
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Crise, Politicas Publicas e Greves

Greve e
Radicalizacao

Luiz Fernando de Souza Santos
Professor da Universidade Federal do Amazonas - UFAM

E-mail: fernluiz@gmail.com

Resumo: Este trabalho pretende contribuir para a reflexdo em torno de um tema recorrente
em movimentos grevistas, a saber, a radicalizacdo. Em torno de taticas de radicalizacdo
de movimentos oriundos das classes trabalhadoras, étnicos, ecoldgicos, de juventude etc.,
da-se, na contemporaneidade, uma verdadeira batalha no campo das ideias a fim de
promover uma erradicacao de riscos af presentes para o capital. O presente trabalho pretende
fazer uma andlise em torno da nogao de jihadizagao dos movimentos radicais promovida a
partir do ataque aos Estados Unidos em 11 de setembro de 2011 e perceber seus influxos
na luta dos trabalhadores brasileiros, bem como discutir as condicdes de possibilidade
para a radicalizagao.
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Introducéo

O presente texto decorre dos embates atuais em
torno das discussdes sobre ac¢des de radicalizagdo
da greve dos professores das institui¢des federais de
ensino, iniciada em 17 de maio de 2012. No Coman-
do Nacional de Greve emergiu uma polarizacdo a
respeito da radicalizagdo: de um lado, havia aque-
les que defendiam estratégia e taticas radicalizadas,
e outros que eram frontalmente contrarios a tais me-
didas nesses termos. Havia ainda um grupo interme-
diario, que tentava dialogar em torno de gradacgoes
de radicaliza¢io.

Para o dltimo grupo, radicalizar seria levar adian-
te agdes que vao desde parar as principais estradas e
avenidas do pais até ocupar os prédios das reitorias,
fecharem os portdes das universidades, pararem as
atividades da pds-graduacdo etc. Todas essas ativi-
dades poderiam, em tese, promover um choque na
opinido publica ao ponto de obrigar o Governo a efe-

tivamente estabelecer negocia¢des. Para o primeiro

grupo todas essas a¢des poderiam ocorrer concomi-
tantemente. Para o grupo contrario a radicalizagdo, o
caminho seria o de apresentar uma contraproposta,
uma vez que enquanto o Comando Nacional de Gre-
ve discutia projeto de sociedade, a base, nas diversas
secOes sindicais, queria discutir uma contraproposta
ao Governo Federal.

Pretende-se argumentar aqui que, a despeito da
weltanschauung de cada um dos grupos identifica-
dos, a questao da radicalizagdo esta posta e precisa
ser compreendida nos movimentos mais gerais dos
processos histéricos da contemporaneidade, bem
como a batalha das ideias ai travada pela defini¢do
do que seja a mesma. E mais, esse ndo é um debate
para o qual o presente artigo tenha a pretensdo de
apresentar respostas peremptorias. O espirito aqui é
o de fazer uma leitura flutuante sobre o tema da radi-
calizacio e coloca-la para o debate, para incomodar,

desconstruir e ser desconstruida.
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A jihadizacao da radicalizacao

A conjuntura mundial, apds o 11 de setembro, foi
tomada por uma onda avassaladora no campo da ba-
talha das ideias pela definicdo do que seria a radica-
lizagdo e pela construcdo ideoldgica da mesma como
sendo um processo de jihadizagdo de individuos e
grupos. Convém observar que o termo jihadizagdo
foi cunhado pelos analistas de politica de seguran-
¢a numa clara demonstracdo de negagdo do outro.
A Jihad é mencionada sem que se faga um minimo
esforco de apreendé-la conceitualmente e segundo o
seu significado histdrico-cultural-religioso primeiro.

Diversas institui¢des policiais e pesquisadores li-
gados a institutos de estudos sobre violéncia e ter-
rorismo nos Estados Unidos e em outros paises, tém
trabalhado a radicalizagdo como jihadiza¢do. Exem-
plos disso sdo os seguintes documentos: Radicaliza-
tion in the West: the homegrown threath, produzido
por Silber e Bhatt (2007), do New York City Police
Department (NYPD); Edges of Radicalization: ideas,
individuals and networks in violent extremism, escrito
por Helfstein (2012), do Combating Terrorism Cen-
ter at West Point (CTCWP); Radicalization: a guide
for the perplexed, da Royal Canadian Mounted Police
(RCMP) e Gendarmerie Royale du Canada (GRC) -
(2009); o artigo Rethinking Radicalization, de Borum
(2011). Esses trabalhos, de um modo geral, sdo mar-
cados pela compreensio de que a radicaliza¢io é ou-
tro termo para expressar atos de extrema violéncia,
cujo apice é a realizagdo de eventos terroristas.

O documento do NYPD compreende que todos
os eventos de radicalizagdo, em que pese suas par-
ticularidades, passam por quatro fases distintas: a
pré-radicalizagdo, a autorradicaliza¢io, a doutrina-
¢do e a jihadizagdo. Na fase primeira, os individuos
ou grupos sdo submetidos a ideologias radicais mas
ainda levam uma vida comum; na segunda fase, os
individuos, afetados por fatores externos econémi-
cos, sociais, politicos pessoais, aprofundam os pontos
mais gerais da ideologia, consolidando um processo
de autoidentificacio com a mesma; na terceira fase,
os individuos aprofundam a crenga na ideologia e a
tomam como fundamento para a agdo e, por fim, a

quarta fase, é aquela em que os individuos aceitam
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participar de eventos de radicalizagdo, como um ato
terrorista. Scott Helfstein, do CTCWP, também apre-
senta em suas andlises elementos que correlacionam
a radicalizagdo como um processo que desemboca
no terrorismo. A RCMP e a GRC, embora reconhe-
¢am que a radicalizagdo nem sempre é problemati-
ca - Martin Luther King, Moisés, Jesus, Maomé e
Gandhi sao lembrados como exemplos de radicali-
dade, e também John Brown, abolicionista do século
XIX que utilizou a violéncia radical por uma causa
justa — acentuam que, contemporaneamente o terro-
rismo ¢ para onde desdgua a radicalizagdo.

Randy Borum assinala que, ao lado dos eventos de
radicalizagdo terrorista, ha outros que sdo expressoes
de manifestagdes radicais: gangues juvenis; movi-
mentos sociais com militantes, ativistas, representan-
tes de um ativismo de alto-risco; movimentos religio-
sos fundamentalistas e os imigrantes mulgumanos.
Esse autor reconhece que tais expressdes de radica-
lismo ndo sdo terroristas, porém, sdo precursores do
mesmo. Aponta ainda que, o progresso no combate
ao terrorismo e violéncia extrema é obstaculizado por
ideias que defendem que tais eventos sdo expressoes
de violéncia politica, manifestagdes de grupos restri-
tos, e que o terrorismo deveria ser visto como atos
com intengdo de influenciar governos, impor medo
a populagio e/ou criar um ambiente de negociagio.

Tomando em conjunto tais discursos de jihadi-
zagdo da radicalizagdo, compreendo que os mesmos
sdo expressdes de uma interven¢ao por cima das eli-
tes mundiais que, a guisa de enfrentar o terrorismo,
passa a identificar todos os movimentos de contesta-
¢do como expressoes de a¢des terroristas ou a cami-
nho delas. Isso é conveniente para criar as condi¢oes
de enfrentamento dos movimentos antiglobaliza¢do
que emergiram cada vez mais contundentes desde a
Batalha de Seattle. Reduzindo todos os movimentos
e atos contestatdrios ao terrorismo, a burguesia mun-
dial tem um fundamento para acionar seu potencial
militar bélico e suas forcas policiais para desmonta-
los, destrui-los.

Outro aspecto importante desse movimento de
acao contra a radicalizagdo se da no plano ideolégi-
co. Na batalha das ideias a radicaliza¢do é discutida
de modo que seu conteudo politico, suas motivagdes

politicas, sua emergéncia como luta de classes, sejam



ignorados e reduzidos a recursos discursivos daque-
les argumentos que dao suporte a atos de violéncia
extrema. Despolitizando o tema, os discursos passam
por uma assepsia conceitual, permitindo a redugio
de todas as formas de radicalismo a antecipagdes ou
manifestacdes de eventos terroristas e para as quais o
uso de meios repressivos esta autorizado.

O efeito dessa disposicao de despolitizacido da a¢ao
radicalizada é que o agente de radicalizagdo passou
a ser visto como um sujeito inconsequente, raivoso,
pouco afeito a negociacdo. O espirito dominante -
ou aquilo que as elites esperam que seja dominante
- é o de sujeitos administrados, capazes de se mo-
ver nos marcos exclusivos da malha administrada da
vida contemporénea, ainda que estejam submetidos
as consequéncias sombrias do capitalismo financeiro
(crises, desemprego, fome, erosdao ambiental etc.).

No caso brasileiro, as lutas no campo e na cidade,
de sem-terras, indigenas, quilombolas, sem-teto, ope-
rarios, servidores publicos, por meio de ocupagdes
de terras, greves, lutas contra a degradagdo ambien-
tal, tém sido compreendidas pelos agentes do Estado,
do latifundio, das industrias e pela midia, por meio
de adjetivos bem proximos daqueles utilizados pelos
analistas de seguranca nos Estados Unidos e Canada.
E a saida para enfrentar os movimentos sociais tem
sido a criminaliza¢do e o uso da forca policial.

Desse modo, no Brasil, cria-se uma atmosfera po-
litica e ideolédgica profundamente contraria a agdes
de radicalizagdo das lutas sociais. Liderancas de tais
movimentos sdo perseguidas, reprimidas, assassina-
das, presas, ameacadas de despejo, de desemprego, de
corte de ponto, entre outras medidas que visam con-
ter o avan¢o de manifestagdes radicais. Observa-se
os mesmos efeitos ideoldgicos que promovem uma
assepsia discursiva, que busca retirar as referéncias
a quaisquer formas de radicalizagdo, presentes nas
analises dos especialistas, dos gestores, dos proprie-
tarios e até de setores das classes subalternas.

Em nossa contemporaneidade, toda méquina de
controle, disciplinamento e repressio foi posta em
andamento para enfrentar as manifesta¢cdes contes-
tatorias radicais e os discursos que lhe deem suporte.
Estdo legitimamente autorizados a circular, confor-
me assinala Mészdaros (1993), em Filosofia, Ideolo-

gia e Ciéncia Social, aqueles discursos que mantém

fora de risco o status quo, no qual as desigualdades
estdo garantidas e entrincheiradas estruturalmente.
Tais discursos podem se permitir serem consen-
suais, participativos, reivindicando assim a juste-
za da moderacéo, a objetividade e a neutralidade.
Desse modo, ideologicamente sdo expurgados dos
riscos de radicalizagéo.

Se se trata de uma batalha das ideias, cumpre, pois,
pensar a radicalizacdo em outros termos que ndo esse

dos processos de jihadizagao.

Radicalizacao ou barbarie

Para pensarmos a radicalizagdo da perspectiva
dos movimentos sociais, da luta dos trabalhadores,
no campo e na cidade, é preciso pensa-la no escopo
da crise financeira mundial, em que trilhdes de déla-
res sdo investidos para o socorro do sistema financei-
ro a0 mesmo tempo em que o mundo do trabalho é
atacado duramente com cortes de postos de trabalho,
arrocho salarial, decomposi¢do dos servigos ptblicos
de saude, educa¢io, moradia etc.

No quadro da atual crise mundial, ao redor do
Planeta, movimentos sociais das mais diferentes ma-
tizes tém refutado os pardmetros de radicalizagio da
doutrina Bush, que reduziu toda a¢do contestatdria
a exemplos de terrorismo ou de prenuncio do mes-
mo. A partir dai, tem-se uma explosido de movimen-
tos sociais de protestos de corte radical em diversas
regides. Na Inglaterra, Franca, Espanha, Portugal,

Grécia, as receitas do FMI para enfrentar a crise eco-

ndmica tém levado as ruas milhdes de trabalhadores.

$
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No norte da Africa (Tunisia, Egito, Libia e Iémen),
a “primavera arabe” fez ruir ditaduras que estavam
héa décadas no poder. Nos EUA, a ocupagdo de Wall
Street espalhou-se por diversas cidades norte-ameri-
canas. Na América Latina, a luta estudantil no Chile,
apoiada por diversos setores que se puseram em gre-
ve, é emblemdtica desses tempos de luta contra a agu-
dizagdo da agdo predatoria do capitalismo mundial.

Segundo Chesnais (2012), a crise financeira e as
duras politicas de austeridade que aprofundam ain-
da mais a espiral recessiva pelo mundo, colocam os
trabalhadores e jovens numa situagdo de “fim do ca-
minho’, no qual a burguesia aciona todos os instru-
mentos disponiveis para assegurar exclusivamente a
crueza da dominagio de classes: socorro aos bancos,
governanga autoritaria, corte de emprego, culpa-
bilizagdo dos movimentos populares pela crise, sdo
exemplos desses instrumentos.

Para os trabalhadores e jovens a saida ndo esta no
horizonte posto pelas elites do capitalismo mundial,
mas na capacidade de construir espagos e tempos po-
liticos préprios, constituindo uma dinidmica que sé
eles tém condigoes de mobilizar. Dito de outro modo,
a radicalizacdo burguesa na mobilizagdo de instru-
mentos de enfrentamento da crise de seu sistema
financeiro, sé pode ser enfrentada por estratégias e
taticas radicalizadas ao ponto de abrir uma vaga no
tabuleiro das lutas de classes contemporaneas que

penda a favor dos trabalhadores.

Radicalizacao e greve dos docentes

No Brasil, o ano de 2012 se apresentou como sin-
gular na luta dos trabalhadores do setor publico. De-
pois de anos de decomposi¢do de sua base salarial,
e de ajustes governamentais que nem sequer corri-
giram as perdas derivadas da escalada inflacionaria,
diversos setores entraram em greve.

A greve dos docentes das instituicdes federais
de ensino abriu essa onda. Apresentou uma pauta
fundada em dois grandes pontos: a estruturagdo da
carreira e as condicdes de trabalho. Em torno dessa
pauta, em pouco tempo, a partir do dia 17 de maio,
em grande parte das universidades federais, os pro-

fessores ja haviam aderido a greve.
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O governo manteve-se segundo a receita das
governangas autoritdrias: tomando por ponto de
partida a crise financeira mundial, desde o inicio
se indispos a dialogar com o movimento docente
em torno da pauta que o mesmo apresentou. Estabe-
leceu um teto remuneratério que nio ultrapassou
0s 4,2 bilhoes de reais de impacto até 2015 ao mesmo
tempo em que perdoava uma divida de 15 bilhoes
de reais das faculdades particulares, apresentou na
LDO/2013 uma previsdo de superavit primario de
155,9 bilhdes de reais que claramente submete as
necessidades sociais do pais ao sistema financeiro, e
a MP 564, que libera 45 bilhdes de reais ao BNDES
para injetar na inddstria. Lembremos ainda,
conforme andlise de Santiago (2012), que o governo
brasileiro tem sido extremamente generoso no
que tange a desoneragdo tributaria: passou de
23 bilhoes de reais em 2003, para 86 bilhdes em
2008 e 145 bilhdes previsto na LDO de 2012,
atingindo sobremaneira os Fundos de Participagdo
de Estados e Municipios, a saude, a previdéncia e a
assisténcia social etc.

E nesse cendrio que o governo montou uma farsa
de negociagdo com os docentes em greve. Contan-
do para tal com uma federagao “chapa branca” com
inexpressiva base entre os professores. Assinou um
acordo com tal federagdo e deu por encerrada as ne-
gociagcdes a0 mesmo tempo em que anunciou o ini-
cio de negociagdes com outras categorias em greve.
Mas a greve desencadeada pelos docentes ja havia
nascido forte e as assembleias realizadas nas se¢des
sindicais apontaram para a manuten¢io da greve e
sua ampliacdo tendo em vista o estabelecimento de
efetivas negociagdes por parte do governo.

Nesse contexto, a questdo da radicalizagdo emer-
giu no debate entre os professores, tanto nas bases
quanto no Comando Nacional de Greve. E esse ndo
foi um debate de facil solugido, de consenso, uma vez
que havia disposicdes e leituras distintas e, as vezes
opostas, a um movimento mais radicalizado. Em 17
de setembro, os professores suspenderam a greve,
passando para outro patamar de luta e de mobiliza-
¢do. Foram retomadas as atividades académicas, mas
a perspectiva da radicalizacdo como tatica em lutas
futuras permanece, como um espectro a rondar a or-

ganizagdo desses trabalhadores



Em fungio disso, para situar os limites e as condi-
¢des de possibilidade da perspectiva da radicalizagao
do processo de luta em torno da pauta docente, de-
vemos, pois, considerar alguns elementos propostos
aqui: a) para a classe trabalhadora, debater a radicali-
zagdo nos termos da ideologia da doutrina Bush, que
a reduz ao terrorismo — e que se traduz no cotidiano
numa disposicdo politica asséptica, objetiva, neutra
-, é sucumbir ante uma concepg¢io de mundo que
apenas aprofunda a erosdo das suas possibilidades de
reproducio da vida material; b) por outro lado, a ra-
dicalizagao ndo pode se constituir das puras paixdes
dos manifestantes por seu movimento grevista ou
outros modos de luta, como chama a atengdo Zizek
(2012), ao ponto de promoverem agdes carnavaliza-
das; c) os debates sobre a radicalizagdo, dessa forma
deverao caminhar na dire¢do da construgio de no-
vos significados e na busca de resposta para a questdo
posta por Lénin: “que fazer?”.

E “que fazer?” exige que consideremos: a) o acu-
mulo de forcas do movimento grevista por suas di-
versas se¢Oes sindicais, que nido é homogéneo, mas

desigual (algumas se¢des tém uma base mais mobi-

lizada que outras); b) o significado de radicalizagdo
para essas diferentes se¢es sindicais; ¢) as possibili-
dades efetivas de realizacdo de a¢des de radicaliza¢io
nessas diversas se¢oes; d) a capacidade de articular
manifestacdes tanto locais quanto nacionais que en-
volvam um leque maior de outras categorias e mo-
vimentos sociais de modo a jogar com o governo na
arena da formacéo da opinido publica e pressiona-lo
ao ponto de abrir negociagdo com os docentes.

Em que pese tais considera¢des em torno da ques-
tdo leninista, cumpre assinalar que este texto ndo se
propos em listar as acdes de radicalizagdo a serem
promovidas. Seu objetivo foi simplesmente assinalar,
na batalha das ideias, que os jovens, os trabalhadores,
os movimentos antiglobaliza¢do, a primavera drabe,
o occupy, indicam que a radicalizagdo ante o ambien-
te sombrio do capitalismo contemporaneo é possivel
e necessaria. E que é por meio dela que podemos
denunciar a farsa de negociagio montada pelo
governo brasileiro com os docentes em greve,
expondo-a para o conjunto da sociedade e criar as
condigOes objetivas para o estabelecimento de uma

efetiva mesa de negociagao. us
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Resumo: O presente artigo tem por finalidade realizar um balango do movimento grevis-
ta da Universidade Federal de Ronddnia (UNIR), que durou 77 dias e entre estes, 56 dias
de ocupacdo da reitoria pelos estudantes. A partir da experiéncia do movimento vitorioso,
pretende-se, ainda, identificar as motivacdes que contribuiram para a deflagracdo do movi-
mento. Além disso, pretende-se contribuir com o debate acerca das estratégias de luta dos
docentes, entre elas a unidade com o Movimento Estudantil.

Introducao

Desde 2007, o governo federal, através do REUNI
(implantado pelo governo Lula da Silva, através do
Decreto Presidencial 6.096/07), vem aprofundando a
precarizacdo das universidades brasileiras. Na Uni-
versidade Federal de Rondonia (UNIR), os dltimos
anos foram marcados pela criagdo de 17 novos cursos
e ampliagdo das vagas ja existentes, enquanto as es-
truturas de salas de aulas, laboratérios, restaurantes,
banheiros e bibliotecas continuaram praticamente
as mesmas. Durante este periodo, a expansdo gera-

da pelo REUNI, fez com que o nimero de alunos na
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UNIR aumentasse em 55%, correspondendo a cerca
de trés mil novos estudantes.

Com a aplicagdo do REUNI, o que ja era denun-
ciado pelo Movimento Estudantil e Movimento Do-
cente tornou-se visivel, contribuindo para uma onda
de indignagdo contra o Governo Federal. Diversas
denuncias de irregularidades contra o Reitor da
UNIR, Professor José Januério de Oliveira Amaral,
colocaram em luta, inclusive, setores mais atrasados

da Universidade no ano de 2011.



A real face do REUNI:
o caso da UNIR

Como ocorrido em mais 13 universidades, no dia
23 de outubro de 2007, os estudantes ocuparam o
prédio da reitoria da UNIR exigindo a ndo aprovagéo
do Programa de Expanséo e Reestruturagdo das Uni-
versidades Federais (REUNI), sendo a policia fede-
ral acionada para realizar a reintegracdo de posse. O
REUNI, amplamente questionado pelo Movimento
Docente e Movimento Estudantil pelo seu conteudo
produtivista, privatista e autoritdrio foi implantado
na UNIR na 35° Sessdo Extraordinaria do Conselho
Superior (CONSUN) do dia 24 de outubro de 2007,
as portas fechadas nas dependéncias da base aérea
de Porto Velho, onde funciona o SIPAM (Sistema de

Prote¢do da Amazonia). Mesmo com recomendag¢io

Fotos: Luiz Machado

do Ministério Publico Federal, a reitoria restringiu o
acesso de estudantes e professores, que permanece-
ram em protesto nos portdes da base aérea.

Em setembro de 2008, durante duas semanas,
nova greve estudantil sacudiu a UNIR exigindo a nao
adesdo ao REUNI. A reitoria da UNIR foi obrigada
a assinar um Termo de Ajuste de Conduta (TAC)
que, entre outras condicionantes, se comprometia a
contratar antecipadamente professores para os no-
vos cursos. Além disso, a reitoria acabou recuando
e mantendo o nimero de ingressos apenas para os
cursos anteriores ao REUNI. Em nota, o DCE/UNIR

fez o seguinte balango da greve:

[...] com base em um decreto autoritario
e em uma proposta populista e demagdgica
de ‘expansido e ampliagdo do acesso ao ensino
superior publico no Brasil, se operacionaliza
um processo crescente de precarizagio da
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infraestrutura ja existente, de sobrecarga de
trabalho docente e de dissociacio entre o ensino,
a pesquisa e a extensao.

Nossa greve, companheiros, foi plenamente
vitoriosa. Com ela, conseguimos dar um
duro golpe na aplicagio do REUNI em nossa
universidade. Porém, companheiros, ndo
podemos nos conformar apenas com isso. A nds
se colocaa tarefa de revogar o decreto do REUNI,
além de derrotar a “reforma” universitaria que
vem sendo implementada pelo governo Lula.
Para isso, precisamos construir uma Greve
Geral de ambito nacional para derrotarmos
os ataques de Lula ao Ensino Superior
Publico e construirmos uma Universidade
Puablica, Gratuita, de Qualidade, com acesso
Universalizado e que produza Ciéncia a servigo
do Povo (DIRETORIO CENTRAL DOS

ESTUDANTES, 2012).

A reitoria da UNIR apenas atendeu parcialmente
a reivindicagao dos estudantes e seguiu aplicando as
politicas do REUNI. Aproveitando-se da ampliacdo

de vagas para docentes efetivos tratou de consolidar

Em2011, o quadroda universidade se tornou cadtico: faltam
salas de aula, laboratdrios em todos os cursos, faltam mais
de 300 professores e cerca de 600 funcionérios técnico-
administrativos, falta acervo bibliogréfico, assisténcia
estudantil insuficiente, atrasando quase todos 0s meses,

obras paralisadas por toda parte, falta de agua e energia
elétrica, falta de restaurante universitario, hospital
universitario e moradia estudantil, prédios completamente
abandonados e oferecendo sérios riscos, conforme laudo
técnico realizado pelo Corpo de Bombeiros no campus de
Porto Velho.

institucionalmente seu grupo politico. Os concur-
sos foram utilizados para consolidar a base politica
do ex-reitor, Janudrio Amaral, reeleito em 2010. A
alianca politica do ex-reitor inclue professores mili-
tantes do Partido dos Trabalhadores (PT) e do Parti-
do do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB),
que sdo as principais forcas politicas da base
do governo Dilma.

De forma bem-planejada esse grupo politico ocu-
pou os espagos institucionais e os espagos de repre-
sentacdo dos docentes, dos técnicos e estudantes.
Em meados da deflagragdo da greve de 2011, a di-
recio da ADUNIR (Secéo Sindical do ANDES) e do
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SINTUNIR (FASUBRA) era dirigida por apoiadores
do ex-reitor. Os estudantes, sob a organizagao do Mo-
vimento Estudantil Popular Revolucionario (MEPR),
haviam destituido, dias antes da greve, a diretoria do
Diretério Central dos Estudantes (DCE) vinculados
a UJS/PC do B, também vinculados ao ex-reitor.

Em 2011, o quadro da universidade se tornou
cadtico: faltam salas de aula, laboratérios em todos
os cursos, faltam mais de 300 professores e cerca de
600 funciondrios técnico-administrativos, falta acer-
vo bibliografico, assisténcia estudantil insuficiente,
atrasando quase todos os meses, obras paralisadas
por toda parte, falta de dgua e energia elétrica, falta
de restaurante universitario, hospital universitario e
moradia estudantil, prédios completamente aban-
donados e oferecendo sérios riscos, conforme laudo
técnico realizado pelo Corpo de Bombeiros no cam-
pus de Porto Velho.

Nos campi do interior a precariedade é ainda
maior. O campus de Rolim de Moura, possui 5 cursos
e ndo ha sala de aula para os alunos de 18 turmas,
que se revezam em apenas 6 salas de aula. Ha cur-
sos neste campus, como Medicina Veterinaria, que s6
possui trés livros na biblioteca e nenhum laboratério.
Os campi se tornaram verdadeiros campos de obras,
com constru¢des abandonadas por todo lado, sendo
que varias delas sdo com recursos do REUNI. Nas

palavras do professor Marcelo Sabino Martins:

“Naturaliza-se” o fato da tnica universidade
publica do Estado, que conta 30 anos de
existéncia, que tem cerca de 9 mil estudantes, ter
apenas 576 professores, ter apenas 287 técnicos.
Torna-se banal uma Universidade Federal que
tem 56 cursos, 7 pds-graduagdes e 8 campi nio
ter banheiros funcionando, nio ter bibliotecas
adequadas, ndo ter restaurante universitdrio,
ndo ter salas de aulas, nio ter laboratérios,
ndo ter hospital universitdrio, nao ter Colégio
de Aplicagdo, ndo ter gestdo. Eis que ougo um
grito. Espanto, indignagdo, revolta. Uma greve,
professores. Estudantes, ocupagdo. Um basta!
(Martins, 2012).

O REUNI, alardeado com a possibilidade de in-
gresso para “os filhos de trabalhadores”, ficou bem
conhecido por toda comunidade universitdria como
programa que amplia as vagas sem o investimento

necessario e é condicionado por metas precarizantes.



A greve como instrumento de
mobilizacao, debate e luta politica

No dia 14 de setembro de 2011, professores e
estudantes deflagraram a greve apresentando ao
reitor uma pauta de reivindica¢io relacionada a in-
fraestrutura e este se negou a discutir a pauta publi-
camente com a comunidade académica, divulgando
no site da UNIR uma “resposta a pauta dos profes-
sores” em que afirmava que 95% das reivindica¢des
estavam resolvidas.

Em 15 de setembro a greve estende-se ao campus
de Rolim de Moura. Este campus aprovou em assem-
bleia unificada de docentes e estudantes a inclusido
de pauta exigindo o afastamento do Reitor Januario
Amaral, que ndo atendeu as reivindica¢des da greve
de 2008 e em outras paralisa¢gdes, mesmo assinando
Termo de Ajustamento de Conduta e da instauracédo
de um processo de investigacdo das dentncias de
corrup¢do na UNIR. A proposta apresentada pelo
campus de Rolim de Moura era de negociar a pauta
apenas com o Ministério da Educagio e foi aclamada
por maioria absoluta pela Assembleia dos Docentes e
dos Estudantes na capital.

Com a deflagragdo da greve e a intransigéncia da

Reitoria, a exigéncia de negociar diretamente com o

Ministério da Educagdo foram simplificados pelos
estudantes em uma palavra de ordem chamada “Fora
Januario!”. A mobiliza¢do intensa dos estudantes ga-
rantiu visibilidade e ampliou o debate acerca dos pro-
blemas estruturais da Universidade com a implanta-
¢do do REUNI. Esta mobiliza¢do também encorajou
docentes a realizar inimeras dentincias acerca dos
problemas de gestao da Universidade, do seu cara-
ter publico, da necessidade de defendé-la de forma
intransigente.

O ex-reitor, Januario Amaral, foi denunciado pelo
Ministério Publico de Rondonia por meio do Grupo
de Atuagéo Especial de Combate ao Crime Organiza-
do (GAECO), que deflagrou a “Opera¢do Magnifico”
para apurar fraudes envolvendo a Fundagéo de Apoio
RIOMAR, “diante da suspeita de desvio de recursos
da entidade, havendo indicios dos crimes de apro-
priacdo indébita, falsidade ideoldgica e formagio de
quadrilha” (Ministério Publico de Rondénia, 2012).

As dentincias de corrupgido contra o ex-reitor sé
ampliaram a mobiliza¢do, tendo em vista a propria
indignag¢do popular no que se refere a precariedade
da universidade. Outro fator mobilizador para exigir
o afastamento do ex-reitor foi a truculéncia com que
este agiu, subestimando a capacidade de manutencéo
de uma longa greve.

O Comando de Greve apresentou um relatério
circunstanciado ao Ministério da Educagdo no dia 11
de outubro de 2011, em Brasilia, com mais de 1.500
paginas de dentncias de irregularidades administra-
tivas, como favorecimento em concursos, processo
de compra de um terreno rural pelo valor superfatu-
rado de 8,9 milhdes, sendo que o mesmo foi avaliado
em 2 milhdes, desvios de recursos de projetos, irre-
gularidades na execugdo de obras, favorecimento de
amigos em concursos publicos etc.

A “Operagdo Magnifico’, realizada pelo Ministério
Publico Estadual e o Grupo de Atuagio Especial de
Combate ao Crime Organizado (GAECO) da Poli-
cia Civil, apreendeu documentos, arquivos, compu-
tadores da Fundagdo de Apoio da UNIR, Fundag¢éo
Rio Madeira-Riomar e anunciou o ajuizamento de
ac¢do civil publica pedindo prisdo do reitor e seu gru-
po, acusando-os de apropriacdo indébita, formacéo
de quadrilha e falsidade ideoldgica. O esquema apu-

rado pelo GAECO mostra indicios da existéncia de
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organizag¢do criminosa, atuando por meio de multi-
plas condutas ilicitas e com divisdo de tarefas entre
seus integrantes.

A Fundagdo era utilizada para receber as verbas de
projetos que gerassem convénios com a UNIR, sob
o pretexto de agilizar e desburocratizar os tramites
legais, facilitando os desvios. Segundo informagdes
divulgadas pelo Ministério Publico, entre as vérias
irregularidades detectadas estdo o pagamento de di-
arias, ajudas de custo, suprimentos de fundos e via-
gens sem comprovagdo de legalidade, funcionarios
fantasmas, utilizacdo de “laranjas’, bem como com-

pras e servi¢os superfaturados ou simplesmente niao
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executados, contratados junto a empresas de fachada
criadas especialmente para isso. Com a intervengao
do MP na Riomar, o grupo do reitor criou uma nova
Fundag¢io com o titulo de Instituto de Pesquisas de
Rondonia-IPRO com as mesmas praticas. A maior
parte das construgdes paralisadas na UNIR possui
fortes indicios de irregularidades. Os parcos recursos
do REUNI sumiram, ninguém sabe onde estio.

No seio do comando de greve dos docentes hou-
ve muitas contradi¢des, entre as quais se destacam a
divergéncia quanto a exigéncia do afastamento do rei-
tor e a ocupagio do prédio da reitoria, tomado pelos
estudantes no dia 5 de outubro de 2011. Contudo, a
condugdo do Comando de Greve dos docentes, em
manter o apoio e a unidade com os estudantes, possi-
bilitou dar maior visibilidade a pauta de reivindicagao.

O debate nas assembleias acerca dos problemas
estruturais da universidade publica e, na especifici-
dade da UNIR, pdde ser expresso na avaliagdo de que
seria preciso ocupar todos os espagos institucionais
e também retomar a Se¢do Sindical do ANDES, que
estava sob controle do grupo do ex-reitor e agindo
contra a greve. O debate acerca da democratizagdo
da universidade avangou ao passo que se discutia
todas as imposi¢oes do MEC através do REUNI e o
processo de privatizacdo do Ensino Publico capitane-

ado pelo Governo Federal.



O que ocorre com grupos que se apropriam da
universidade publica deve ser encarado ndo apenas
como um processo de “desvio de conduta” ou “cor-
rup¢ao’, mas como uma antecipagio destes a logica
de privatizagao dirigida da geréncia neoliberal do
Partido dos Trabalhadores, que através do Decreto
Presidencial 5.205/04 regulamentou a a¢do das fun-
dacdes de direito privado nas universidades publicas.

No dia 17 de outubro, o Secretdrio do SESu/MEC,
Luis Claudio Costa, dirigiu-se a Porto Velho para
intermediar as negociagdes e verificar in loco os pro-
blemas de infraestrutura da Unir. Instituiu-se um
“Gabinete de Crise” e interlocutores dos Estudantes e
Docentes foram eleitos para fazerem parte. Contudo,
a posicdo do MEC foi a de solicitar o fim da greve para
dar respostas concretas a pauta, em prazos que chega-
vam a 120 dias. Observou-se que a posi¢dio do MEC
era a de por “panos quentes” a situagdo da UNIR e
tentar ludibriar o movimento para encerrar a greve e

convencer os estudantes a desocupar a reitoria.

A unidade com o Movimento
Estudantil Combativo que
ocupou a reitoria

Os estudantes ocuparam todo o prédio da reitoria
da UNIR na manhi de 5 de outubro; duas semanas
depois um oficial da Justica Federal foi até o local
com uma ordem de reintegracido de posse expedida
pelo juiz federal Rodrigo de Godoy Mendes e, segun-
do o oficial de justica, essa ordem seria cumprida no
dia seguinte, as 9 horas da manha. Os estudantes se
manifestaram na imprensa dizendo que resistiriam a

desocupagio do prédio pela policia.

A Ocupagio da Reitoria da UNIR se constituiu
neste momento, em uma trincheira do povo,
composta de estudantes e professores, que gritam
em unissono: BASTA! Defenderemos com unhas
e dentes nosso legitimo direito de permanecer
com a Reitoria ocupada, até que se proceda ao
afastamento do Reitor da UNIR, para que nossa
Instituicdo possa novamente encontrar o fio
de sua existéncia, da formacdo académica de
exceléncia, do pleno desenvolvimento cientifico.
Responsabilizaremos ~ diretamente ao  Reitor
José Janudrio do Amaral e o Secretirio de
Ensino Superior do MEC por eventuais danos a

integridade fisica dos estudantes que hoje ocupam
a Reitoria da UNIR [...] (COMANDO DE GREVE
DOS ESTUDANTES DA UNIR, 2011)

Uma verdadeira mobilizagdo se intensificou para
apoiar os cerca de 100 estudantes que ocupavam o
prédio. Barricadas com paus, pneus e madeiras fo-
ram construidas. Do lado de fora dezenas de profes-
sores, estudantes, familiares e populagdo em geral se
aglomeravam para apoiar os estudantes. O efetivo da
policia federal foi insuficiente para cumprir a reinte-
gracio de posse.

A ocupagio foi organizada de forma sigilosa pelos
estudantes que tomaram o prédio da reitoria ao ama-
nhecer, organizaram barricadas com pneus e madei-
ras e 1 resistiram de forma organizada, com distri-
buigdo de comissdes (seguranga, alimentagdo, saude,
imprensa etc.). Centenas de estudantes participaram
da ocupagdo para manter as portas fechadas e com
intensa vigilancia. Em seu interior, a situagdo era
precaria, ja que a energia do prédio foi cortada pela
reitoria na mesma manha da ocupagdo. Um velho ge-
rador de energia era ligado algumas horas da noite,
com o combustivel doado pela populagio. A alimen-
tacdo também era preparada pelos ocupantes. As de-
cisdes eram tomadas em constantes assembleias. O
nivel de disciplina era intenso, sendo expressamente
proibido dentro e fora do prédio o consumo de bebi-
das alcodlicas e drogas.

Além das assembleias, ocorreram diversas progra-
magdes culturais, de debate e organizagdo de agenda
semanal, que inclufam atividades externas de arreca-
dagdo, mobilizagdo e divulgacido da greve. Esses es-
tudantes foram herdis. Nao é facil ficar num prédio
sem energia num calor de mais de 40 graus, comendo
mal, dormindo mal, fazendo guarda dia e noite. Des-
de o inicio os estudantes firmaram resisténcia a qual-
quer tentativa de reintegracdo de posse pela policia,
0 que gerou por parte dos poderes do Estado o receio
de um confronto com graves proporgdes, ja que os
estudantes estavam indignados e firmes no propodsi-
to de “defender a universidade com unhas e dentes”
contra o desmantelamento da educagdo publica e a
corrup¢do que se alastrou na gestdo do Reitor Janua-
rio Amaral. Do lado de fora do prédio os professores
permaneciam dia e noite se revezando a fim de dar

apoio politico a ocupagio.
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A policia passou a filmar e perseguir estudantes,
que ndo se intimidaram, buscando proteger suas
identidades com capuz nos rostos. Em 21 de outubro,
agentes federais prenderam o professor Valdir Apa-
recido de Souza, do Departamento de Historia do
campus de Porto Velho, acusando-o de soltar fogos
na diregao dos policiais. Além da prisdo do professor,
os agentes subtrairam uma maquina fotografica de
outro professor e no momento da prisao agrediram o
Deputado Federal Mauro Nazif, que tentava intervir
em favor dos professores.

A agdo truculenta da policia se estendeu com a de-
tenc¢io de dois estudantes que recolhiam um panfleto
que seria distribuido em uma manifestagdo. As ame-
acas continuaram, principalmente contra os estudan-
tes e professores mais combativos do comando de
greve. Nas ultimas semanas de outubro, o ex-reitor
foi a imprensa criminalizar o MEPR e os estudantes
que ocupavam a reitoria, chamando-os de bandidos
e os professores de improdutivos por néo terem, se-

gundo ele, qualquer razdo para fazerem greve.

A populacdo em geral foi mobilizada. A ocupacdo foi
mantidacomapoiode pais, comerciantes e até camponeses.
Muitos sindicatos e associagdes, operarios, comerciantes,

donas de casa, ajudaram com alimentos, com combustivel,
com agua etc. Um exemplo foi a alianca do Movimento
Estudantil com organizagdes de camponeses.

Observamos uma interferéncia direta na imprensa
local, quando agentes da policia federal ameagaram
jornalistas que publicaram matérias denunciando as
prisdes. Da mesma forma, setores da imprensa pas-
saram a produzir matérias supostamente compradas
por aliados do reitor. Quando os estudantes resolve-
ram denunciar de forma clara e objetiva os interes-
ses politicos do Senador Valdir Raupp, que também
é presidente nacional do PMDB, e a direcionar uma
ofensiva contra 0 MEC de Haddad - que jd era in-
dicado para ser candidato a prefeito de Sdo Paulo -
percebeu-se que o movimento passou a incomodar
diretamente o governo federal.

Os grevistas foram procurados pelo Senador

Valdir Raupp, presidente nacional do PMDB, que
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advogou em favor do reitor, propondo que a greve
se encerrasse com um pedido de férias de Januério
Amaral. Além de o movimento refutar tal proposta
esdruxula, questionou-se quais os interesses politicos
em manter o reitor a frente da UNIR e que rela¢oes
poderia haver entre as dendncias feitas e o interesse
pessoal desse senador. As ameagcas se intensificaram,
com o apedrejamento de um automével de um pro-
fessor do campus de Rolim de Moura.

No dia 16 de novembro foram distribuidos nas
portas de varios departamentos e laboratorios do
campus José Ribeiro Filho, em Porto Velho, um bi-
lhete anénimo que ameagava varios estudantes e
professores de diversos campi da universidade, afir-
mando que estes poderiam “descer a enchente do
rio”, deixando claro a mensagem de que, caso estas
pessoas continuassem a empenhar-se na luta seriam
mortas. No mesmo dia, uma estudante do comando
de greve foi abordada por dois mascarados em um
automovel na mesma data dizendo: “Vocé vai mor-
rer” Também circularam e-mails andnimos tentando
desestabilizar emocionalmente com textos futeis que
atacavam a vida pessoal dos grevistas.

Mas a pressdo foi insuficiente para deter a ou-
sadia e a coragem dos estudantes. Mobilizaram a
sociedade em pedagios, nas redes sociais, nas ma-
nifestacdes de rua e na manuten¢ido da ocupagio,
mesmo com a ameaca constante de reintegracdo de
posse. A populagdo em geral foi mobilizada. A ocu-
pacdo foi mantida com apoio de pais, comerciantes
e até camponeses. Muitos sindicatos e associagoes,
operarios, comerciantes, donas de casa, ajudaram
com alimentos, com combustivel, com agua etc. Um
exemplo foi a alianga do Movimento Estudantil com
organiza¢des de camponeses. Devido as constantes
acoes de apoio do Movimento Estudantil a luta pela
terra em Rondénia, na greve houve a concretizagédo
desta alianga entre campo e cidade, quando campo-
neses da Liga dos Camponeses Pobres de Rondonia
(LCP) trouxeram num caminhéo alimentos produzi-
dos em suas dreas e doaram a ocupagéo da reitoria.
Semanalmente, chegavam mog¢des de apoio a greve
de professores e estudantes das mais diversas orga-
niza¢des de classe de Rondonia e de outras regides
do Brasil. Muitas entidades estudantis também en-

viaram mogdes, inclusive de organiza¢des estudantis



do Chile, que também travam uma dura luta em
defesa do Ensino Publico. A consigna “Rebelar-se é
justo” foi compreendida pela populagio rondoniense
que acompanhou a grave situagido da UNIR e apoiou
escrevendo FORA JANUARIO em seus carros,

bolsas, muros etc.

Manter o debate acerca da defesa
da universidade pablica

A greve ressuscitou o debate sobre os problemas
da universidade. Estdivamos meio anestesiados e dis-
persos. Hoje, hd um intenso debate no movimento
docente e no movimento estudantil acerca da Refor-
ma Universitaria, do processo de desmantelamento
do ensino publico superior. A greve trouxe uma im-
portante discussdo sobre a gestdo democritica, ja que
questionamos as prdticas extremamente autoritdrias
com o qual o reitor Janudrio Amaral administrava
(por ad referendum).

Estudantes e professores perceberam a necessi-
dade de aprimorar os mecanismos de controle da
comunidade académica sobre o or¢camento da uni-

versidade, de construir uma gestdo participativa e

transparente dos recursos publicos e da politica uni-
versitaria. Enfim, esta greve rendeu muitos frutos
em termos de reorganizagdo da universidade. Mas
a principal vitéria foi a rentincia do Reitor, além de
alguns pontos da pauta atendidos. O principal ganho
deste movimento foi o amadurecimento das formas
de luta e organizagdo que surgiram, despertando
possibilidades de intervengao efetiva para defender a
Universidade Publica. Em um cartaz dos estudantes
estava escrito: “Reitor, a UNIR nao é seu feudo” Esta
frase expressa o sentimento dos grevistas e a luta por
restabelecer novas relagdes que privilegiem a produ-
¢do da ciéncia e ndo interesses corporativos de um
pequeno grupo que se locupletam do erario publico.

A luta em defesa da universidade puablica se man-
tém. Um exemplo concreto é a greve de 2012, que
teve como principal ganho politico desmascarar a
geréncia Dilma Rousseff. Muitos setores perderam
qualquer ilusdo quanto ao carater “popular”, de “es-
querda” ou “progressista” com o terceiro mandato do
PT, que representa uma das fragdes do pensamento
neoliberal que hd mais de duas décadas implementa
sua politica de desmonte e sucateamento da Educa-
¢do publica. Defendé-la é tarefa central dos docentes

e estudantes em luta. UE
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Greve dos docentes

da UFC e da UNILAB:
construcao coletiva, superacao de
barreiras e conquistas

Maria do Céu de Lima Maria Juraci Maia Cavalcante
Professora da Universidade Federal do Ceard - UFC Professora da Universidade Federal do Cearé - UFC
E-mail: duceu@yahoo.com.br E-mail: juraci.maia@yahoo.com.br

Aécio Alves de Oliveira
Universidade Federal do Cearéd - UFC
E-mail: aecioeco@ufc.br

Resumo: A greve da UFC e da UNILAB demarcou a linha diviséria entre duas concepcgdes de uni-
versidade. Uma que prima pelo carater pablico e socialmente enraizado no contexto em que de-
senvolve suas atividades e outra concepgao na qual se procura nela introduzir, sub-repticiamente,
elementos que legitimem préaticas de negdcios privados, em detrimento da indissociabilidade en-
tre ensino, pesquisa e extensdo. A greve de 2012 das federais explicitou as condicdes de trabalho
pioradas em virtude da expansao desta rede de ensino. Desvelou o carater despdtico da conducao
politica do movimento docente no Ceara e, ao mesmo tempo, fez aflorar uma profunda insatisfa-
¢do da categoria com o grupo que dirige a ADUFC-Proifes. Os atuais dirigentes foram prédigos em
fazer manobras politico-burocraticas para impedir a deflagracao e a construgao da greve no Ceara.
Os embaracos foram tantos que nem mesmo o presidente e a primeira secretdria suportaram a
pressao politica que fluiu da categoria, obrigando-os a renlncia de seus cargos. A pedagogia
dos embates deixou um legado: aprendemos que é possivel recriar na UFC, e criar na UNILAB,
entidades sindicais que representem democraticamente os docentes destas IFES, que exercam a
necessaria e efetiva autonomia diante do Estado e das respectivas Reitorias.
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Introducao

A greve das Instituicdes Federais de Ensino (IFE)
colocou no centro do debate a necessidade de um po-
sicionamento claro, de conformidade ou de rejeicéo,
em relacdo as atuais condi¢des de trabalho e de ensino,
decorrentes da expansio dessa rede federal de ensino.
Flagrantemente, assiste-se a desvalorizagdo e precari-
zagio do trabalho docente e ao adoecimento do pro-
fessor federal, em compasso com uma crise profunda
do sindicalismo de Estado. A greve de 2012 trouxe
para a arena politica a tensa realidade vivida, no coti-
diano dessas Institui¢des, nos diferentes estados da Re-
publica Federativa do Brasil. Lancou novamente para
o cendrio nacional as graves questdes que ameagam a
educagio superior publica, diuturnamente, denuncia-
das pelo movimento docente autbnomo e democrati-
co, que tem sido fortalecido em vérios Estados.

Assim como as varias outras greves que marcam
a trajetdria de lutas e conquistas dos docentes or-
ganizados, principalmente, no Sindicato Nacional

dos Docentes de Institui¢oes de Ensino Superior

(ANDES-SN), esse ndo foi um movimento apenas
por uma major remuneragdo, ainda que essa seja
condigéo sine qua non para a valorizagio profissional
e garantia de qualidade do trabalho docente. Como
sempre, mais uma vez, o movimento docente pautou
as suas reivindicagoes por melhores condigdes de tra-
balho e de ensino nas Instituicdes Federais de Ensino
Superior (IFES) e pela defesa da autonomia universi-
taria e da educagdo publica e gratuita.

Em 17 de maio de 2012, deu-se a instalacio do
Greve/CNG/ANDES-SN,

em consonancia as decisdes das assembleias gerais

Comando Nacional de
locais e avaliagédo politica ocorrida na Reunido do Se-
tor das IFES do ANDES-SN, em 12 de maio de 2012.
A data de deflagragdo da greve nacional dos docen-
tes, neste 2012, ficara marcada na histéria da Educa-
¢ao publica brasileira como o inicio da maior greve
envolvendo docentes das IFES. Salientemos que a
greve foi iniciada com adesdo de se¢des sindicais de

35 institui¢oes federais.
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Apds quase um més de deflagragdo da greve na-
cional, 12 de junho de 2012, é que os docentes da
Universidade Federal do Ceara (UFC) e da Univer-
sidade da Integracdo Internacional da Lusofonia
Afro-Brasileira (UNILAB), vinculados ao Sindicato
Estadual dos Docentes das Instituicdes Federais de
Ensino do Ceara (ADUFC-Sindicato), aprovaram
a adesdo a greve que ja envolvia docentes, técnico-
administrativos e estudantes de 51 IFES.

O momento de pico do movimento ocorreu em
12 de julho de 2012, quando tivemos 61 IFES com os
docentes em greve, sendo apenas duas as universida-
des federais que ndo aderiam, naquele momento, a
paralisa¢do, caso da UFRN e a UNIFEI~

A greve dos docentes e técnico-administrativos
dos institutos federais, por sua vez, comecou em 13
de junho de 2012, e, logo apds, 22 institui¢des das
38 que constituem a base do Sindicato Nacional dos
Servidores Federais da Educa¢io Bésica, Profissional
e Tecnoldgica (SINASEFE)® deflagram greve. O mo-
vimento docente das universidades e dos institutos
federais atingiu o dpice quando envolveu 98 IFES.

A decisdo de paralisar nacionalmente as atividades
docentes, nas universidades e nos institutos federais
justificou-se pela insatisfagdo com as precarias con-
dicdes de trabalho e ensino e em virtude da desva-
lorizagao salarial imposta aos docentes federais, que
atuam na educacéo basica, técnica e tecnoldgica e no
ensino superior. Em resposta aos diversos chamados
governamentais para reunides do grupo de trabalho
sobre a nossa carreira, os representantes dos sindica-
tos viam sempre as reunides ocorrerem e serem en-
cerradas, sem avancos na discussdo da proposta de
reestruturagio da carreira docente. O que se obser-
vou foram fartas evidéncias da politica de desfacatez
calculada, por parte do governo Dilma.

No esteio da luta em defesa da valorizagio do
trabalho docente, do direito 4 Educagéo e da univer-
sidade de natureza publica, o Brasil assistiu a uma
espécie de fenomenal insurgéncia de professores e
professoras federais. Apds varias rodadas de assem-
bleias, foi anunciado & sociedade brasileira que nio
podiamos mais ser tratados pelo poder publico com
tanto desrespeito e desconsidera¢do. Ficou ampla-
mente conhecido e reconhecido pela sociedade, que

técnico-administrativos e docentes das universidades
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e institutos federais tém as mais baixas remuneracdes
da administragdo federal.

Em face de sua importéncia social, cabe agora um
relato detalhado do percurso dessa greve dos docen-
tes da UFC e da UNILAB, para que possamos pon-
tuar um diagnostico seguro, quanto a sua construc¢io
coletiva e revelagdo de enormes ganhos politicos, re-
lacionados com a superagdo de barreiras e anuncio
de conquistas, que parecem estar a demarcar uma

nova fase do nosso movimento docente.

Relato do percurso da greve e
diagnéstico politico

O diagnostico mais geral que emergiu no proces-
so de greve é que, além das baixas remuneragdes, os
professores federais estio submetidos a condigdes
adversas de trabalho nas diferentes unidades aca-
démicas, tanto nas antigas como nas novas IFES,
variando em intensidade, devido ao modo e aos
processos de expansdo implementados, sob a égide
do amplamente propagado Programa de Apoio a
Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universi-
dades Federais (REUNI)*. As principais mudangas
observadas podem ser assim enumeradas: 1) a inten-
sificagdo do trabalho docente, expresso no aumento
do nimero de disciplinas-turmas e de alunos por
turmas; 2) a flexibilizagdo das relagdes de trabalho,
concretizada na contratagio de professores substitu-
tos e tempordrios, em termos de vagas para efetivos;
3) o aprofundamento da cultura do produtivismo,
sem que a qualidade e a expressdo social da produ-
¢do sejam consideradas; 4) a falta de planejamen-
to e de zelo com os recursos publicos, quando da
ampliacdo da estrutura fisica das IFES; 5) a criagdo
de novos cursos, sem uma discussdo aprofundada
de sua importincia no que concerne as reais
necessidades da sociedade, e sem os recursos huma-
nos e materiais para que funcionem adequadamente.
Essas sdo apenas algumas das facetas da crise que
assola o ensino superior federal no Brasil, e que nédo
¢ mais possivel ocultar, sob a névoa enganosa da
propaganda oficial.

Diante de tais condigdes, a greve nacional revelou

trés dimensdes que mais indignaram os docentes:



1) falta de interesse e incapacidade do governo federal
em estabelecer uma real negociagdo com os docentes,
em torno da proposta de reestruturagdo da carreira
docente; 2) a expansdo aligeirada/politiqueira, prin-
cipalmente de novos campi e novas universidades; e
3) a atuagdo nociva de uma entidade chamada Fede-
racio de Sindicatos de Institui¢des Federais de Ensi-
no Superior (Proifes-Federagdo)®, que tem prestado
um inestimavel servigo aos atuais representantes do
governo federal.

E oportuno lembrar que a referida Federacio assi-
nou, no dia 4/8/2012, um acordo danoso a categoria
docente, totalmente a revelia da posi¢do da expressi-
va majoria das assembleias gerais de base, que rejei-
taram a primeira e a segunda propostas do governo.
Procedeu a citada Federagdo a uma inexpressiva con-
sulta eletronica, que teve menos de 3 (trés) por cento
de participacdo da categoria, o governo federal (com
participagdo direta de representantes do Ministério
do Planejamento, Ministério da Educagéo, Secretaria
de Educagido Superior), da Proifes-Federacido, bem
como de um grupo de reitores das IFES, alinhado
com os interesses governamentais, alardearam na
midia que, ap6s a referida assinatura, teriam sido en-
cerradas as negociagdes com o governo Dilma.

As notas divulgadas tentaram desmoralizar as de-
cisdes majoritarias das assembleias gerais e impor o
poder corporativo e estatal & categoria docente que,
mesmo onde as entidades locais eram vinculadas a
Proifes-Federa¢do, a maioria da categoria deliberou
por dar continuidade ao movimento grevista, denun-
ciando as manobras da entidade chapa branca e do
governo federal.

No caso do Ceard, a greve dos docentes da UFC
e da UNILAB, deflagrada em 12 de junho de 2012,
colocou em marcha a possibilidade do renascimento
do movimento docente combativo e de luta na UFC®.
Apesar da posi¢ao contraria do grupo da diretoria
da ADUFC-Sindicato, que insistia em dizer que as
reivindica¢des dos docentes seriam atendidas pelo
governo, a categoria foi amplamente favoravel a de-
flagragdo da greve. Vale ressaltar que esse movimento
grevista se da num contexto histdrico de prolongada
desmobilizagido dos docentes da UFC e de ndo mo-
biliza¢do dos docentes da UNILAB (com um recente

processo de sindicaliza¢do).

Saliente-se que o grupo hegemonico instalado no
poder, tanto na gestao administrativa da UFC, quan-
to da entidade sindical, foi surpreendido pela mobili-
zagdo dos docentes. Tal grupo criou raizes e teias que
se espraiaram nas microestruturas da UFC que, sem
davida, afetam o nosso cotidiano e convivio acadé-
mico, impedem a liberdade de pensar e de fazer opo-
sicdo para aqueles que pensam de maneira diferente.

Tornou-se usual a persegui¢do sorrateira aqueles
que ndo compactuam e ndo se curvam a esse tipo de
poder sufocante e sinuoso, nas sessdes colegiadas de-
partamentais e nas reunides da esfera sindical, que
opera com uma logica calcada na desmoralizagio,
descrédito e isolamento de quem ousa utilizar-se do
direito de pensar diferente, e ndo se presta a integrar
tais grupos de interesse por cargos e projetos, em es-
pecial aqueles que envolvem ganhos financeiros, visi-

bilidade politica ou prestigio académico.

Greve dos docentes da UFC e da UNILAB

E oportuno lembrar que a referida Federagdo assinou,
no dia 4/8/2012, um acordo danoso a categoria docente,

totalmente a revelia da posicao da expressiva maioria das
assembleias gerais de base, que rejeitaram a primeira e a
segunda propostas do governo.

Particularmente no que se refere 8 ADUFC-Sindi-
cato, um dos depoimentos registrados pelo Coletivo
de Professores da UFC e da UNILAB pela Reestrutura-
¢do da Carreira, por melhores condigdes de Trabalho e

Remuneragdo’, é explicativo deste percurso:

O ambiente no sindicato, as assembleias con-
troladas, as reunides sociais e culturais propostas
ali foram me afastando da vida sindical. Fui me
ocupando com docéncia, atividade de pesquisa
e deixando de viver a dimensdo mais trabalhista
da minha inser¢éo profissional. Ndo me identi-
ficava com nada que vinha da ADUFC. Achava
a sua Diretoria um grupo fechado, com perfil de
agremiacdo colegial, como se ela se bastasse a si
mesma e tivesse transformado a sede do nosso
sindicato em clube social, entidade de assistén-
cia médica, a cuidar da renova¢io da UNIMED
e de pequenas causas trabalhistas residuais, por-
tanto, de menor importincia. Fui assumindo
uma a¢do de natureza puramente académica,
desiludida da politica sindical, que conheci em
toda a sua vitalidade a partir da segunda metade
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da década de 1980, quando comecei a me en-
gajar em nossas reivindicac¢oes trabalhistas, no
contexto da luta pela redemocratizagio do Pais.
Comparando o que vivera até 1990 com o que
veio a se configurar depois, exceto uma ou duas
mobilizagdes grevistas em escala nacional, de
que também participei, passei a me desinteres-
sar pela ADUFC de modo crescente. A minha
exclusiao do Plano Collor (os 84% de aumento)
pela Diretoria da ADUFC - por flagrante lap-
so administrativo, na gestdo do René Barreira,
posto que o nome de mais de uma centena de
professores sindicalizados na data do envio
daquele processo trabalhista foi esquecido — em
meados dos anos 1990, também me levou a um
afastamento gradativo de um Sindicato que eu
passara a ver como meu inimigo, ou seja, que
tratava de me prejudicar ao invés de me defen-
der como categoria que tivera perdas salariais
que necessitdvamos ver corrigidas. Contra isso,
o grupo excluido se movimentou bravamente e
foi encaminhado um segundo processo visando
a equiparagdo, com a inclusdo dos esquecidos e
dos demais professores da UFC (em nome do
direito a equipara¢do remuneratoria para os que
tém mesma fun¢io). Mas, isso ndo reverteu a
perda sofrida. Uma grande maioria dos profes-
sores continua até hoje ganhando 84% a menos
do que os colegas cujos nomes constavam na
primeira agdo que resultou na conquista salarial
decorrente da corregio do Plano Collor (agdo
transitada em julgado). Por mais que se trate
de um direito reconquistado por uma parte do
corpo docente, na prética estabeleceu-se grande
diferenciagdo salarial entre os que recebem
(mesmo bancando as caras bancas advocati-
cias para que o pagamento nao seja suspenso e
tirado do contracheque) e que nio recebem tal
direito (Depoimento, agosto 2012).

O relato anterior explicita, também, como a cisdo
foi sendo operada, no interior da categoria docente
da UFC, apresentando pontos de semelhan¢a com
varios outros depoimentos de docentes insatisfeitos,
conjunto que néo é possivel apresentar aqui, sendo de
forma ilustrativa. A medida que a ADUFC-Sindicato
foi sendo aparelhada por um grupo interessado em
garantir liderancgas e ocupacdo de cargos académico-
administrativos na UFC (visto que a participa¢do na
sua diretoria era referéncia, para a escalada de alguns
professores em processos eleitorais ou indicativos de
cargos de conflanca pelos reitores eleitos), foi-se con-
figurando um desvio de conduta politica, que tem

contribuido, visivelmente, para o afastamento das
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funcoes proprias de dirigentes sindicais. Assistimos
também a forte influéncia politico-partiddria exter-
na, por meio de parlamentares e outros seus repre-
sentantes, a ponto de burlar a importancia e exercicio
da autonomia universitaria, seja no interior do nosso
sindicato, seja na universidade. O grupo hegemonico
do PT e forgas aliadas tomou conta da politica na-
cional, ha mais de uma década e, sobretudo, cooptou
o movimento sindical, como nio se via, desde a era
Vargas. Dessa forma, a referida entidade sindical foi
sendo transformada em agéncia de interesses com-

pletamente alheios a um sindicato docente®.

0 renascimento do
movimento docente na UFC
e a adesao da UNILAB

A deflagracio da greve dos docentes da UFC e da
UNILAB deu-se num contexto em que ndo se tinha
a expectativa de separagdo das agdes entre o sindi-
cato, as reitorias, os politicos do Ceara vinculados
aos partidos que conformam a base governista. Ao
contrario, a correlacdo de forgas politicas que seria
enfrentada representava os mesmos interesses e pro-
jetos do governo federal e de sua base governista, o
que se concretizou na postura de ndo negociagdo do
governo Dilma.

Mas a exemplo do que movimentou a categoria
em escala nacional, a mobilizagdo dos docentes da
UFC e da UNILAB surpreendeu, enormemente, a
diretoria da ADUFC-Sindicato e a reitoria.

O processo vivido mostra que a greve no Ceara
ndo teve por base apenas a busca por maiores sa-
larios, porque isso, isoladamente, além de ndo ser
garantia de boas condigdes de trabalho, no caso em
questdo, era evidente uma vontade de participagao
e livre expressdo, causada pela atmosfera de contro-
le e tutela politica ja descrita acima. O processo foi
balizado pela defesa de um projeto de carreira que
beneficiasse toda a categoria, nos seus diferentes ni-
veis e classes, na condigdo de ativo ou aposentado.
Fortaleceu-se no seio da categoria a necessidade do
debate sobre questdes fundamentais: condigdes de tra-
balho em todos os campi; falta de qualidade e preca-

riedade das condigdes efetivas da expansido (REUNI);



urgéncia quanto a necessidade da abertura de vagas
e concursos; precaria situacdo dos aposentados e a
desestruturagdo da carreira docente expressa no PL
enviado pelo governo para o Congresso.

Para facilitar a compreenséo do itinerario da gre-
ve em questdo, resumiremos os principais elementos
do conjunto de acontecimentos, que evidenciaram o
significado histdrico particular de todo o processo
vivido, nos seguintes termos:

Deflagrada a greve nacional, ouviam-se muitos
comentarjos e pequenos grupos discutindo sobre a
participagdo ou ndo na greve nacional. A insatisfa-
¢do dos docentes vinculados a UFC no Cariri ja ti-
nha sido manifestada a alguns diretores da ADUFC-
Sindicato. Depois de muito tempo sem encaminhar
a discussdo para base a Diretoria convocou uma
AG, em 15 de maio de 2012, e pautou o discurso da
Proifes-Federagio de que ndo havia razio para entrada
em greve. Durante a AG dois argumentos foram utili-
zados: que havia um processo de negociagdo em curso e
que o Grupo de Trabalho para Reestruturagio da Car-
reira Docente continuaria se reunindo durante o més de
maio e que o governo iria apresentar uma proposta de
carreira. Em razdo da prética autoritaria da diregdo da
mesa, ndo houve espaco para dar informes do CNG/
ANDES-SN e foi inviabilizada a participagdo dos do-
centes da UFC no Cariri e em Sobral na votagdo sobre
o indicativo de greve. Ficou marcada uma nova AG.

Realizagdo de um debate na sede da UNILAB
que contou com a presen¢a de docentes e estudan-
tes e oportunizou a apresentagdo das propostas da
Proifes-Federacdo (fala da diretoria da ADUFC-
Sindicato) e do ANDES-SN (professora da UFC, con-
vidada) sobre a reestruturacio da carreira docente.

Com o cancelamento da Reunido do GT, o discur-
so da diretoria de que o processo de negociagio estava
em curso e o governo ia apresentar uma proposta de
carreira a categoria esvaziou-se e passou a ser corri-
queiro ouvir a defesa da pertinéncia da participagdo
na greve. A AG convocada para 5/6/2012 aprovou,
apesar da posi¢do contraria da diretoria o indicati-
vo de adesdo a greve, a convocagdo de um plebiscito
(realizado em 11/6/2012 nos termos do estatuto da
entidade) que referendou posi¢do da AG sobre neces-
sidade da construgdo da greve, por amplissima maio-

ria de votantes.

Em AG realizada em 12/6/2012 com pauta sobre
“homologagdo do resultado de plebiscito realizado
sobre deflagracio ou nido de greve’, os professores
da UFC e da UNILAB deliberaram pelo o inicio da
greve. O grupo da diretoria defendeu que em razio
da filiacdo da entidade & Proifes-Federacdo a pauta
da greve seria a proposta de carreira apresentada por
tal entidade, mas a AG rejeitou esta compreensio e
deliberou fazer o debate sobre a proposta de carrei-
ra a ser defendida em nome dos docentes da UFC
e da UNILAB.

Naquele mesmo dia, o Comando Local de Greve
(CLG) reuniu-se, a tarde, e reiterou a necessidade de
que a diretoria fizesse, por oficio, a comunicag¢io aos
reitores das respectivas universidades. Mesmo com
a recomendagdo de um procedimento tdo simples, a
diretoria alegou que a entrega dos oficios teria que
ser feita em audiéncias com os respectivos reitores.

Depois de quatro dias da deflagracdo da greve, o
reitor da UFC, Prof. Jesualdo Farias, recebeu a di-
retoria da ADUFC-Sindicato, quando, na ocasido,
comunicou que iria convocar o Conselho Superior

(CONSUNI), para o dia 22/6/2012. Para esta reunido,
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a greve seria um dos pontos de pauta (sem referén-
cia a suspensio do semestre como era a indicagdo da
primeira reunido do CLG). Portanto, somente apds 7
(sete) dias do inicio da greve, ocorreu uma reuniéo
do CONSUNI, na qual a situagao de greve dos trés
segmentos foi evidenciada e, mesmo assim, a suspen-
sao do calendario académico nio foi aprovada. No
curso das falas dos conselheiros, alguns comentarios
foram notaveis: a) um conselheiro (diretor) argu-
mentou que a discussdo/defini¢do do calendério aca-
démico é atribui¢do do Conselho de Pesquisa, Ensino
e Extensdo (CEPE) e que, portanto, ali ndo era o lugar
da discussdo em causa. Uma posic¢do de fato curiosa,
se considerarmos que, depois da decretagdo da greve
houve reunido do CEPE e o tema ndo foi pautado,
ja mereceria um questionamento em si. Valeria até
indagar se o magnifico reitor da UFC teria come-
tido um engano, ao indicar aos representantes da
ADUFC-Sindicato que a discussdo sobre a greve e
suas reivindicagdes fosse feita no CONSUNTI; b) um
pro-reitor, contrario a suspensdo das aulas, argu-
mentou que os direitos de quem quer fazer greve e
de quem ndo quer fazer greve estariam assegurados
com a manuten¢ido do calendério; e ¢) um conselhei-
ro (representante dos estudantes) reivindicou a im-
portancia da manifestagio do CONSUNI. O reitor
colocou em votagdo se a decisdo sobre calendario
universitario seria tomada ali ou no CEPE. A respos-
ta dada a ela confluiu para o consenso de que seria
em reunido do CEPE, em data a ser, posteriormente,
marcada. E, em seguida, ele encaminhou o encer-
ramento dos trabalhos. Foi esta a nossa conclusio:
O nosso CONSUNI néo se manifestou nem mesmo
em solidariedade as categorias em greve na UFC.
Nio seguiu o exemplo de outros conselhos univer-
sitarios de universidades brasileiras que declararam
apoio a luta dos trabalhadores em greve!

A reitoria publicou resolu¢do onde se estabeleceu
que, apos o fim do movimento grevista, seria recom-
posto o calendario com a reposi¢do dos doze dias
que faltavam para a conclusdo do primeiro semestre
letivo de 2012.

A AG realizada no dia 8/8/2012, contrariando a
posigdo do grupo da diretoria da ADUFC-Sindicato,
rejeitou, pela segunda vez, a proposta do governo (os

argumentos pautaram a impossibilidade de aceitagdo
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da farsa que se constituiu a assinatura de tal acordo).
Nesta mesma AG, e de maneira oportunista, o gru-
po da Diretoria, atendendo uma peti¢io eletronica
encaminhada por professores da sua base de apoio,
aprovou a realizacio de um novo plebiscito para
definir a continuidade ou nédo da greve. Saliente-se
aqui uma dupla inovagdo: o uso de peti¢do online
para incluir um ponto de pauta na AG e realizagéo de
plebiscito para definir continuidade ou ndo de mo-
vimento grevista. Esses procedimentos ndo constam
no estatuto da entidade e nem na experiéncia de gre-
ves anteriores. Até entdo, sempre se considerou que
0 espago proprio desta avaliacdo e deliberagdo era a
AG, instancia maxima.

A AG realizada no dia 16/8/2012 - que homo-
logou o resultado do plebiscito (13 e 14/8/2012),
rejeitou a proposta do governo e manteve a greve —
indicou que fosse feita a comunicagdo imediata do
resultado ao reitor, tendo em vista a movimenta¢iao
da Administragao Superior pelo fim da greve. Além
disso, aprovou a realiza¢io das reunides do CLG nos
jardins da reitoria da UFC, transferindo-o da sede da
entidade. Na AG, foram aprovados, também, os ter-
mos da consulta plebiscitaria sobre a desfiliagdo da
ADUEFC-Sindicato da Proifes-Federagdo. A pergunta
aprovada para constar na cédula de votac¢io foi a se-
guinte: “Vocé é a favor da desfiliagdo da ADUFC-Sin-
dicato da Proifes-Federagdo?” No entanto, a delibe-
racdo da AG foi depois disso modificada, a comegar
pela pergunta, que veio a ser, ardilosamente, assim
formulada: “Vocé é a favor da continuidade da filia-
¢do da ADUFC-Sindicato ao Proifes-Federagdo?”. A
AG também havia definido a comissdo responsavel
pelo plebiscito, que seria constituida por 6 professo-
res: 3 a favor e 3 contra a desfiliagdo. Mais uma vez,
a AG foi desrespeitada - foi decidido pelo grupo da
diretoria que a comissdo teria apenas 3 professores de
sua confianga. Outro aspecto também discutido foi o
periodo da realizagdo que ficou marcado para os dias
30 e 31/8/2012 (postergado por duas vezes até a sua
realizagio).

Na reunido do CLG foi acertada a entrega do
resultado da AG, por uma comissio, em audiéncia
com o reitor. Em resposta a esta solicitagio, o chefe
do gabinete do reitor (ex-presidente e apoiador do

grupo atual de dirigentes da ADUFC-Sindicato e da



Proifes-Federacio) disse que seria dado um retorno
sobre as possibilidades de agenda do magnifico. Po-
rém, o referido retorno nao foi comunicado ao CLG.

A AG realizada em 22/8/2012 fora convocada com
a seguinte pauta: — debate acerca da contraproposta
elaborada durante o encontro de docentes da UFC
e da UNILAB, ao longo dos dias 20 e 21 de agos-
to. No entanto, o grupo que compde a diretoria da
ADUEFC-Sindicato encaminhou pela recusa das trés
propostas discutidas no encontro (entre elas, estava
a contraproposta apresentada pelo CNG/ANDES) e
levou adiante o encaminhamento de “encerramento
da greve na UFC e na UNILAB’, sem que este ponto
constasse na pauta, desrespeitando o que prevé o es-
tatuto que ¢ a exigéncia da convocagéo publica com,
no minimo, 48 horas de antecedéncia. Logo depois
do golpe para o fim da greve, a diretoria da entidade
ja tinha enviado o oficio para a reitoria e a noticia
tinha sido posta no site da UFC.

O golpe, entdo perpetrado contra o movimen-
to docente, reflete os interesses politico-partidarios
do grupo que compde a atual diretoria da ADUFC-
Sindicato e a Proifes-Federagdo. Ao funcionar como
correia de transmissdo do governo no interior do
movimento docente, os diretores desrespeitaram
acintosamente a quem deveriam representar, apro-
fundando o fosso que a separa de um conjunto ex-
pressivo dos professores.

O amplo reconhecimento da conduta golpista le-
vada a cabo pelo grupo que compde a diretoria da
entidade emergiu rapidamente. Em apenas 24 ho-
ras foram recolhidas 588 assinaturas de docentes da
UFC e da UNILAB, para além dos 10% dos associa-
dos exigidos pelo estatuto, pautando a realizagdo de
uma nova assembleia para discutir os rumos do mo-
vimento de greve e o modo de condugdo da AG de 22
de agosto de 2012 por parte da diretoria da ADUFC.

No dia 23 de agosto, um grande numero de pro-
fessores, somados a alguns estudantes também estar-
recidos diante da postura da diretoria da ADUFC-
Sindicato, dirigiu-se a sede da entidade para proto-
colar o abaixo-assinado. O que se viu, entio, foi mais
um espetaculo de arbitrariedades cometidas pela di-
retoria, que fechou as portas do Sindicato, em ple-
no horario comercial, a fim de impedir a entrega do

documento pelos manifestantes. Somente apos cerca

de 3 horas de negociagdo, os diretores presentes se
dispuseram a receber a peti¢do coletiva pelas maos de
apenas dois professores, que representaram aqueles
que estavam do lado de fora da sede da entidade.

Como se isso ndo bastasse, a diretoria da
ADUFC, em 24 de agosto de 2012, veio a publico ale-
gar que os presentes no ato agiram de forma violenta,
além de terem depredado a sede do Sindicato e ten-
tado invadi-la. A diretoria se utilizou entdo de versdo
mentirosa, buscando apresentar-se como vitima da
situagdo em curso, a fim de desviar o foco dos fatos
relacionados & sua propria postura antidemocritica.
Prova disso foram os intimeros textos que circularam
pela Internet, reconhecendo o cardter pacifico do
ato, além da matéria publicada pelo jornal cearense
O Povo, com a cobertura do ato, na qual apontava
que ndo houve qualquer tentativa de invasido da
sede do Sindicato.

Em 27/8/2012 foram divulgadas as cartas de re-
nuncia do entdo presidente da ADUFC-Sindicato,
Marcelino Pequeno, e da entdo secretaria geral, Mari-
lia Brandéo. A disputa interna e a completa inaptiddo

do grupo que compde a diretoria para coordenar o
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0 golpe, entdo perpetrado contra 0 movimento docente,
reflete os interesses politico-partidarios do grupo que
compde a atual diretoria da ADUFC-Sindicato e a Proifes-
Federacdo. Ao funcionar como correia de transmissao do

governo no interior do movimento docente, os diretores
desrespeitaram  acintosamente a quem deveriam
representar, aprofundando o fosso que a separa de um
conjunto expressivo dos professores.

processo da greve ficaram evidenciadas de modo ain-
da mais intenso com a greve. Até mesmo o tom com
que a entdo secretaria geral justificou sua saida estava
eivado de inverdades com as quais buscava transferir
para uma parcela dos docentes a responsabilidade
pelos equivocos cometidos pela diretoria. No mesmo
dia, o grupo da diretoria, ja sob a presidéncia do vice,
negou a convoca¢io da AG requerida pelos 588 do-
centes que subscreveram a peticdo, alegando que um
abaixo-assinado virtual ndo teria validade, quando

anteriormente havia atendido outras duas demandas
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Crise, Politicas Publicas e Greves

Foi,
o adiamento do plebiscito acerca da desfiliacdo a

com mesmo procedimento, sendo uma de interesse
da diretoria e outra encaminhada pelo Coletivo de
Professores da UFC e a UNILAB. Ficou manifesto o
oportunismo mais que gritante, pois o que passou a
valer foi a vontade dos diretores, em detrimento do
que estabelece o estatuto da entidade.

Foi, também, profundamente desrespeitoso e ile-
gal o adiamento do plebiscito acerca da desfiliagdo a
Proifes-Federagdo, cuja realizacdo foi votada e apro-
vada em assembleia geral, no dia 8/8/2012. O plebis-
cito deveria acontecer, de acordo com a AG, nos dias
30 e 31 de agosto. Por diversas vezes foi requerido
por professores a diretoria da ADUFC-Sindicato que
tomasse as providéncias para a realizagdo do pleito.
No entanto, a diretoria resolveu, simplesmente, ndo
acatar a decisdo democraticamente tomada’.

No entanto, frente ao tal inaceitdvel desmando,
os docentes organizaram um novo abaixo-assinado,
com assinaturas presenciais. Construida em pouco
mais de 24 horas, a nova peti¢gdo contou com mais
de 500 subscri¢des. Com isso, ultrapassou-se, em
muito, o nimero minimo para a convocagio de uma
nova assembleia geral, uma vez que 386 associados a

ADUEFC-Sindicato assinaram pela realiza¢do de uma

também, profundamente desrespeitoso e ilegal

N

Proifes-Federacao, cuja realizacao foi votada e aprovada
em assembleia geral, no dia 8/8/2012. O plebiscito
deveria acontecer, de acordo com a AG, nos dias 30 e 31

de agosto. Por diversas vezes foi requerido por professores
a diretoria da ADUFC-Sindicato que tomasse as
providéncias para a realizagao do pleito. No entanto, a
diretoria resolveu, simplesmente, ndo acatar a decisao
democraticamente tomada.

nova AG. Um ntimero maijor do que os 10% do total
de sécios exigidos, que totaliza apenas 251 associa-
dos. Diante da patente legitimidade e regularidade

estatutaria do abaixo-assinado, uma nova assembleia

e na UNILAB, a andlise da condugio da assembleia
do dia 22/8/2012 por parte da diretoria da entidade
e os encaminhamentos. Mas, mesmo assim, o grupo
da diretoria da ADUFC-Sindicato descumpriu o es-
tatuto e ndo garantiu a pauta da peticdo com os dois
pontos solicitados e publicou edital de apenas um
ponto “continuidade ou ndo do movimento de greve”

O reconhecimento do cardter arbitrario e nocivo
aos interesses docentes das medidas tomadas pela
atual direcdo da entidade sindical despertou ques-
tionamentos importantes. A decisio tomada em
reunido na sede da UNILAB no dia 23/8/2012, pelos
professores da UNILAB que, além de repudiar a con-
dugio da greve pela diregio da ADUFC-Sindicato,
desautorizou esta ultima a falar em seu nome - a
exemplo do que ja havia sido aprovado em AG an-
terior, com relag¢do & Proifes-Federagdo expressa tal
realidade. Na mesma dire¢do, fizeram-se as iniime-
ras manifestagdes escritas dos professores da UFC
e da UNILAB, que questionaram veementemente a
conduta da diretoria no processo de desenvolvimen-
to da greve. Incluam-se, ademais, as mogdes de re-
pudio aprovadas pela Rede Nacional de Advogadas
e Advogados Populares no Ceara (RENAP) e pelo
X Congresso do Sindicato dos Trabalhadores do Ser-
vigo Publico Federal no Estado do Ceara (SINTSEF),
bem como o ato realizado no dia 24 de agosto, no
qual um contingente de docentes da UFC foi a praca,
a fim de defender a continuidade da greve e a autono-
mia sindical docente, em meio a luta pela Educagio
publica de qualidade. Diante dessa tensa conjuntu-
ra, reveladora de uma cisdo incontornavel no inte-
rior do nosso movimento, a administragido superior
da UFC reconheceu a divisdo que se instalou no
seio da categoria e aguardou que houvesse uma so-
lugdo do préprio movimento docente ao impas-
se provocado pelas condutas golpistas da diretoria
da ADUFC-Sindicato.

A AG realizada em 6/9/2012 foi singular, visto ser
fruto da mobilizacdo impar de nossa categoria em

prol do fortalecimento da democracia no movimen-

foi convocada para decidir sobre a greve. Entretanto, to docente. Apesar da insatisfagdo com a manobra
sobre a pauta, os docentes, ao contrario do que ocor-

rera em 22/8/2012, rejeitaram o PL 4.368/2012 (pela

a diretoria ndo deixou de reiterar seu descompromis-
so com o estatuto e a democracia. A convocag¢do nio
foi realizada com a pauta expressa na peti¢io — a qual quarta vez) e deliberaram pela ndo participa¢do nos
previa, além do ponto de avaliagdo da greve na UFC grupos de trabalho e suspensdo da greve (ndo como
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mero encerramento da greve como queriam os de-
fensores do grupo da diretoria) e para a continuidade
da luta dos docentes pela estrutura¢io da carreira,
por melhores condi¢des de trabalho agora em outro
patamar. Foi reafirmado que a greve constituiu uma
importante fase para o fortalecimento de tais reivin-
dicagbes, apesar dos entraves colocados permanen-
temente a luta da categoria. Quanto a situagdo da
atual gestdo da entidade, foi proposto, na AG de 6 de
setembro, que fosse convocada AG com a seguinte
pauta: destituicdo da diretoria da ADUFC-Sindicato.
Note-se que néo se propds a destitui¢ao imediata da
diretoria, mas uma nova assembleia, regularmente
convocada, para a discussdo desta questio. Em tal
assembleia, os docentes poderiam avaliar as medidas
tomadas pela diretoria e deliberar acerca de sua per-
manéncia ou destitui¢do. No entanto, em mais um
golpe (em meio a tantos), os diretores da entidade
simplesmente abandonaram a mesa da assembleia,
para inviabilizar a deliberagao sobre tal proposta.

Os docentes presentes que ndo concordaram com
o abandono da mesa dos trabalhos, de pronto, come-
garam a coletar assinaturas para que fosse convocada
uma nova AG nos termos defendidos no curso do
debate. Foram destacadas as medidas despdticas le-
vadas a cabo pelo grupo que compde a diretoria: ndo
era possivel permitir que o estatuto fosse rasgado,
que os interesses dos docentes fossem desrespeitados
por quem dirige a AG. Pautar a destitui¢ao da atu-
al diretoria foi considerado, naquele momento, um
ato em prol da democracia no movimento docente;
para desautorizar o desrespeito sistematico aos pro-
fessores; e, por fim, defender a dignidade de todos
que compdem o Sindicato, defender seu estatuto e a
histéria da entidade que ja foi marcada pela luta em

defesa dos interesse dos docentes.

Consideracoes finais

Diante desse relato, que procuramos detalhar ao
maximo para garantir o seu registro fidedigno e en-
tendimento balizado nos fatos, gostariamos de frisar
que a greve docente na UFC em 2012 representou um
marco importante da histdria politica do movimen-

to docente. Foi mesmo “bonito de se ver”, a adesao

crescente de novos e antigos docentes, a resisténcia
ante as insistentes tentativas do grupo da diretoria da
ADUFC-Sindicato em evitar e estancar a greve e inti-
midar os seus defensores.

As assembleias gerais, a participagdo de um nu-
mero cada vez maior de docentes, os discursos de
protesto, as aces paralelas e autdnomas, as assem-
bleias livres, a rede de solidariedade que foi se for-
mando, inclusive via Internet, até mesmo na fase
posterior a greve, mostraram que nem o movimen-
to docente nem a UFC podem ser vistos como es-
pacgos unitarios, a servico de interesses pessoais e
politicopartidarios que contrariam a autonomia das
duas instituigdes. Mostramos a sociedade cearense e
brasileira que respiramos politicamente e que pulsa
avontade de construir uma nova forma de fazer poli-
tica sindical, desatrelada, principalmente de interes-
ses politicos que representam a hegemonia do atual
governo federal.

No interior desta greve, deu-se um rico passo para
o aprofundamento e atualiza¢do de uma luta que evi-
dencia a necessidade de liberdade sentida por uma
grande maioria do corpo docente da UFC. A sinto-

nia entre docentes mais antigos, os docentes da jo-
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No interior desta greve, deu-se um rico passo para o0
aprofundamento e atualizagao de uma luta que evidencia a

necessidade de liberdade sentida por uma grande maioria
do corpo docente da UFC.

vem UNILAB e os jovens docentes da UFC mostrou
as possibilidades de atualizar o debate sobre os ru-
mos do movimento docente, para além das aludidas
barreiras de geragdo, e tornd-lo contemporaneo dos
desafios académicos e riscos trabalhistas que nos sdo
colocados, no quadro da politica econdmica vigen-
te, no interior de uma hegemonia do neoliberalismo
em escala mundial. A greve mostrou também que as
universidades em expansio sé alcancardo a qualida-
de socialmente necessdria, se a comunidade universi-
taria estiver atenta e atuante. Por isso, consideramos
ser imprescindivel garantir o direito de participagdo

e livre expressio diante, inclusive, da ameaca de
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uma discussdo parlamentar em curso para regula-
mentar (quem sabe, coibir) a greve do funcionalismo
publico federal.

Além disso, formou-se, sobretudo, uma nova
mentalidade, um lugar de oposi¢do que é bastante re-
presentativo dessa forca revitalizada que surge aqui,
em articulagdo com outras IFES, onde esse novo po-
der vai se formando, por forga da dialética e dinAmi-
ca incontrolavel da histéria.

Por tudo isso, a greve de 2012, de alcance local e
nacional, pode estar a prenunciar uma nova fase em
nossa histéria sindical e universitaria. Prezamos por
autonomia, criticidade, liberdade e inventividade.
Universidades e Sindicatos, afinal, ndo foram feitos
para serem aprisionados por praticas despdticas,
muito menos por clubes de amigos. O que diria o
MEC, o governo federal, na qualidade de instancias
de gestdo publica e associada, que tém as suas atri-
buigdes politico-administrativas definidas por lei, se
sindicatos e universidades passassem a lhes dirigir a
vida e rumo de agdo social? Essa divisdo de fungoes e
poderes é necessaria porque socialmente sdo muitas
as frentes, necessidades e interesses a serem contem-
plados. Nao podemos reduzi-la a uma vontade uni-
ca, porque quando isso acontece, a democracia cede
lugar ao autoritarismo!

Ressaltemos que a qualidade renovadora do nos-
so movimento s6 foi possivel, por for¢a dos valores e
principios éticos que, especialmente, enquanto esti-
vemos mobilizados, guiaram uma expressiva quanti-
dade de professores, em defesa dos direitos de parti-
cipagdo cidada e reafirmagao da democracia.

E chegado agora, portanto, o momento de dar
continuidade a luta pela reestruturagio da carreira,
por melhores condi¢des de trabalho e de ensino, bem
como por democracia, no interior do movimento
docente. Afinal, estas questdes estdo intimamente
conectadas. Uma parte dos docentes da UFC e da
UNILAB tem evidenciado que tipo de organizagido
e que tipo de movimento docente deseja construir
para dar curso as nossas lutas: um movimento de-
mocrético, autdnomo, guiado pelos interesses da
categoria em defesa de uma educagio publica e gra-
tuita, com profundo enraizamento social. Fazemos,
entdo, o convite a todos para que estejamos juntos,

em unidade e atitude respeitosa de nossas diferen-
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cas, sob esse mesmo objetivo, em convivio pautado
no respeito mutuo; na escuta cuidadosa, colaboragio
fraterna e construcido mediada pelo didlogo e discus-
sdo permanente. O presente e o futuro da nossa ca-
tegoria docente e sindical, da universidade brasileira
e da liberdade politica em nosso Pais ndo podem
mais viver acorrentados, impedidos de expressar e
lutar por uma sociedade mais justa, mais inteligente

e mais fraterna! m



1. Associagbes de Docentes de varias
universidades brasileiras, dentre elas a Associagdo dos
Docentes da UFC (ADUEC), a partir um processo
de articula¢do nacional construiram, em 1980, uma
Coordenagdo Nacional, da qual nasceu em 1981 a
Associagao Nacional dos Docentes das Institui¢oes
de Ensino Superior (ANDES). Esta entidade acolheu
o conjunto dos docentes do sistema publico (federal,
estadual e municipal) e do sistema privado de ensino
superior. Em 1988, em razio da promulgacdo da
Constitui¢do Federal, a ANDES transformou-se em
Sindicato Nacional dos Docentes das Instituigoes
de Ensino Superior (ANDES-SN). Desde entdo,
segue atuando no cendrio politico brasileiro com
uma proposta diferenciada de estrutura sindical, em
que se sobressaem a autonomia diante do Estado,
dos governos e administragdes universitdrias
e 0 compromisso com um projeto unitdrio de
Universidade. Logo ap6s decisdo nacional, a ADUFC
discutiu a alteracdo estatutaria e passou a ser ADUFC-
Sec¢do Sindical do ANDES-SN (ADUEFC SS) e assim
permaneceu até a desfiliagio em 2010.

2. Situacdo do quantitativo de IFES que aderiram
a greve: dia 17/5/12 = 35; 23/5 = 44; 28/5 = 47; 2/6 =
49; 7/6 = 51; 15/6 = 54; 20/6 = 57; 1/7 = 58, 7/7 = 60;
12/7 = 61 (CNG/ANDES-SN).

3. Em razdo do objetivo deste texto nao
detalharemos a histéria da greve dos estudantes das
IFES e dos docentes da carreira de Educacdo Basica,
Profissional e Tecnoldgica (EBTT) sob o Comando
do SINASEFE. Isso ndo significa desconhecer a
importancia das greves em causa, mas garantir o foco
do debate que esta voltado para a greve dos docentes
da UNILAB e da UFC, em especial.

4, Conforme Decreto 6.096, de 24 de abril de
2007.
5. Esta entidade surgiu como férum com objetivo

de dividir a categoria e enfraquecer o ANDES-SN. Na
verdade, foi uma entidade gestada de uma promiscua
parceria entre uma minoria de professores de algumas
universidades federais e o governo. Instala-se o
divisionismo e uma pratica sindical atrelada. Tentou
se constituir como sindicato, mas nao obteve o
registro sindical e transformou-se em uma federacio
de sindicatos locais; uma entidade governamental
imiscuindo-se no Movimento Docente.

6. A ADUEFC-SS do ANDES participou, por
um longo periodo, de um belo histérico de lutas
protagonizado pela base do ANDES-SN, pontuado
por conquistas obtidas, tanto com as greves nacionais
como no processo de elaboragio de propostas
para a educagéo superior e para a carreira docente,
com participagdo em reunides de seus grupos de
trabalho e por ocasido dos Congressos e Conselhos
Nacionais das Associa¢des Docentes. Fazia coro com
a posicdo que as instancias deliberativas nacionais do
ANDES-SN jamais desprezaram: respeitar a vontade
soberana das Assembleias Gerais da categoria
docente que representava. Era assim até antes de se
vincular politicamente ao Férum de Professores das
Universidades Federais que depois se transformou em
Proifes-Federacdo.

7. Surgiu da necessidade identificada por
diversos grevistas como um espago alternativo de
discussdo e articulagdo das agdes da greve. Havia
uma avaliagdo comum entre os que defendiam o
movimento que o Comando de Greve Local era um
Comité Antigreve (tendo em vista o entendimento
que este era apenas um “brago assessor” do Grupo da
Diretoria; sitiado no Auditério da Sede).

8. A propria transformagdo da Associagdo
dos Docentes da UFC (que era se¢do sindical do
ANDES-SN) em ADUFC-Sindicato, que passou a ser
filiado & Proifes-Federacdo (quando sé existia uma
Unica universidade federal no Estado do Ceard) é
resultado deste processo. Isto explica inclusive porque
os docentes da UNILAB tiveram que se associar a
este sindicato estadual. Esse processo precisa ser
considerado, se queremos expiar o aparelhamento
da representacdo sindical e devolver a sua faceta
primordial: a da defesa dos interesses da categoria,
em especial dos direitos trabalhistas, melhoria de
condi¢des de trabalho e de qualificagdo continuada
da universidade publica federal, como instituicdo
de docéncia superior, investigagdo cientifica e
extensdo universitaria.

9. A primeira vez esperando que a greve
terminasse e a segunda vez por que coincidiu com
o recesso das atividades e periodo de matriculas.
Realizou-o quando o conjunto dos professores ja
estava desmobilizado e mergulhado nas atividades
académicas cotidianas. Ou seja, marcou para o
segundo e terceiro dias depois do inicio das aulas
do segundo semestre de 2012. Foi escancarado o uso
da maquina da ADUFC-Sindicato pr6-manutengao
da filiagdo a Federagdo (material impresso e
propaganda paga).
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Carta em defesa da
educacao na Espanha*®

Rosa Caiiadell

Professora e porta-voz do Sindicato do Ensino da Espanha - USTEC-STEs

E-mail: rcanadel@xtec.cat

Tradugdo e interpretagdo: Vinicius Mauricio de Lima

Resumo: O artigo traz um panorama atual da educacdo publica na Espanha.
Apos o fim do regime militar, em 1976, o pais caminhou em dire¢do ao ensino democra-
tico e igualitario, com diversas conquistas pelo setor, pelo professorado, pelos alunos
e pela sociedade em geral. Porém, o processo de globalizagdo e o modelo neoliberal,
acentuadamente, depois dos anos 90, surtiram efeito negativo na educacgao espanhola,
como cortes de orgamento e de mao de obra, elitizagdo de centros de ensino, entrada das
escolas de negdcios nestes centros, nova proposta para a Lei Organica Geral do Sistema

Educativo da Espanha (LOGSE) etc.

Pela democracia na educacao

Assistimos, perplexos e aterrorizados, a uma per-
seguicdo e derrota da educagido publica na Espanha.
Cortes no orgamento, incremento no numero de
alunos por aula, aumento das horas letivas para o
professorado, congelamento da oposi¢do ao governo,
demora de até dez dias para substitui¢cdes de aulas,
contratos precarios com diminui¢do do horério e
salario para substitutos, desmantelamento de pro-
gramas para atender a diversidade, diminuigdo de
bolsas de estudo, aumentos estratosféricos nas ma-
triculas universitarias, milhares de docentes tirados

do sistema e condenados ao desemprego... restricoes
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financeiras para o funcionamento cotidiano dos cen-
tros de ensino, paralisagdo de novas construgoes, di-
minuigdes sucessivas dos saldrios... sdo algumas das
estratégias seguidas por nossos governos, central e
autonomos, para arruinar definitivamente esta edu-
cagdo que tanto custou construir, depois de mais de
40 anos de ditadura e abandono educativo por parte
do Estado.

A desculpa para tudo isto é a famosa crise e a pre-
sumivel falta de dinheiro publico, o que impede ao
Estado de cumprir sua obrigacdo para com os cida-

dios mais vulnerdveis: os alunos, meninos e meni-



nas, criangas e jovens em formagio. Porém, como ja

indicaram diversas vozes, esta impossibilidade de o
Estado fazer frente ao mandato constitucional, de
prover uma educagdo publica a todos e a cada um
dos cidadaos e cidadis, ndo é real. O dinheiro existe
e o problema é como se recolhe e utiliza.

Assim, como se vem denunciando, do que se trata
e de como se enfrenta esta crise e como se sai dela, ela
¢ uma opgéo politica e ndo um imponderavel inespe-
rado. As medidas aplicadas, desde o inicio da crise,
ndo servem para sair dela, sdo ideias para desman-
telar todos os servigos publicos, extorquir os traba-
lhadores, as classes menos favorecidas e aumentar o
lucro do capital.

Além disso, ndo se trata somente de diminuir o
dinheiro publico destinado para saude, educagio,
assisténcia social, entre outros setores, a ndo ser que
respondam a outros objetivos que fazem parte igual-
mente da doutrina neoliberal, para a qual a crise ser-

ve de desculpa e ndo de causa. Neste sentido, os labo-

ratérios de ideias custeados por quadros financeiros,
empresariais e institui¢des politicas contemplam os
servicos publicos como um obstaculo a seus interes-
ses. Qualquer instrumento suscetivel de compensar
desigualdades, gratuito, universal e ndo discrimina-
tério, com garantias de trabalho e que seja, por sua
vez, fonte de ocupagido do povo, é acusado, contra
toda a evidéncia, de pouco produtivo, oneroso, de
dinamica limitada e obsoleto.

Nas tltimas décadas, os diversos lobbies empre-
sariais ndo param de atacar a democracia e difundir
propaganda negativa, é a pretendida “eficiéncia, efi-
cacia e produtividade” do setor privado. Esta crenga,
veiculada frequentemente pelos meios de comunica-
¢do controlados pelo empresariado e pelas fundagdes
privadas e escolas de negdcios, tem influenciado a
opinido publica contra toda evidéncia e preparado
o terreno para as administragdes publicas atacarem,
debilitarem e, finalmente, propiciarem sua derroca-

da, para a posterior gestdo privada.
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Pelo que faz contra a educagio, o objetivo nio é
somente uma diminuicéo passageira de nossos valo-
res democraticos, mas uma grande troca de paradig-
mas, a qual vem forjando hd tempos, e para estas ins-
titui¢des a crise funciona como uma desculpa ideal.
Por de tras dos cortes, propostas e contrapropostas,
se esconde um debate mais profundo, mais ideologi-
co e que tende a se propagar pelo futuro da educagio
em geral e de nossa sociedade. Esta discussdo ndo
costuma ser vista como tal, ndo ¢ explicita e, portan-
to, apesar de sua importancia, ndo pode ser debatida
de forma aberta, a nio ser através de questdes muito
mais pontuais, como a crise ou o déficit publico, que,

de fato, estao encobrindo o debate principal.

Troca de paradigma

A globalizagdo e o0 modelo neoliberal se caracteri-
zam por uma expansao territorial e setorial do capi-
talismo. Desta forma, atingiu a educagéo, tratando de
impor uma grande troca de sentido e mudanca nos
objetivos que durante muitos anos tinha o setor. Tra-
ta-se de abandonar a ideia de “educagdo como servi-
¢o publico, como um direito béasico do cidaddo, como
meio de proporcionar a todas as criangas e jovens
uma formagao integral’, e passa a planejar uma “edu-
cagdo a servigo da economia, ja niao entendida como
um direito universal, mas um investimento pessoal”.

Este novo conceito de educagdo tem dois focos:
abrir o mercado educativo, que supde bilhdes de eu-
ros, para que as empresas privadas possam realizar
negocios neste setor, e oferecer uma formagéo a ser-
vigo das empresas, adequando a educagio as necessi-

dades do mercado de trabalho.

Educacao publica, gratuita,
laica e de qualidade

Partimos do antigo paradigma que considera a
educagido um direito universal e um bem publico,
para o qual todos os cidadios e cidadas tém o direi-
to ao acesso e o governo tem o dever de garanti-la,
em condig¢des de qualidade e igualdade. Este modelo

é 0 que vé a educagdo como um fator de desenvol-
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vimento pessoal, de emancipagdo social e uma das
ferramentas para fazer possivel uma sociedade coesa,
inclusiva e justa. Defende, por tradi¢do, uma escola
publica, gratuita, laica e de qualidade, que ofereca
uma verdadeira igualdade de oportunidades e que
procure formar pessoas com capacidade para viver e
participar de uma sociedade democratica.

Este paradigma considera, ainda, a educag¢io
como um servigo publico, que deve ser financia-
do pelo Estado e chegar a toda a populagéo, a fim
de que todas as pessoas tenham seu direito a cultura
e ao ensino. Centra sua preocupagdo em buscar os
conteudos, valores e metologias que melhor ajudem
a atingirmos um ensino global e superem a desigual-
dade econdmica, cultural e social com que os alunos
chegam a escola.

Com a democracia, construiu-se uma educa¢io
publica com a participa¢do ativa do professorado e
com o estimulo e o apoio dos poderes ptblicos. Uma
escola que teve como desafio proporcionar a igualda-
de de oportunidades, a democratiza¢iao dos centros
escolares e das boas praticas profissionais. Isto é fru-
to, pela primeira vez em muito tempo, da ascensido
das classes populares a universidade.

Até agora, o principal obstaculo que enfrentamos
na escola publica foi — e continua sendo - a falta de
recursos necessarios para seu bom funcionamento. E
desta situagio resultou uma rede de escolas unidas.
Ao menos se respeitava o carater préprio do ensino
publico, isto ¢, sua gratuidade, sua confessionalidade
e pluralismo ideolégico. Também buscavamos sua
democratizagéo para todos os extratos sociais, o que
certamente lhe garantia seu titulo de servigo publi-
co, tanto por transmitir uma cultura compartilhada,
como por ser o instrumento mais adequado para
compensar as desigualdades de origem, contribuin-

do, deste modo, para aumentar a coesdo social.

A educacao neoliberal

Desde o fim dos anos 1990, a politica educativa
em nivel internacional se redefiniu em virtude das
necessidades do capitalismo e sua versdo neoliberal.
Em muitos paises, incluindo a Espanha, a politica

educativa oficial é modificada com o objetivo de res-



ponder a sociedade de mercado; a filosofia de valores
da empresa comegou a alterar os antigos ideais hu-
manistas e uma versdo pragmatica e competitiva da
educac¢do produziu grandes efeitos no mundo e na
maioria das institui¢des de diferentes niveis e moda-
lidades de ensino.

Uma caracteristica desta nova etapa é a crescente
intervengdo dos organismos internacionais no am-
bito educacional: desde a Organiza¢do Mundial do
Comércio (OMC) se preconiza a abertura do merca-
do do ensino e a liberalizagao deste servigo, o Ban-
co Mundial “recomenda” a privatizacdo e a gestdo
empresarial dos centros educativos, a competitivi-
dade entre as escolas, a imposi¢do de “competéncias
bésicas’, que tentam orientar os conteidos da
educa¢do mundialmente, adequando-os as neces-
sidades dos postos de trabalho, uma diminui¢do do
gasto publico destinado ao setor, um aumento do fi-
nanciamento individual (a educagdo, como qualquer
investimento, hd de se pagar), e a gestdo dos sistemas
educativos capaz de rentabilizar os gastos e 0 aumen-
to de sua eficiéncia.

A Organizagio para a Cooperagdo e Desenvolvi-
mento Econémico (OCDE) propaga politicas edu-
cativas a servico da economia, sendo uma das suas
principais contribui¢des os famosos indicadores do
Programa Internacional de Avaliagio de Alunos
(PISA), que tentam avaliar os jovens de todos os
paises com as mesmas provas, elaborando depois
uma lista sobre a “qualidade educativa” de cada pais.
O ranking dos resultados das informag¢des do PISA
acabam decidindo o que é qualidade e, de uma ma-
neira indireta, acabam orientando os curriculos,
pois todos desejam avangar no ranking e, portanto,
acabam impondo conhecimentos coincidentes com
aqueles que o PISA avaliard.

Finalmente, as orientagcdes da Organizacio das
Nagoes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cul-
tura (UNESCO), unica institui¢io formada por Mi-
nistérios de Educagio, que desde os anos 1970 pro-
move um ensino entendido como uma ferramenta de
emancipagdo, perderam toda sua for¢a e a institui¢do
ja nao possui poder.

Este modelo neoliberal parte do pressuposto que
a educagdo é um bem individual e seu valor é basi-

camente econdmico e, portanto, deve estar sujeito as

leis do mercado como qualquer outra mercadoria. A
educagio, assim entendida, passa a estar a servigo da
economia em duas vertentes: por um lado, deve ser
“adaptada” as necessidades das empresas e do mer-
cado trabalhista e, por outro, deve ser “rentvel’, ou
gestionada por critérios empresariais e estar susceti-
vel ao negdcio privado.

O novo modelo educativo nido considera que o
Estado deve garantir o direito a cultura e a formagéo,
mas que os individuos precisam “investir” em edu-
cagdo. Desta maneira, os “educandos” e suas familias
se convertem em “usudrios’, com direito a eleger e
exigir resultados satisfatérios que rentabilizam seu
“investimento”. E os educadores, por sua vez, passam
a ser meros trabalhadores a servio das demandas
do mercado, limitam-se a implementar curriculos e
metodologias que os “especialistas” decidiram e que
os novos gestores dos centros educativos levam a
uma pratica de forma “eficaz”: mais resultados com
Menos recursos.

Muitos tém sido os esfor¢os para implementar esta
troca de paradigma em todo o planeta, com maior
ou menor éxito e com maior ou menor resisténcia.
Diversas vozes vém denunciando os males que impli-
cam este modelo de educagio neoliberal, como Nico
Hirtt, Christian Laval, Gémez Llorente, Richard Ha-
tcher e Rosa Caniédell.

Carta em defesa da educacdo na Espanha

Muitos tém sido os esforcos para implementar esta troca
de paradigma em todo o planeta, com maior ou menor
éxito e com maior ou menor resisténcia. Diversas vozes

vém denunciando os males que implicam este modelo
de educacao neoliberal, como Nico Hirtt, Christian Laval,
G6émez Llorente, Richard Hatcher e Rosa Canadell.

Na Espanha, esta ndo é uma discussio aprofunda-
da, apesar de a majoria das novas leis educativas irem
neste caminho. A Lei Organica de Educagao (LOE)
espanhola, como marco, j4 impde as novas pautas
e as autonomias fazem o resto. De fato, as férmulas
sdo iguais para todos os territérios: “consolidagio e
aplicagéo de centros privados subsidiados”, “autono-
mia dos centros’, “administracdes profissionaliza-

das”, “organizagédo hierarquica nos centros publicos’,
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“investimento externo’, “incentivos por resultados”,
“precarizagdo e desregulacdo trabalhista do profes-
sorado”, “privatizacdo e externalizagdo dos servigos
educativos”, medidas que tém como objetivo a edu-
cac¢do submetida as leis do mercado, com a finalidade
de favorecer as empresas privadas.

Atualmente, a crise é uma ocasido perfeita para ar-
rematar a troca de paradigma. Tal e como diz Naomi
Klain em um fragmento do seu livro “A doutrina do
choque”: “Durante mais de trés décadas, Friedman
e seus poderosos seguidores tinham aperfeicoado
precisamente a mesma estratégia: esperar para que
se gere uma crise de primeira ordem (econémica ou
catastrofe), ou estado de choque, e logo vender pelo
melhor lance os pedacos da rede estatal para os agen-
tes privados, enquanto os cidadios ainda se recupe-
ravam do trauma, para rapidamente assegurar que as
reformas eram permanentes.”

Neste sentido, os cortes que levam a cabo os
diferentes governos, central e autonomos, apon-
tam nesta dire¢do e vdo, mais adiante, ser medidas
conjunturais, posto que tém um objetivo Unico: pre-
parar os servigos publicos para fazé-los rentéveis ao
beneficio privado.

Hoje, a politica dos diferentes governos tem trés
eixos determinados: continuar entregando servi¢os
publicos a gestdo privada, estabelecer e incrementar
taxas aos cidaddos para que estes recebam determi-
nados servigos e baratear os custos do trabalho, re-
duzindo seus recursos para fazé-los mais permeaveis
em um futuro da gestdo privada. Tendo em vista
esta racionalidade neoliberal, o sistema educativo se
vincula, linear e mecénicamente, com o aparato pro-
dutivo, subordinado ao primeiro e aos interesses do
segundo. Considera-se a educagdo como produgio
de capital humano, como investimento particular e
coletivo, a qual deve, portanto, ser rentavel em ter-
mos econdmicos.

E necessirio para o modelo neoliberal eliminar
o direito a educagio para fazé-la comercializavel,
fonte de lucro e de domina¢io. Ao reduzi-la a uma
simples mercadoria, ela se torna objeto de consumo:
tem acesso quem dispde de recursos suficientes para
compra-la nos termos que oferece o mercado. A edu-
cagdo fica, assim, livre de qualquer sentido formati-

vo, substituido grotescamente por outro, lucrativo.
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Também por um sentido tecnocratico, que trata de
treinar mdo de obra hébil mas acritica, por isto, se
hierarquizam os campos tecnoldgicos em detrimento
do humanistico, ético e social.

A defini¢do neoliberal da educagdo como merca-
doria, entdo, nega-a como direito humano e como
principio fundamental que orienta o desenho das

politicas educativas de nossos governos.

Privatizacao

A crescente privatizagdo é um dos elementos basi-
cos do novo modelo educativo. Isto se torna evidente
na consolida¢do e amplia¢do da rede publico-priva-
da, com um aumento dos centros privados subsi-
diados, dos niveis educativos privados que recebem
intervencéo publica e dos orgamentos dedicados aos
convénios. Sem uma normativa clara nem medidas
eficientes para que os centros privados financiados
com dinheiro publico cumpram com suas obriga-
¢Oes de gratuidade, de ndo sele¢io do alunado, de
néo segregacao por género, de subsidiariedade com
a rede publica e de laicidade. Na realidade, o niime-
ro de centros conveniados continua crescendo, estes
cobram dos pais e maes, selecionam os alunos e tém,
majoritariamente, um ideal religioso.

O resultado desta maior quantidade de dinheiro
publico gestionado por administradores privados é a
maior fratura social (de classe social e de origem cul-
tural) do alunado entre centros publicos e privados
conveniados, um controle ideoldgico, por parte dos
centros religiosos, de grande quantidade de nossas
criangas e jovens.

Por outro lado, aumenta a privatizagdo e a exter-
naliza¢do dos servicos educativos: refeitérios, trans-
porte, limpeza, métodos de avalizagdo, formacao etc.,
assim como outras partes da educagdo que passam a
ser geridas por empresas privadas: educagdo de 0 a
3 anos, educagdo de adultos, Formacio Profissional,
educagio online, entre outras.

Esta privatizagdo do ensino tem consequéncias,
como a transferéncia de dinheiro publico para be-
neficios privados; a criagdo de centros de diferentes
prestigio (o que implica disparidade na qualidade)

com uma selec¢do do alunado por classe social, afinal,



somente tém possibilidade de acesso nestes centros as
familias que podem pagar uma cota; e o controle ide-
oldgico e politico, a partir da liberdade total ao defi-
nir um “idedrio préprio” que tém os centros privados.

Este idedrio ¢ religioso, haja vista que a maioria
dos centros privados subsidiados pertencerem a ins-
tituicoes religiosas que podem, impunemente, distri-
buir sua ideologia, incluindo contradicédo a prépria
lei, e passar negativamente o assunto “educagdo para

a cidadania”.

Autonomia de centros

A autonomia dos centros escolares ndo é nenhu-
ma novidade, mas uma velha pratica do professo-
rado que, mais adiante das diretrizes oficiais, busca
sempre outras estratégias docentes para se adaptar as
necessidades do alunado, sempre diverso. Tampou-
co é recente o Projeto Central que agora se vincula
com a dita nova autonomia. A Lei Orgéanica Geral
do Sistema Educativo da Espanha (LOGSE), em
1985, introduziu a obrigacao de todos os centros ela-
borarem um Projeto educativo e um Projeto curri-
cular. Em definitivo, a autonomia faz tempo que se
pratica nos centros educativos e os projetos ha anos
foram inventados.

Por que agora se ressuscita tudo isto? Qual é a
novidade? A novidade é que sob o antncio da au-
tonomia se esconde o que realmente se pretende
implementar: a hierarquizagido das relagdes dentro
do centro, o empoderamento da figura do diretor
como chefe, a concessdo de mais recursos ligados
a “melhores projetos e melhores resultados’, a
avaliacdo de tudo e de todos e uma carreira
docente (leia-se condi¢des de trabalho)
ligada aos resultados do alunado.

Nada disto resolve os problemas
vividos nos centros escolares. O que o
professorado reivindica, hd anos, é que a
administracdo publica ofereca os recursos
necessarios para levar a pratica o que coletivamen-
te se decidiu: nimero suficiente de professores para
atender as necessidades (imigracédo, mal comporta-
mento, integracio, atrasos escolares etc.), menos alu-

nos por aula nos centros com alunos que tém muitas

dificuldades, mais profissionais para atender a novos
problemas sociais, psicoldgicos e culturais, tempo
suficiente para se coordenar e refletir conjuntamen-
te, formagdo adequada para enfrentar estes desafios,
entre outros.

O que propdem nossas administracdes educativas,
em nome de autonomia, é muito mais distinto do que
os centros necessitam e implica uma concepgido de
educagdo publica divergente, com consequéncias
muito negativas. A primeira é o desmantelamento
do “sistema publico” entendido como um todo, pas-
sando a considerar a cada um dos centros educativos
como uma entidade distinta, aos quais se concedem
diferentes recursos ao professorado em func¢io do re-
sultado escolar do alunado.

Isto implica a criagdo de centros publicos desi-
guais. Com destaque aqueles que tém a sorte de ter
um alunado com poucas dificuldades, consequen-
temente, tém melhores resultados e, portanto, mais
recursos, com o que serdo mais atrativos para as fa-
milias com maior renda. Nestas escolas se concentra-
riam os alunos com mais possibilidades e melhores
recursos. Com isto, aumentaria, ainda mais, a frag-
mentag¢do social entre eles, impossibilitando, cada
vez mais, a igualdade de oportunidades que o servigo
publico tem a obrigagao de oferecer.

Por dltimo, pde-se em perigo a educagio global,
entendida como um conjunto de saberes, normas e

valores, pois, condiciona-se o salario do professorado
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e o prestigio do centro aos resultados do alunado a
partir das avaliagdes externas, assim a a¢do educati-
va acabard se centrando em preparar o alunado para
as provas. Corre-se o risco, ainda, de cair o interesse
para trabalhar com o alunado que tem mais dificul-
dades, sejam elas sociais, psicoldgicas ou de aprendi-
zagem, pois este tipo de aluno requer muito esfor¢o e
poucos resultados, o que pode implicar o progressivo

abandono deste setor mais vulneravel.

Gestao autoritaria

Para exercer esta nova autonomia, propde-se uma
gestdo autoritaria nos centros publicos. Pretende-se
reforcar a autoridade e as fun¢des das dire¢des para
que possam tomar decisdes, deixando & margem o
professorado, as associa¢oes de pais e os conselhos
escolares. E evidente que o poder das direcdes de-
sempenham fungbes verticais, supondo avangar
autoritariamente, o que elimina a participagdo e a

capacidade de decisdo da comunidade educativa na

Levando em consideracdo que a educacao é uma tarefa
coletiva, em que a participacdo e o trabalho em equipe sao

imprescindivels, outorgar poder excessivo a somente uma
pessoa nao garante melhorar o ensino e pode criar muitos
problemas: arbitrariedade, submissao, imposi¢ao etc.
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gestdo das escolas e dificulta o trabalho em equi-
pe, que é, precisamente, a melhor garantia do bom
funcionamento de um centro educativo. Caminhar
por este sistema exigird mudangcas na estrutura atual,
resultando, definitivamente, em uma governanga
ndo democratica, atomizando, também, a capaci-
dade de resisténcia.

Outra consequéncia é o fim da democracia na
organizag¢do destes centros publicos, que ficardo nas
maos da dire¢ao, limitando a participagdo do profes-
sorado, assim como a dos pais e maes, nas decisoes,
tanto pedagdgicas, como organizativa. Levando em
consideracdo que a educagdo é uma tarefa coletiva,
em que a participa¢do e o trabalho em equipe sdo

imprescindiveis, outorgar poder excessivo a somente
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uma pessoa ndo garante melhorar o ensino e pode
criar muitos problemas: arbitrariedade, submissao,
imposigao etc. Isto implica limitar a pluralidade pe-
dagdgica e ideoldgica do professorado, que é uma das
riquezas das nossas escolas. Para educar por e para a
democracia é necessario exercé-la por parte de toda
a comunidade educativa. Por outro lado, querer me-
lhorar os resultados escolares dos alunos, a base de
organizagdes hierarquicas ou de incentivos indivi-

duais é um grave erro e um esforgo inutil.

Escolha de centro

A “liberdade” reconhecida em nossa educacio
néo implica automaticamente o “direito” a escolha de
um centro educativo subvencionado pelo Estado, tal
e como se pretende aplicar. De fato, em um servi¢o
publico, como é a educagio, o direito de escolha nio
deveria existir.

Primeiro, porque ndo ha possibilidade de que a
administracdo publica possa garantir todas as prefe-
réncias individuais; segundo, porque o dinheiro pu-
blico néo pode ser utilizado para interesses pessoais,
a nao ser que sirva para garantir a igualdade do ser-
vigo para os cidaddos e cidadas. E, terceiro, porque
o direito de escolha ndo é mais que o privilégio de
poucos que tém a possibilidade de fazé-lo, porque o
dinheiro os permite, ou porque sua situagdo social da
acesso a maior informagéo, com a qual podem buscar
estratégias adequadas para matricular seus filhos nos
centros que desejam.

E evidente que as estratégias de escolha sio muito
distintas segundo o nivel cultural e a situagio social.
As classes populares primam mais pela proximidade
e a convivéncia com os amigos, vizinhos e irmaos,
enquanto as classes mais elevadas buscam mais a efi-
cacia e o nivel social dos demais alunos.

Assim, a liberdade de elei¢do ndo é mais que uma
estratégia para situar a educagio dentro do mercado
e, como tudo o que funciona com as leis do merca-
do, os efeitos negativos recaem sempre sobre as clas-
ses mais populares. Se esta liberdade de escolha esta
subvencionada com dinheiro publico (como acon-
tece atualmente com os convénios), encontramo-

nos frente a um sistema em que o Estado, em vez de



zelar pela igualdade, favorece claramente o setor so-
cial mais privilegiado e deixa nas maos do capital pri-
vado a possibilidade de tirar duplo beneficio: a venda
do saber e o controle direto do que se deve incutir aos
futuros trabalhadores/as.

Apostar pelo direito de escolha de centro é apos-
tar claramente na desigualdade na educagio. Para que
exista escolha deve haver diferenca e isto implica em
escolas melhores e piores. Enquanto o objetivo de um
ensino igualitario ¢ justamente o contrario, que as dife-
rengas entre os centros escolares sejam minimas e, em
todo caso, os recursos necessdrios (econdémicos, hu-
manos, de formagio etc.), devem melhorar os piores.

Nio é com competitividade entre os centros educa-
tivos que se vai elevar a qualidade do ensino, ao con-
trario disso, é com o intercAmbio de experiéncias, o
trabalho em comum, a participagdo de pais e maes, e
com recursos humanos e econémicos necessarios que

se pode elevar o nivel do “sistema educativo” global.

Avaliacao e incentivos

As avaliacoes, e as novas validagdes de ensino,
que propdem o anteprojeto da Lei Orgénica para a
melhora da Qualidade no Ensino (LOMCE), tém
um espirito altamente punitivo para o professorado
e terminam sendo uma carreira de obstaculos para o
alunado. Por um lado, desvaloriza o trabalho realiza-
do pelos docentes e se pde em questio a avaliagdo do
alunado realizado pelos professores em sua aula. Por
outro lado, tenta-se vincular os resultados dos alu-
nos a promogio econdmica dos mestres. Finalmente,
pretende-se estabelecer rankings entre os centros.

Deste modo, aqueles centros que, beneficia-
dos pela composi¢ao sociocultural de seu alunado
obtém bons resultados, terdo uma grande deman-
da, a qual os permitird fazer uma sele¢do dos alunos
em fun¢ido de sua alta capacidade e repercutird
mais nos “rankings”.

No sentido contrario, naquelas escolas com uma
populagio escolar marcada pela precariedade econd-
mica, os problemas sociais e as caréncias culturais ve-
rdo como seus melhores alunos marcharao em busca
de novos centros favorecidos por estes “rankings’, e,

portanto, sua situagdo piorara até o ponto de cairem

em um pogo educativo do qual é praticamente im-
possivel sair.

Trata-se, pois, de propiciar, por a¢cdo e omissio,
as escolas-gueto, que tantas dificuldades sofrem com
objetivo de fazer efetiva a igualdade de oportunida-
des. E evidente que as avaliagdes sio necessérias, mas
sempre e quando se avalie para melhorar, ndo para

classificar e penalizar.

A empresa dentro da escola

Outro dos fendmenos crescentes é a penetragio
das escolas de negocios nos centros educativos. Uma
tentativa de colonizagio ideoldgica que pretendem as
elites empresariais para domesticar educativamente
seus futuros trabalhadores e limpar uma imagem pu-
blica questionada.

Na Catalunha, Espanha, esta em execugdo o pro-
grama “Catalunha, escola de empreendedores”, com
o qual se pretende disseminar a “cultura empreende-
dora” em todas as etapas educativas, desde a infantil
até o bacharelato' e a Formagédo Profissional. Assim,
os centros de recursos pedagdgicos oferecerdo as es-
colas material elaborado por varias fundagdes em-
presariais e patronais para que os alunos de infantil
e de ensino primério conhegam os “conceitos econd-
micos basicos”

Parece quase uma piada que, em meio a uma cri-
se esmagadora, com o desemprego que ndo para de
crescer, quando as empresas, sobretudo as pequenas
e médias, tém que fechar, estranguladas pela caréncia
de crédito e a falta de clientes provocada por um au-
mento da pobreza, nossa conselheira de ensino pro-
ponha que as escolas se convertam em uma “fabrica
de empresarios”

Por outro lado, temos a geracao de jovens mais
bem-formada de nossa historia, mas com menos
oportunidades. Muitos e muitas de nossos jovens
mais bem-preparados tém que sair do pais para se-
guir em frente. Por que queremos formar mais em-
preendedores se 0s que temos nio tém nenhum tipo
de possibilidade de crescer mais?

Outra forma de penetragdo das empresas na edu-
cacdo nio universitdria sio os convénios firmados

com fundag¢des que dependem de grandes empre-
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sas ou bancos. Um exemplo é a “Comeca a Educar’,
que se encarrega da docéncia direta em hordrio leti-
vo do alunado da Educagdo Secunddria Obrigatéria
(ESO), da Espanha, “em condigdes desfavorecidas e
com dificuldades de aprendizagem” nos centros pu-
blicos afiliados ao programa. O projeto ¢ realizado,
de momento, em quatro centros na Catalunha, sem
nenhum tipo de informagdo publica, e segue um
processo pelo qual a fundagdo pde os profissionais
“com alto potencial académico e com alta vocagéo
de servico e iniciativa’, que contrataram com seus
proprios métodos de selecdo, a servigo do centro, in-
tegralmente, durante os cursos, para disseminarem
o ensino, geralmente de matematica e lingua catala,
aos alunos. Estes profissionais, para quem a fundagéo
paga um salario, participam da avaliacao do alunado.
O convénio introduz nos centros a presenga de
um professorado que ndo cumpre nenhum dos re-
quisitos que se necessitam para difundir a docéncia
no sistema publico e, por sua vez, implica que a ad-
ministra¢do publica deixe de contratar todo o contin-
gente necessario para atender a diversidade.
Ademais, esta fundagdo que se apresenta como
“entidade sem fins lucrativos”, estd diretamente re-

lacionada aos sistemas bancdrios e financeiros e nao

0 sistema educativo ndo deve ser regido pelas leis do
mercado, mas pelos principios da justica e da equidade,
democracia e participacdo, igualdade de oportunidades,

nao segregacdo, direitos e condigoes de trabalho dignos
para o professorado, investimento publico e recursos
suficientes.
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com o mundo da educagdo. Presidida por Patricia
Botin e apoiada pelo Banco Santander, a Caixa e ou-
tras fundagdes, bem como empresas ligadas ao mun-
do das financas, seus executivos contam com uma
grande experiéncia em empresas de consultoria, in-
vestimentos e produtos financeiros (alguns de duvi-
dosa legalidade), desde Goldam Sachs até Coca-Cola
e Microsoft.

A fundagdo é uma filial da multinacional “Tea-
ch for All” implantada com diferentes nomes em 13

paises, dos Estados Unidos a India, passando pela
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América Latina. Destas fundag¢des participam ban-
cos e empresas como JP Morgan, Morgan Stanley,
Deustche Bank, entre outras.

Tudo isso é um passo muito importante para a
privatiza¢do do ensino publico, uma porta aberta as
empresas e corporagdes multinacionais no sistema
educativo espanhol e uma invasio ideoldgica, clara-

mente tendenciosa.

Flexibilidade de trabalho

Se 0 novo modelo paradigmatico ¢ ligado ao setor
privado, o funcionariado docente é um impedimento
e um inconveniente. De fato, para a empresa privada
competitiva é essencial dispor de trabalhadores do-
ceis, multifacetados, conversiveis e fiéis intérpretes
do mandato gerencial. E nada assegura melhor esta
disposi¢do que a perpétua incerteza sobre a perma-
néncia no posto de trabalho.

Hé, entdo, uma correlagido que nio é em absoluto
acidental. Se a escola publica se pde em questdo, em
seu carater de servigo publico, regulado pelo princi-
pio do interesse geral e ndo pelas flutuagdes da oferta
e da demanda, o mesmo acontece com o funcionaria-
do docente, pois este constitui a coluna vertebral da
institui¢do que ainda chamamos “escola publica”. Por
isso, a defesa do status funcionarial dos professores
da escola publica ndo é simplesmente uma priorida-
de sindical, e menos uma “reivindicag¢éo corporativa’,
mas a defesa de um pilar basico do ensino como ser-

vigo publico.

Em defesa da educacao publica

Frente a este ataque sem precedentes, a defesa de
uma educagdo publica é mais necessaria que nunca.
Ela néo pode ficar nas maos somente do professora-
do, mas de toda a comunidade educativa e da socie-
dade em geral. Pois, se trata de lutar por um direito
basico e um modelo educativo que ajude a avancar
rumo a maior justica e igualdade.

O sistema educativo nido deve ser regido pelas
leis do mercado, mas pelos principios da justica e da

equidade, democracia e participagdo, igualdade de



oportunidades, ndo segregacao, direitos e condi¢des
de trabalho dignos para o professorado, investimento
publico e recursos suficientes.

Defender a educagio publica implica desfazer a si-
tuacdo atual. A progressiva desaparicdo dos acordos
educativos tem um objetivo bdsico: todo o dinhei-
ro publico deveria destinar-se aos centros publicos.
Implica, também, recuperar a gestdo e organizagio
democratica, reverter todos os cortes de trabalho e
de saldrio, bem como resgatar os recursos necessa-
rios para atender ao alunado com mais dificuldades.
A luta pelo ensino publico, em definitivo, esta dentro

da luta contra a privatiza¢io e os valores neoliberais.

Educacao como direito universal

A educagdo é um direito. Isto estd contemplado na
Declaragao dos Direitos Humanos, da qual a Espanha
¢ signataria, e também na Constitui¢do espanhola. A
educagdo ndo ¢, nem pode chegar a ser, uma merca-
doria a mais dentro do mercado, nem um investi-
mento. O ensino néo é um luxo, nem um privilégio.

Somente a educagdo publica assegura este direi-
to universal. Um sistema educativo que da cober-
tura a todos e cada um dos cidaddos e cidadas sem
qualquer tipo de distingdo. Uma educagdo a qual
podem acessar todas as criangas que vivem em nos-
so pais. Uma educagdo que qualquer pessoa pode
reclamar e reivindicar, justamente, porque é um di-
reito. Nao é um favor nem um presente: todos nds
pagamos nossos impostos e, por isso, devemos exigir
o que financiamos.

Somente a educagio publica, de cobertura univer-
sal, é suscetivel de ser reivindicada. E isto é um norte
fundamental para qualquer sociedade democratica,
de maneira a garantir a igualdade de oportunidades

e a coesao social.

Heterogeneidade e diversidade

A escola é 0 espaco mais importante para a sociali-
zagdo das criangas. Os futuros cidadios e cidadas de-
vem socializar dentro da realidade em que vao viver.

E o mundo é diverso e heterogéneo.

A heterogeneidade da educagio publica é um bem
por si prépria. Ela facilita a relacdo com todo tipo
de pessoa e esta aprendizagem fomenta a socializa-
¢40 e o respeito, amplia o conhecimento mesmo no
ambito familiar, no bairro, na cultura ou em uma
classe social.

A escola publica acolhe todas as culturas, classes
sociais, ideologias, religides, géneros, e isso é uma ri-
queza no processo de aprendizagem, tanto académi-
co quanto social. As estatisticas mostram que os sis-
temas educativos mais heterogéneos obtém melhores
resultados académicos.

A diversidade na escola publica ndo esta repre-
sentada somente pelo alunado e por suas familias,
também pelo professorado, que, da mesma forma,
¢é diverso e heterogéneo. A pluralidade ideoldgica,
religiosa, cultural e de classe dos docentes assegura
um ensino prismatico e ajuda aos alunos e alunas
a terem uma visdo muito mais ampla e enriquece-
dora dos saberes que sdo compartilhados. Traz os
“estilos pedagdgicos” que, gracas a liberdade das dis-
ciplinas dos centros publicos, facilitam a aprendiza-

gem académica.

Somente a educacdo pdblica, de cobertura

7

Carta em defesa da educacdo na Espanha

universal,

¢ suscetivel de ser reivindicada. E isto € um norte

fundamental para qualquer sociedade democratica, de
maneira a garantir a igualdade de oportunidades e a
coesao social.

Esta diversidade somente pode ser garantida pela
educacio publica. O acesso (ao menos até agora) ao
ensino publico possibilita que o critério de selecdo
seja imparcial e ndo segregador. E, ainda que se possa
e se deva melhorar, assegura a pluralidade.

Os centros privados, no entanto, normalmente
pertencentes a ideologias religiosas ou estdo direta-
mente ligados a ideologia econdmica, ndo somente
selecionam o alunado, mas o professorado, que deve
compartilhar os valores das institui¢des particulares
a que sdo vinculados. Tudo isso implica que estdo
muito mais perto do doutrinamento e de uma viséo
dogmitica e tendenciosa da realidade, o que torna
mais inviavel uma aprendizagem ampla e uma visdo

real da sociedade.
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A educagdo publica, diversa e heterogénea, ¢é a
unica que pode favorecer a coesdo social, a igualdade
entre géneros, a ndo discriminagéo étnica, de origem
cultural, religiosa e de orientagdo sexual. Somente
educando sobre a diversidade é que se pode obter o

respeito sobre a propria diversidade.

Laicidade

De carater ndo confessional, a religido deveria es-
tar fora das escolas. E de todo denunciével que, de-
pois de mais de 30 anos da transi¢do [com o fim da
ditadura na Espanha, em 1976], ndo se suprimiu, ain-
da, as classes religiosas dos centros publicos. Porém,
o mais grave é que centros de cardter religioso sdo
financiados com dinheiro publico.

A aposta pela educagio publica implica uma apos-
ta decidida pela laicidade nos centros educativos. A
escola laica é a unica que faz possivel a convivéncia
pacifica entre todos os alunos, professem a religido
que professem. Nao significa um modelo escolar
contra qualquer um, mas a favor de uma educagio
sem dogmas, humanista e universal, plural e que
respeite os direitos humanos, os valores éticos, nio
sexistas e democriticos. E a escola em que se sentem
bem tanto os nio crentes como os crentes das diver-
sas religides e crengas, e é onde nio se estigmatiza ou
segrega o alunado em fungio de seus valores ou dos

grupos ideoldgicos a que venham a pertencer.

Democracia e participacao

Os centros educativos publicos se caracterizam,
ao menos até agora, por um funcionamento demo-
cratico e participativo de todo o professorado e do
restante da comunidade educativa, dentro dos con-
selhos escolares.

A educagdo é uma agido coletiva e, portanto, so-
mente pode desenvolver-se em condigdes de partici-
pag¢do que possibilitem a tomada de decisdes de for-
ma horizontal. Durante estes anos, antes da avalanche
neoliberal, a maioria dos centros publicos, a partir de
seu professorado, fez possivel muitos avancgos peda-

gogicos e inovagdes que melhoram a educagéo.
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Tudo isto, contudo, esta rachando, ja que as novas
leis educativas vdo em sentido contrario e fomentam
a gestdo piramidal dos centros publicos, com dire-
¢Oes “profissionalizadas” que tém o poder de tomar
todas as decisdes e excluir a maior parte da comuni-
dade educativa.

A proposta de anteprojeto de lei do Partido Popu-
lar (PP) da Espanha contempla este tipo de gestio,
aprofundando o que ja aparecia na Lei Orgénica de
Educagdo (LOE). Com isto, perde-se a riqueza pe-
dagégica e organizativa que pode agregar todos e
cada um dos professores e professoras que passam a
“cumprir ordens” e a serem meros transmissores dos
curriculos oficiais e das metodologias impostas pelo
governo. Por outro lado, as dire¢des, ao terem poder
sobre o professorado, abrem uma grande porta para
a arbitrariedade e para a submissao.

Se queremos educar nosso alunado para viver e
participar da sociedade de forma democrdtica, é evi-
dente que ndo podemos fazé-lo desde centros educa-

tivos ndo democraticos e nao participativos.

Transparéncia e
condicoes de trabalho

Com a escola publica surge o funcionariado docen-
te, que responde a filosofia politica e ao discurso do Es-
tado. O que se pretende garantir, mediante ao regime
funcionarial dos servidores do Estado, é sua neutrali-
dade politica no exercicio de sua fungio. O funcionario
tem seu emprego em virtude de um concurso publico
baseado - como agora tanto se repete — nos principios
de mérito, capacidade e engajamento. A saber, ocupa
0 posto que ocupa ndo por favor de seus superiores. O
acesso a seu cargo e a permanéncia neste estao regula-
mentados, assim como as tarefas que podem realizar.
Seu salario tampouco depende de vontade arbitraria,
porque esta taxado pela lei, pelo Parlamento.

Estas caracteristicas de status funcionarial ndo sao
“privilégios corporativos’, ainda que certamente possa
se fazer mal uso em certas ocasides, 0 que seria igual-
mente corrigivel em vias regulamentarias, a ndo ser
que configurem um status de seguridade e de razodavel
independéncia, para que o funciondrio seja obediente

a lei, um instrumento da lei.



O status funcionarial dos trabalhadores do Estado
é, entdo, um componente basico do Estado de direi-
to. Ele protege tanto o funciondrio frente as possiveis
arbitrariedades de seus superiores, quanto aos cida-
daos, dando-lhes garantia de serem tratados pelos
servidores do Estado com equidade e neutralidade
ideoldgica e politica. E esta conclusdo considera o
reverso da autonomia proépria do status funcionarial,
isto é, o principio de responsabilidade dos atos aos
quais se esta sujeito todo funciondrio, que pode ser
punido, mesmo que separadamente, do servigo por
violagdo das leis e normas.

Porém, neste momento, vivemos um dos ataques
mais furiosos contra o funcionariado. De fato, os cor-
tes estdo impactando de uma maneira muito forte nas
condi¢oes de trabalho, que tem visto aumentar suas
horas de trabalho, diminuir seus saldrios e aumentar
suas tarefas, a0 mesmo tempo que estdo aumentando
as diferencas entre o proprio professorado.

A consequéncia das novas politicas sociais e edu-
cativas gera um fendmeno com a mesma imagem do
modelo de relagdes que assola o restante do mundo
trabalhista. A progressiva diferenciagao de condig6es
de trabalho; a separacgdo entre categorias de funcio-
narios de carreira, interinos e substitutos; os diferen-
tes complementos por etapas e modelos de coorde-
nacéo, a precariza¢do dos substitutos, complementos
salariais diferenciados por tutoria, complementos
ligados ao aumento voluntario do horario letivo, as
propostas de dire¢des, muitas das quais vinculadas
ao projeto de autonomia; a disjungdo de referentes
politicos e sindicais; a constatagdo de uma certa “fra-
tura geral” dentro de alguns centros, com coletivos
que assumem valores diferenciados, estes efeitos pro-
piciaram uma atomizagdo do professorado.

Esta atomizacdo se traduz em um aumento da
individualizacdo das relagdes de trabalho, tanto em
respeito a administragdo publica, como das dire¢oes
e dos grupos de ensino. Isto dificulta a circulagao de
informacao e propicia a uma certa passividade em re-
lagao as mas condigdes a que sdo submetidos os edu-
cadores. Ou pior, parece poder acabar com a cultura
solidaria e coletiva.

Concretamente, esta atomizagéo leva a menor so-
cializagdo entre a classe dos professores, nos grupos

de ensino ou nas autonomias espanholas. A diferenca

crescente de condi¢des de trabalho tem como efeitos
colaterais, reais ou possiveis, uma diferenca no grau
de avaliagdo, tanto educativa, como emocional, tra-

balhista e sindical.

Cortes e nova proposta de lei

Com a crise como desculpa, os cortes na educa-
¢d0, assim como nos demais servicos publicos, sdo
terrivelmente agressivos, afetando os setores mais
vulneraveis da comunidade educativa: professora-
do interino e substituto, alunado com mais dificul-
dades e familias com menos recursos econémicos.
Além disso, como vem sendo comprovado, os cortes
sdo totalmente intteis para sair da crise ou aliviar
o déficit publico.

Mas o que se estd conseguindo é desmantelar a
educacgao publica, o que, na realidade, é seu verda-
deiro objetivo. Os centros educativos publicos estdo
passando seu pior momento, com aulas massificadas,
classes sem professores porque ndo chegam os/as
substitutos/as ha mais de dez dias, milhares de do-
centes na rua sem trabalho, professores/as obrigados
a trabalhar mais e ganhar menos, pais e maes que ndo
podem pagar as creches, criangas sem refeitdrio es-
colar e jovens com dificuldades para custear as novas
taxas das universidades e também da Formagao Pro-
fissional. Entretanto, os cortes se centram de maneira
especial nos programas de educagido compensatoria
que sdo destinados ao alunado com maiores dificul-
dades, como o PROA, destinado ao reforgo escolar.

Porém, niao sdo somente os cortes, estd em marcha
o novo anteprojeto de Lei Organica para a melhora
da Qualidade no Ensino (LOMCE), com propostas
altamente preocupantes, algumas delas terrivelmente
retrégradas, como as antigas revalidagdes estatais e
sobre o corpo de diretores, que nos levam a tempos
pré-democraticos.

As propostas perseguem a uma recentralizagdo e
a um maior controle do Estado com respeito as au-
tonomias espanholas, sdo segregadoras para o aluna-
do e propdem a desapari¢io total da democracia em
funcionamento nos centros de ensino.

A redugdo de 10% da parte da agenda escolar que

decidem as autonomias e as novas avaliacdes e re-
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validagOes estatais ndo parecem que sejam medidas
pedagogicas que ajudariam a combater o fracasso es-
colar, mas uma tentativa de maior controle dos con-
tetdos pelo Ministério.

Os dois exames ao fim do quarto ano da Educa¢io
Secunddria Obrigatéria (ESO), diferenciados para o
alunado que cursou a Formagao Profissional ou o ba-
charelato, implicam criar dois titulos distintos, que
déo acesso a dois tipos de estudos, o que ndo ajuda,
em absoluto, na necessidade de abrir o sistema edu-
cativo para que seja mais facil transitar entre as op-
¢Oes pds-obrigatorias, ja na universidade.

Parece, ainda, que os/as alunos/as que optam por
exame da Formagao Profissional terdo acesso dificul-
tado ao bacharelato ou a um ciclo de Formacédo Pro-
fissional superior, o que aumenta a fratura educativa.
E adicionar outro exame ao fim do bacharelato, além
das provas que cada universidade tem a competéncia
de realizar, implica elevar as barreiras para chegar aos
estudos universitarios.

Cria-se também um novo ciclo de Formagdo Pro-
fissional Basica, ao qual o alunado podera ter acesso
aos 15 anos e nao dard op¢dao para obter a formagio
no ESO. Esta medida abre a porta da marginalizagdo
de certo setor do alunado com dificuldade, ao qual o
sistema educativo ndo sabe dar resposta e que opta
pela via facil, de manté-lo com um substituto infe-
rior a uma educagdo obrigatéria e retird-lo do sistema
aos 16 anos sem possibilidade de retornar. Em vez de
apostar por recursos que permitam atender a este alu-
nado com mais dificuldades, da-se um gigante passo
para tras ao desmantelar a universalidade e homoge-
neidade da educagio basica obrigatdria até os 16 anos.

Finalmente, o anteprojeto anula o poder que até
agora tinham os conselhos escolares para “aprovar
e avaliar o Projeto educativo e o Projeto de gestio,
assim como as normas de organiza¢do e funciona-
mento dos centros” e, a0 mesmo tempo, aumenta-se
a profissionaliza¢éo das instrugdes e se fornece mais
recursos as escolas que propdem projeto de melhora.
Consolida-se, assim, um modelo de gestdo totalmen-
te vertical e se estimula a cria¢do de centros publicos
de distintas “categorias’, estimulando a competitivi-
dade dentro da rede.

Em suma, um modelo de educagio cada vez mais

neoliberal e mais segregador, menos participativo e
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mais autoritdrio. Uma contrarreforma que nio con-
templa medidas pedagdgicas contrarias ao fracasso
escolar ou ao abandono prematuro. Algumas mu-
dancas que, junto a todos os cortes, nao fardo mais
que aumentar as desigualdades educativas.

Hé4 que dizer, ainda, que muitas das propostas
deste novo Projeto de Lei do PP ja estdo implanta-
das na Catalunha, onde o governo, alegadamente de
direita, aprovou, em 2009, a Lei de Educa¢do da
Catalunha (LEC), na qual os principios neoliberais

guiavam toda a lei.

Lutas, mobilizacoes e resisténcia

Frente a toda esta situagdo, o professorado, os
pais e as mées, os estudantes e a sociedade em geral
se organizaram e, cada vez mais, hd um sem-fim de
propostas e mobiliza¢des, em toda a Espanha, para
defender conjuntamente uma educagio publica de
qualidade e os recursos necessarios para fazé-la rea-
lidade. E muito importante que as propostas tenham
superado o Ambito trabalhista do professorado e te-
nham alcan¢ado a demanda por cidadania no servigo
publico basico como é a educacio.

Nestes tempos de ataque feroz a todos os direi-
tos sociais e trabalhistas, que tantos esforcos custa-
ram para serem atingidos, é mais importante nunca
ampliar a informagdo e a consciéncia de tudo o que
significa esta tentativa de desmantelamento da edu-
cagdo publica e de acabar com o modelo educativo
publico, democratico, laico, de acesso universal e de
compensagio das desigualdades. Estamos julgando o
futuro de nossa sociedade.

E imprescindivel reverter esta situagdo e recon-
quistar o direito a uma educacio que faga possivel
a equidade social e uma formag¢ido humana, técnica
e profissional para todos os futuros cidadios e cida-
das. E importante oferecer aos nossos jovens as fer-
ramentas necessarias, ndo somente para seu futuro
profissional e trabalhista, para que sejam capazes de
analisar, participar e melhorar a sociedade.

Faz falta a solidariedade entre o professorado, nas
escolas e coletivamente, fugindo da competitividade
a que querem suscitarem-nos, e a defesa dos direitos

dos docentes e do alunado, em especial, os mais vul-



neraveis. E, para isto, é preciso travar uma luta em
todos os niveis.

Nos centros de ensino é necessdrio recuperar o
funcionamento democratico e participativo, com
decisdes conjuntas, tanto a nivel pedagdgico e orga-
nizativo como reivindicativo. H4 que resgatar as as-
sembleias, os grupos de informagao com poder de de-
cisdo e negociagdo, as mobilizagdes, as lutas conjuntas
com pais, mées e alunado, e a desobediéncia pacifica.

E necessario firmar aliancas entre os centros de
ensino de um mesmo municipio, bairro e localidade,
e entre 0s centros e o restante das organiza¢des, como
as associagdes de vizinhos, de pais e maes etc.

E um bom momento para organizar agdes e mo-
bilizagdo conjuntas, jornadas educativas, jornadas
reivindicativas, entre outras e centrar a luta por um
modelo de educagio publica dentro das lutas globais,
pela defesa dos servigos publicos e pela defesa dos
direitos de todos os trabalhadores e trabalhadoras,
contra a precariedade laboral e a queda das condi-
¢Oes de trabalho, fazendo frente com greves gerais,
mobilizagdes junto ao grupo “15M”, convocatdrias de
sindicatos etc.

Nio se trata somente da defesa de mais recur-
sos, mas a defesa de um modelo de educagdo que se
distancie do paradigma neoliberal. Nédo ¢é suficiente
ganhar a batalha dos recursos, é necessario vencer a
batalha das ideias.

Busca-se recuperar os pressupostos que fagam
possivel um bom funcionamento dos centros publi-
cos e as condi¢des dignas para o trabalho docente, e,
ainda, de resgatar a organizagdo democritica, a reva-
lorizagdo da escola publica sobre a privada, o desa-
parecimento progressivo das subven¢des educativas.

Além de construir uma educagdo que possa dar
uma formagdo integral, académica, técnica e ética, que
promova a cooperagdo e a solidariedade, o gosto pelo
estudo e pela cultura, a capacidade de analisar critica-
mente os fendmenos sociais e atuar em beneficio da
equidade, e nao da discriminagdo, da violéncia, pelo
contrario, o respeito as culturas e a0 meio ambiente.

Nunca devemos esquecer que a escola é um es-
paco de transmissdo da ideologia dominante e de
resisténcia e confronta¢do, que nela se refletem nao
somente os valores dos grupos homogéneos mas as

praticas dos grupos subordinados. E que os centros

educativos, em geral, gozam de uma autonomia re-
lativa, que lhes permite deixar de ser fiéis servidores
dos grupos dominantes e trabalhar por valores, con-
tetidos e objetivos alternativos.

Devemos recuperar alguns dos postulados que
nos deixaram autores da pedagogia critica e da re-
sisténcia, como Paulo Freire, Henry Giroux, Stanley
Aronowitz, Michael Apple, Paul Willis e Peter Mc La-
ren, e ndo esquecer que “qualquer pratica pedagdgica
genuina exige um compromisso com a transforma-
¢do social em solidariedade com os grupos subordi-
nados e marginalizados” (Mc Laren, 1984: 198).

Em dltima instincia, ndo devemos permitir que
se consolide uma educagéo a servigo das empresas e
muito menos que estas ditem o que tem de ser ensi-
nado nas aulas. Ndo podemos deixar que se implan-
tem objetivos e valores tao descaradamente a servigo
da ideologia neoliberal que é, precisamente, a que
nos tem levado a atual crise, a desigualdade, a pobre-
za e 4 falta de democracia.

E preciso que o professorado recupere sua verda-
deira autoridade e eduque nossas criangas, meninos e
meninas, em um sistema de valores que os ajude a vi-
ver com dignidade e a melhorar esta sociedade, cada
vez mais injusta e mais desigual. Faz falta, por fim,
que se rejeite, de maneira contundente, qualquer ten-
tativa de privatizar a educagdo publica e se lute para
recuperar os pressupostos que permitam oferecer a
todos os alunos e alunas uma educagio de qualidade,
ideoldgica e democratica, para que possam enfrentar
o futuro e muda-lo, se assim for necessario.

Para que outro mundo seja possivel, outra educa-

¢a0 ¢ necessaria. m

.

*O titulo original do artigo é “Acoso y derribo a la
educacion publica’, que, em tradugdo livre, significa
“Persegui¢ao e derrota da educagédo publica”

1. Na Espanha, o “bacharelato” compreende
uma formagdo inicial, optativa, no fim do Ensino
Secunddrio, em uma das quatro dreas de interesse
— Artes, Ciéncias Naturais e Saide, Humanidades
e Ciéncias Sociais e Tecnologia — de acordo com a
carreira universitaria que o estudante deseja seguir.
[nota do tradutor]
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Ensino médio politécnico?
Notas sobre a reforma em curso
no Rio Grande do Sul

Elisabete Zardo Burigo
Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS
E-mail: elisabete.burigo@ufrgs.br

Resumo: O texto discute a proposta de reforma no ensino médio da rede estadual do Rio
Grande do Sul, anunciada pela Secretaria da Educacao do Estado (SEDUC) em 2011. A partir da
analise de documentos da SEDUC, identifica-se, entre os pressupostos orientadores do discurso
governamental, a ideia de que a seletividade e a evasao escolar podem ser superadas através
da adaptacao dos curriculos ao mundo do trabalho. Esse pressuposto é colocado em questdo a
partir de uma leitura sobre as conexdes entre 0s processos de escolarizacao e de inser¢do dos
jovens no mercado de trabalho. As condicoes de implementacdo da reforma, desconectadas

de politicas de dotagdo de recursos e de valorizacdo do professorado, sdo apontadas como
contraditérias com o protagonismo atribuido, nos documentos, aos estudantes e as escolas.
Avalia-se que as medidas instauradas tendem a provocar 0 esvaziamento dos curriculos e,
desse modo, reforcar a dualidade existente entre as redes de ensino pdblica e privada.

Introducao

A reforma no ensino médio da rede estadual do
Rio Grande do Sul, anunciada em 2011 e iniciada em
2012, ainda néo recebeu, por parte dos docentes das
universidades, a aten¢do merecida. O debate é neces-
sdrio e urgente, nido apenas devido ao impacto dessa
reestruturagdo sobre o cotidiano escolar e sobre as vi-

das dos professores e estudantes, mas também pelos
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efeitos que produz ao proclamar a implementagdo do
ensino politécnico e ao fazer valer uma interpretagio
muito peculiar da legislagdo sobre o ensino médio.
Se implementada conforme as inten¢des enuncia-
das pela Secretaria de Estado da Educag¢éo (SEDUC),
a reestruturacdo terd, como uma de suas consequ-
éncias, a reduc¢do da carga hordria total das discipli-
nas a 1.200 horas. As outras 1.200 - entre as 2.400
previstas pela Lei de Diretrizes e Bases (LDB, Lei n°
9.394/1996) - serdo, segundo a proposta da SEDUC,
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ocupadas pela parte diversificada do curriculo
(SEDUC, 2011a). O papel atribuido a parte diversi-
ficada é o da “articulagdo entre as dreas do conhe-
cimento e o0 mundo do trabalho”; deve comportar
diversas “experiéncias e vivéncias com aplicacdo do
conhecimento das areas e suas tecnologias” (SEDUC,
2011b, p. 7), entre as quais se destacam os projetos de
pesquisa desenvolvidos pelos estudantes.

A reestruturacdo enfrenta a oposigio do CPERS
(Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo do Rio
Grande do Sul) - que, inclusive, fez da rejeicéo a re-
forma consigna de greve, deflagrada em novembro de
2011 - e as reticéncias do Conselho Estadual de Edu-
cagio, que autorizou a aplicagdo “emergencial” da pro-
posta apenas para o ano letivo de 2012 (CEE, 2012).

Nas escolas, a reestruturagdo tem produzido as
reacdes mais variadas por parte dos professores. Ha
aqueles que apostam no recuo do governo ou na obs-
taculiza¢do do processo pelo Conselho Estadual de
Educagio, e improvisam adaptagdes transitorias as
mudangas curriculares impostas. Ha outros que, ante-
vendo a brutal redugdo da carga horaria das discipli-

nas, ao fim de trés anos, planejam a reformula¢io dos

programas, eliminando contetidos ou modificando

sua abordagem. E hd aqueles que consideram a refor-
ma uma oportunidade para a realizacdo de projetos
de ensino inovadores, e buscam inserir seus projetos
entre as a¢des planejadas pelos estabelecimentos.

Entre os docentes universitarios e pesquisadores
da drea da Educagéo, a discussdo é ainda timida. No
dia 1° de dezembro de 2011, a Faculdade de Educa-
¢do da UFRGS promoveu um debate inicial sobre a
reforma com a participagdo da Secretaria da Educa-
¢do. Circularam, ap6s a atividade, as notas dos deba-
tedores e colegas Juca-Pirama Gil, Fernando Seftner e
as minhas. Pouco se produziu depois disso.

Varios sdo os motivos para perplexidade ou cautela
no debate, por parte dos que ndo enfrentam cotidia-
namente o problema. H4, de um lado, o desconforto
em relagdo a uma reforma gestada em gabinete, por
parte de um governo com o qual muitos se identifi-
cam, e que consideram progressista ou até popular.
H4, também, incertezas relativas aos efeitos da re-
forma: alguns podem ser previstos, mas outros serdo
variados, conforme as condi¢des locais e as interve-

niéncias dos professores e estudantes. Mas parece ha-
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ver, antes de qualquer coisa, hesitagdes na discussio
do diagndstico, apresentado pelo governo, de um en-
sino médio sem identidade, desconectado do mundo
do trabalho, e que precisaria urgentemente ser refor-
mado. E sobre esse diagndstico, e sobre as conexdes
formuladas entre diagndstico e reestruturagdo, que
pretendo me deter neste artigo.

Destaco ainda a opgdo de discutir a proposta de
reforma do ensino médio, sem adentrar na discussdo
sobre as orientagdes especificas para a Educagéo pro-
fissional e o ensino normal. Considerando as limita-
¢des de tempo e de espago para a produgio deste tex-
to, justifico essa opgéo considerando, de um lado, que
as mudancas no ensino médio impactam o conjunto
da rede - enquanto a oferta de Educagio profissional
e de ensino normal esta restrita, respectivamente, a
156 e 104 escolas, segundo a SEDUC - e, de outro
lado, que a partir delas se pode ja vislumbrar o senti-

do geral da reforma.

Sobre o contexto de
instauracao da reforma

Em relagdo ao contexto de instauragdo da refor-
ma é preciso destacar as expectativas construidas em
torno da mudanga de governo no Rio Grande do Sul.

Entre 1999 e 2002, o Partido dos Trabalhadores
(PT) ja havia governado o Estado, com Olivio Dutra.
A nomeagio da entdo presidente do CPERS, Lucia
Camini, como Secretaria da Educagio, era expressio
da proximidade entre governo e as forcas atuantes
no movimento sindical e em defesa da Educagédo
publica. Essa proximidade, contudo, ndo evitou
a eclosao dos conflitos entre o governo e a catego-
ria dos professores em torno das questdes salariais
e de carreira, que culminaram com uma greve de
32 dias em 2000. A tenséo se refletiu na Constituin-
te Escolar, processo através do qual o governo bus-
cou construir uma proposta de “escola democratica
e popular”, com ampla participagdo da comunida-
de escolar, mas que se defrontou com a resisténcia
do CPERS. O desencantamento dos professores em
relagdo ao governo foi, também, um dos fatores
que levaram a elei¢do da oposi¢do, capitaneada em
2002 pelo PMDB.
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O governo de Germano Rigotto (2003-2006) foi
sucedido pelo de Yeda Crusius (2007-2010). A elei¢do
em 2006 da coalizdo entre PSDB e PFL, for¢as politicas
de pequena expressdo no Estado, foi possivel devido a
mobilizagdo dos setores mais conservadores que tenta-
ram, no primeiro turno, excluir o PT da disputa, e, no
segundo turno, se uniram para derrotar Olivio Dutra.
O governo de Yeda teve como uma de suas consignas
zerar o déficit fiscal do Estado, a custa de brutais cortes
nos gastos sociais. Na area da Educagéo, essa politica
se traduziu em atrasos nos repasses financeiros para
as escolas, precarizacdo das instalacdes, eliminagéo de
cargos, remanejo de professores e na medida chamada
de “enturmacio’, pela qual, ja em 2007, 1.590 turmas
consideradas pequenas e algumas escolas foram fecha-
das, obrigando muitos alunos a trocarem de escola em
meio ao ano letivo (Amaral, 2010). Expressdo emble-
matica da pentria nas escolas estaduais foi a falta de
alcool em meio & epidemia de gripe A, no inverno de
2009, devido a politica de contengao de gastos. O Piso
Salarial Nacional para o Magistério, criado em julho
de 2008, encontrou a oposicdo declarada do governo
estadual, um dos cinco que ingressaram com Acédo
Direta de Insconstitucionalidade contra a medida, em
outubro de 2008. As tentativas de desmonte do plano
de carreira do magistério arrefeceram no contexto de
desgaste provocado pelas denuincias de corrupgio no
governo, que se multiplicaram a partir de 2009.

Neste quadro sombrio e caético, a elei¢do do novo
governo do PT, em 2010, foi encarada com alivio e com
expectativa pelos professores da rede. Uma das pro-
messas de campanha de Tarso Genro era a do paga-
mento do piso nacional. A frustragdo gerada pela pos-
tergacdo do cumprimento do piso somou-se, ao fim do
primeiro semestre de 2011, a perplexidade frente ao

anuncio da reforma do ensino médio.

Sobre a urgéncia da reestruturacao
do ensino médio

No Programa de Governo divulgado em 2010 pela
coalizdo “Unidade Popular pelo Rio Grande’, ja apa-
recia o tema da reestruturacio curricular, como um
dos varios itens relacionados a bandeira da “Educa-

¢do de qualidade™



Estimular e garantir suporte & promogio
de uma profunda Reestruturagdo Curricular
nas escolas, com ampla participagio da
comunidade escolar e apoio das Instituicdes de
Ensino Superior, visando a garantia ao acesso
do conhecimento-aprendizagem para todos
0s que estdo na escola, a partir da realidade
contextualizada historicamente; da articulagdo
do saber popular ao saber cientifico; da
superagao da fragmentacdo do curriculo através
da integracdo das dreas do conhecimento
(interdisciplinaridade); do respeito as questdes
culturais e socio-antropoldgicas; do incentivo a
pesquisa da realidade e da dialogicidade, como
método de construgéo social do conhecimento;
repensando a reorganizacdo dos espacos e
tempos da escola, as relagdes de convivéncia,
o planejamento da agdo coletiva do trabalho
docente; aprofundando os processos de
avaliacdo diagndstica, sistematica, investigativa
e emancipatoria, respeitando os tempos e
ritmos de aprendizagem dos educandos,
diagnosticando avancos e dificuldades, capaz de
apontar todas as possibilidades de intervencéo,
de provocagio, de desafio intelectual necessarios
ao avan¢o e a constru¢do do conhecimento
(Programa de Governo, 2010, p. 14).

Sem adentrar na discussdo sobre a consisténcia e
coeréncia interna da proposta, tal como formulada,
ou sobre a circulagdo do Programa de Governo nas
escolas e no eleitorado, cabe observar que muitos ele-
mentos do atual discurso da Secretaria da Educagio
ja se faziam presentes nesse texto divulgado durante
a campanha eleitoral.

O documento da SEDUC intitulado “Propos-
ta Pedagdgica para o Ensino Médio Politécnico e
Educagéo Profissional Integrada ao Ensino Médio -
2011-2014% enviado as escolas no segundo semestre
de 2011, apresenta, contudo, um novo componente
que ¢ estruturante do seu discurso — o da urgéncia:
“No entanto, a realidade que se apresenta estd a exi-
gir, urgentemente, mudangas e novos paradigmas
para o Ensino Médio e para a Educacio Profissional”
(SEDUC, 2011a, p. 4). A urgéncia é proclamada com
veeméncia e difusamente relacionada com a logi-
ca adotada: a da imposicdo de uma reestruturagio
que, vaga em relacdo aquilo que institui, é intransi-
gente em relagdo aquilo que desconstitui - a redu-
¢do da carga hordria das disciplinas em 50% é o se-

gundo componente do discurso até entdo inédito. O

calendario da reestruturagdo ¢ organizado segundo
essa logica da mudanca emergencial: prevé-se a im-
plementagdo imediata da proposta no ano letivo de
2012, atingindo as turmas de primeiro ano do ensino
médio e, nos anos seguintes, as turmas de segundo e
terceiro anos. O prazo de implementagdo para o ciclo
completo do ano médio se encerra em 2014, coinci-
dindo com o fim do governo Tarso Genro.

E importante frisar que as mudangas propostas
néo tém origem em qualquer movimentag¢do no am-
bito das escolas ou por parte das comunidades esco-
lares. Expressam uma vontade de governo. Mas para
validar a proposta foi convocada uma Conferéncia
Estadual do Ensino Médio, preparada em Encontros
Interregionais. A conferéncia, realizada em dezembro
de 2011, foi um simulacro de processo participativo,
com o cardter declarado de aprovar “contribuicdes e
aperfeicoamentos coerentes com o documento-base”
(SEDUCG, 2011c, p. 4), seu resultado sendo antecipa-
damente conhecido.

Mas, afinal, em que diagndstico se apoia a
prescri¢ao de urgéncia? E o que é mesmo que seria

urgente mudar?

Ensino médio politécnico?

Como é comum nos discursos oficiais, 0s ndmeros sao
apresentados como se falassem por si mesmos, sem

qualquer discussao sobre os procedimentos através dos
quais foram obtidos e sem qualquer confronto com os
indices de outros momentos ou de outras redes {...)

O documento ja mencionado de “Proposta Peda-
gogica” da SEDUC apresenta um diagnostico resu-
mido do ensino médio da rede estadual, que cita em
primeiro lugar vérios indices considerados preocu-
pantes: de escolaridade liquida, ou fragdo dos jovens
de 15 a 17 anos cursando ensino médio (53,1%), de
defasagem idade-série (30,5%), de abandono (13%)
e de repeténcia (21,7%) (2011a, p. 6-7). Como é co-
mum nos discursos oficiais, 0s nimeros sao apresen-
tados como se falassem por si mesmos, sem qual-
quer discussdo sobre os procedimentos através dos
quais foram obtidos e sem qualquer confronto com
os indices de outros momentos ou de outras redes,
que permitisse a apreensdo da dinadmica em que

se inscrevem, de redugdo ou aumento de cada um

ANDES-SN m marco de 2013

49



[<5)
+—
c
(5]
(&
(=]
o
o
=
©
o0
P
—
(<b)
o
{43
On
o
o
>
=]
L

50

deles. Destaca-se apenas o “crescimento negativo”
das matriculas nos ultimos cinco anos, sem quantifi-
ca-lo. Sdo elencados também variados problemas de
infraestrutura. E, “agravando esse panorama’, fala-se
de um “curriculo fragmentado, dissociado da reali-
dade socio-historica, e, portanto, do tempo social,
cultural, econémico e dos avancos tecnoldgicos da
informagdo e da comunica¢io” (Ibidem, p. 7).

Entre as mudancas consideradas necessérias,
o documento aponta, vagamente, a necessidade
de investir na formacdo e valorizacdo do magisté-
rio e na ampliagdo e recuperacio da rede fisica. Mas
para esses itens ndo sdo apresentados valores, me-
tas ou prazos. Entre todas as mazelas identificadas,
a Unica que se pretende tratar com urgéncia ¢é

a da grade curricular.

Depreciacao da escola e
idealizacao do mundo do trabalho

Dois tipos de argumentos emergem, no discur-
so do governo, como justificativa para a prioridade
e para a urgéncia imprimidas a reestruturagio cur-
ricular, em meio a tantas outras acdes reconhecidas
como necessarias.

O primeiro tipo de argumento refere-se a uma as-
sociagdo estabelecida entre os processos de exclusdo

e o curriculo:

Com curriculo fragmentado e dissociado da
realidade do aluno [0 ensino médio] apresenta
altos indices de reprovagio e repeténcia (34,7%).
Do total de jovens entre 15 e 17 anos, 84 mil
(14,7%) estao fora da escola (SEDUC, 2011c, p. 4).

O documento sugere, desse modo, que o curriculo
seria o principal responsavel pelas reprovacoes e eva-
sdes. Sugere também, inversamente, que a superagio
dessa fragmentacéo e a articulacdo com “a realidade
do aluno” garantiriam a ampliagdo da permanéncia
dos jovens na escola.

Essa associagdo entre curriculo e exclusdo reper-
cute discursos mais difusos sobre o carater arcaico
da escola, que seria incapaz de incorporar as novas
tecnologias e as praticas das culturas juvenis. Nessa

Otica, a evasdo e as dificuldades de aprendizagem
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resultariam do desinteresse dos jovens pelos temas
tratados na escola ou pelas abordagens escolares
desses temas. Inversamente, uma escola que tratasse
dos temas de interesse da juventude seria uma escola
atrativa e capaz de assegurar a permanéncia dos estu-
dantes. O apelo desses discursos reside, de um lado,
na contraposi¢do entre uma escola “arcaica’” e um
mundo “moderno” e na crenga de que o moderno é
sempre melhor; e, de outro lado, no cotidiano viven-
ciado pelos professores, que se veem incumbidos de
implementar um curriculo cuja relevancia tem difi-
culdade de justificar perante os estudantes.

De qualquer modo, é um discurso ancorado
em uma avaliacgdo depreciativa das escolas. Nao
se apresenta um diagndstico sobre o que as escolas
fazem ou sobre o que se faz nas escolas; ndo se faz
nenhuma referéncia as experiéncias inovadoras em
curso ou as peculiaridades dos estabelecimentos de
ensino. Como em tantos outros discursos oficiais
que apelam ao senso comum, a escola é culpabili-
zada pela sua suposta inadequa¢do as mudangas em
curso na sociedade.

O segundo tipo de argumento ancora-se em uma
leitura do mundo do trabalho: é a partir da articula-
¢do com o trabalho que se pretende superar a seleti-
vidade, a exclusdo, a “imobilidade de uma gradeagio
curricular” e conferir uma “efetiva identidade para o
Ensino Médio” (SEDUC, 2011a, p. 7).

Reproduzindo elementos do discurso educacional
pelo governo Fernando Henrique Cardoso, afirma-se
que sdo as mudangas na esfera produtiva que deman-

dam mudangas na escola e no curriculo:

Com o advento da microeletronica [...] a
capacidade de fazer passa a ser substituida
pela intelectualizagdo das competéncias, que
demanda raciocinio légico formal, dominio
das formas de comunicagdo, flexibilidade
para mudar, capacidade de aprender
permanentemente e resisténcia ao estresse. Ou
seja, as mudancas no mundo do trabalho trazem
novas demandas para a Educagdo, um novo
principio educativo.

[...] Se o saber fazer poderia ser aprendido
na pratica, sem ou com reduzida escolaridade,
o trabalho intelectualizado e a participa¢do
social atravessada pelas novas tecnologias
demandam formagcéo escolar sdlida, ampliada e



de qualidade, principalmente para os que vivem
do trabalho (SEDUC, 2011a, p. 15-16).

Recupera-se o pressuposto, disseminado nos anos
1990, de que haveria uma tendéncia generalizada de
substituicdo do trabalho repetitivo e subordinado
pelo trabalho complexificado, enriquecido e criati-
vo, propiciado e requerido pelas novas tecnologias
e pelas novas formas de organizagdo do trabalho,
que substituem a especializa¢do tipica do taylorismo,
em que se demandava de cada trabalhador um mero
“saber fazer”.

O mito do trabalho enriquecido logo foi desmen-
tido pelas pesquisas e pela vida. Os postos de traba-
lho que requerem trabalho intelectual, criatividade,
autonomia de decisio ficaram restritos aos setores de
ponta da industria e dos servigos, e reservados a uma
pequena fragdo dos trabalhadores com formagio
técnica em nivel pds-médio ou superior. O trabalho
mais complexo seguiu convivendo e se articulan-
do com formas de trabalho estritamente repetitivo
e desqualificado (Leite; Rizek, 1998). Segundo Kon
(1998), o investimento em inovagdes tecnoldgicas foi
pequeno, e o aumento dos indices de produtividade
deveu-se, sobretudo a intensificagdo do trabalho. Em
vez da complexificacio, predominou a polivaléncia,
sendo cada trabalhador incumbido de multiplas ta-
refas (Invernizzi, 2000).

Nos anos 1990, ndo se assistiu, portanto, a espe-
rada “intelectualizagdo” do trabalho. Mas a visao
que idealizava as mudancas na esfera produtiva con-
tribuiu para legitimar os discursos que pretendiam
“modernizar” a Educagio profissional, desvinculan-
do-a da Educagio basica. E introduziu na esfera edu-
cativa a chamada logica das competéncias.

A nogdo de competéncia aparece em alguns do-
cumentos associada aos “esquemas mentais” da te-
oria piagetiana e, em outros, a uma capacidade de
desempenho. Acomodando-se, conforme expressao
de Ropé e Tanguy (1997, p. 17), aos “deslizamentos
semAnticos” que sofre no seu uso em diferentes es-
pacos, ela se instalou no senso comum e na légica
das politicas governamentais de avaliacdo do ensino.
O uso disseminado da nog¢do de competéncias tem,
sobretudo, dois efeitos: o da naturalizacio de uma

visdo pragmdtica dos curriculos - o conhecimento

relevante seria aquele imediatamente aplicavel - e a
énfase em capacidades genéricas, como “interpretar”,
“resolver problemas” e “comunicar-se”. A contrapo-
sicdo entre essas capacidades genéricas e o conhe-
cimento contextualizado leva a desvalorizacido dos
contetdos estudados nas diferentes disciplinas esco-
lares, identificados com o que seria uma concep¢do
“bancaria” do curriculo, ou com um ensino baseado
na “transmissio de informagdes”. Essa desvalorizagdo
dos conteudos orientou a légica do Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM), que ndo por acaso é uma
das referéncias utilizadas pela SEDUC para legitimar
sua proposta (SEDUC, 2011c, p. 5).

E a partir de uma viso idealizada do mundo do
trabalho, portanto, que a SEDUC justifica o trabalho
como principio orientador do curriculo e que se in-
corpora a no¢do de competéncia na discussdo sobre
as finalidades do ensino médio.

Ao mesmo tempo em que reproduz elementos do
discurso educacional neoliberal, entretanto, o docu-
mento recupera um principio de inspira¢cdo marxista,
o da politecnia, e a proposta da interdisciplinaridade,
compartilhada por muitos educadores progressistas.

A politecnia é apresentada pela SEDUC como
“principio organizador da proposta de Ensino Mé-
dio” (SEDUC, 2011a, p. 17). Com o sentido preserva-
do de unidade entre Educacéo e trabalho, a politec-
nia é descrita como “dominio intelectual da técnica”
ou “dominio dos fundamentos cientificos das dife-
rentes técnicas que caracterizam o processo de tra-
balho produtivo moderno” (Saviani, apud SEDUC,
2011a, p. 17). Dai a necessidade do acesso ao conhe-

cimento cientifico:
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[...] é preciso reconhecer que a compreensido
mais complexa da realidade supde a superagédo
do senso comum mediante a democratizacdo
do acesso ao conhecimento sistematizado
(SEDUC, 2011a, p. 20-21).

Assim, reconhece-se neste e em outros trechos a
importancia do conhecimento sistematizado: “ndo se
trata de ‘dissolu¢do de contetidos e empobrecimento
cultural” (SEDUC, 2011c, p. 2).

Entretanto, ndo é a partir do conhecimento siste-
matizado e da légica disciplinar, segundo a qual estd
estruturado, que se propde a organizagio curricular.
E a “pratica social” que deve orientar a organizagdo
do ensino, e é a partir dela que se constroi a visdo de

interdisciplinaridade proposta no texto:

Do ponto de vista da organizac¢do curricular,
a politecnia supde novas formas de selecdo e
organizagdo dos contetidos a partir da pratica
social, contemplando o didlogo entre as areas do
conhecimento; supde a primazia da qualidade da
relacdo com o conhecimento pelo protagonismo
do aluno sobre a quantidade de contetdos
apropriados de forma mecénica; supde a
primazia do significado social do conhecimento
sobre os critérios formais inerentes a logica
disciplinar (SEDUC, 2011a, p. 17).

A pratica social a que se refere o texto, como se
pode depreender de outros trechos, ndo é de anta-
gonismo com as rela¢des sociais capitalistas ou mes-
mo de critica as configura¢des atuais do mundo do
trabalho. A articulagdo com o mundo do trabalho é
vista sob a perspectiva da integracdo e da adaptacio,
pois o que se propde é “um ensino médio que con-
temple a qualificagio, a articulagdo com o mundo do
trabalho e praticas produtivas, com responsabilidade
e sustentabilidade e com qualidade cidadd” (SEDUC,
2011a, p. 5).

Em um texto de varias paginas, em que a expres-
sao “trabalho” é citada algumas dezenas de vezes,
apenas uma breve passagem sugere a existéncia de
contradigdo entre o ensino chamado “politécnico” e

o mundo do trabalho em sua configurac¢io atual:

[...] o mundo do trabalho, em decorréncia
das novas tecnologias de base microeletronica,

amplia o desemprego, a precariza¢do e a
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intensificagio do trabalho. Esta contradigdo
traz para a escola um novo desafio:
desenvolver consciéncias criticas capazes de
compreender a nova realidade e organizar-
se para construir a possibilidade histérica de

emancipa¢do humana (ibidem, p. 16).

Entretanto, o documento ndo esclarece como se
pretende construir, de um lado, as “consciéncias cri-
ticas capazes de compreender a nova realidade” e, de
outro, o “dominio intelectual da técnica”. A politecnia
aparece entdo como um principio vago, desprovido
de sua dimensédo transformadora e de qualquer in-
dicagdo sobre a possibilidade de sua materializa¢ao
no ensino. Sua presen¢a no documento cumpre outra
funcio: a de conferir uma aura progressista ao dis-
curso oficial e de buscar legitimar o que parece ser o
centro da proposta, a substitui¢do do conhecimento

disciplinar por aquele originado da “pratica social”.

A autonomia formal e 0
protagonismo constrangido

No plano da SEDUC, a carga horéria destinada as
areas de conhecimento, designadas como “formagio
geral’, é reduzida a 50% do total de 2.400 horas pre-
vistas para o ensino médio na LDB. O peso das areas
do conhecimento vai sendo paulatinamente reduzi-
do: 600 horas no primeiro ano, 400 horas no segundo
ano e 200 horas no terceiro, totalizando 1.200 horas.
No sentido inverso, cresce a carga horaria do que é
denominado parte diversificada: 200, 400 e 600 ho-
ras, totalizando também 1.200 horas. Prevé-se ainda
a possibilidade de um acréscimo de 600 horas, a se-
rem igualmente distribuidas entre a base comum e a
parte diversificada (SEDUC, 2011a, p. 27).

Sobre a “parte diversificada’, cabe observar que
estd inscrita na LDB como complementar a base na-
cional comum, “exigida pelas caracteristicas regio-
nais e locais da sociedade, da cultura, da economia
e da clientela” (Artigo 26, da Lei 9.394/1996). As Di-
retrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
estabelecidas em 1998 (Resolugdo CEB n° 3/1998)
haviam estipulado um peso minimo de 75% para a

base nacional comum e méximo de 25% para a parte



diversificada. As Novas Diretrizes (Resolu¢io CEB
n° 2/2012) nao mencionam percentuais, entretanto
se mantém na LDB a ideia da complementaridade.

Na proposta da SEDUC, a formagio geral tem o
objetivo de “articular o conhecimento universal sis-
tematizado e contextualizado com as novas tecno-
logias, com vistas a apropria¢éo e integracido com o
mundo do trabalho” (SEDUC, 2011a, p. 27). Jaa par-
te diversificada é descrita de modo vago como “expe-
riéncias e vivéncias com o mundo do trabalho, a qual
apresente op¢oes e possibilidades para posterior for-
magéo profissional nos diversos setores da economia
e do mundo do trabalho” (ibidem, p. 27). Confirman-
do observagio feita anteriormente, é a perspectiva da
integracdo e da adaptagdo ao mundo do trabalho que
transparece nesses trechos.

As experiéncias e vivéncias devem ser articuladas
por projetos, que por sua vez devem explicitar uma
“necessidade e/ou uma situagao-problema”. Os pro-
jetos devem ser organizados através de seminarios
integrados, “espacos planejados, integrados por pro-
fessores e alunos, a serem realizados desde o primei-
ro ano e em complexidade crescente” (ibidem, p. 28).

A autonomia conferida as escolas na construcio
dos projetos e na organizagao da “parte diversificada”
dos curriculos permite imaginar uma diversidade
de processos de reorganizacgéo e, para usar uma ex-
pressdo do documento, um espago ampliado para o
“protagonismo” de professores e estudantes. Vale ob-
servar que uma logica semelhante, de “diversificagdo
dos tipos de estudo disponiveis”, ja estava presente
nas Diretrizes Curriculares Nacionais de 1998 (Pa-
recer n° 15/1998 da Camara de Educagido Basica do
Conselho Nacional de Educagio, p. 24). Como ob-
serva Nunes (2002) em relacdo ao Parecer n° 15/98,
remete-se as escolas e aos professores a responsabili-
dade pelas mudancas, que sdo assim propostas “em
nome da criatividade dos outros” (ibidem, p. 18, ita-
lico no original).

O que importa, contudo, é observar que se trata de
uma autonomia formal, pois as escolas nio sio dota-
das de recursos que permitam desenvolver praticas
investigativas sobre temas livremente definidos, ou
uma efetiva integragdo entre os professores responsa-
veis pelas diferentes disciplinas. Ndo se propde uma

mudanga na jornada de trabalho dos professores que

propicie tempo para o planejamento coletivo ou para
a participagdo em processos de formagdo continua-
da. Néo sdo previstos recursos para laboratdrios ou
para saidas a campo. Menciona-se uma possibilidade
de aporte de recursos em um tempo distante e incer-
to, muito diverso daquele em que se a reestruturagio
se efetiva, hoje e agora.

As atividades que estdo sendo chamadas de “pro-
jetos” serdo limitadas, de um lado, pela precariedade
dos recursos materiais e institucionais disponiveis, e,
de outro, porque os temas e objetos de estudo esta-
rao circunscritos ao conhecimento oriundo da expe-
riéncia dos alunos e aquilo que eles acreditam que
pode ser problematizado ou estudado. Com a carga
horédria das disciplinas reduzidas & metade, ficard
reduzido o acesso dos estudantes ao conhecimento
historicamente produzido através das disciplinas e,
portanto, aos problemas que motivaram o seu desen-
volvimento, aos conceitos construidos no interior de
cada uma delas e as ferramentas que propiciam para
a compreensio do real.

Assim, o que se pode antever como produto dos
semindrios integrados, na maioria das escolas, nao é
a “superagdo da fragmentacdo do curriculo através
da integragdo das areas do conhecimento’, como se
anunciou no programa de governo e nos documen-
tos da SEDUC, mas o esvaziamento de conteuido de
que fala Young (2011) e a dilui¢do da especificida-
de da atividade escolar que, como explica Charlot
(2009), consiste em tratar o0 mundo como objeto de

estudo, e ndo como lugar de experiéncia.

Invertendo os termos da discussao

O discurso da SEDUC sugere que se pretende,
através dos projetos, reduzir a evasio e a repeténcia,
como se fossem efeito da desmotivac¢io produzida
por um curriculo desconectado da vida real.

E preciso, em primeiro lugar, colocar em questdo
esse tom alarmista e contextualizar os indices edu-
cacionais. Na Regido Metropolitana de Porto Alegre
(RMPA), o numero de jovens com 16 ou 17 anos, que
era de 142 mil individuos em 1999, caiu para 121 mil
em 2009, refletindo uma mudanga no perfil demo-

grafico da regido (Bastos, 2010, p. 6). Essa reducédo
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da populagido adolescente é, certamente, um dos fato-
res que explicam a reducdo das matriculas no ensino
médio, nos ultimos anos.

Como se verd em seguida, as taxas de escolari-
zagdo cresceram nos ultimos vinte anos, consisten-
temente. Os indices de repeténcia e evasdo sdo pre-
ocupantes, mas inferiores aos dos anos 1990, e nio
justificam qualquer tipo de agodamento ou atropelo
na reestruturagdo curricular.

Em segundo lugar, penso que os termos do de-
bate estdo invertidos. De um lado, hd um processo
de deterioracio das condigdes de acesso ao trabalho
que, esse sim, deveria ser objeto de agdes emergen-
ciais por parte do governo. De outro lado, o que tem
sido referido como “desmotiva¢ido” dos alunos reflete
a depreciac¢do da escola e do ensino pelo mercado de
trabalho — uma depreciacdo em relagdo a qual a es-
cola vem resistindo, com suas préprias forcas, com
pouco ou nenhum apoio oficial.

Esse processo de depreciagdo tem origem, sobre-
tudo, nos modos como a contragio do emprego in-
cide sobre os jovens. Reconhecendo a especificidade
das diferentes dinamicas regionais, cito dados relati-
vos a Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA),
a guisa de ilustragao.

Entre 1993 e 2009, segundo a Pesquisa Emprego
Desemprego (PED) da RMPA, a Populagio Econo-
micamente Ativa (PEA) juvenil (16 a 24 anos) cres-
ceu 20,8% e a PEA adulta cresceu 53,9%; no entan-
to, segundo os dados da RAIS, entre 1989 e 2007, o
emprego formal na regido cresceu apenas 5,2% (Toni,
2011, p. 5, 9). Portanto, a oferta de emprego teve um
crescimento muito inferior ao da demanda.

A contragdo do emprego possibilitou que os em-
pregadores elevassem os requisitos de escolaridade
para contratacdo, sem qualquer correspondéncia
com a natureza das tarefas, desse modo induzindo o
prolongamento ou a retomada dos percursos de es-
colarizagdo (Dedecca, 1998). Essa disparidade entre
a exigéncia de escolaridade e a natureza das tarefas
¢ confirmada pela Pesquisa da Atividade Econdmi-
ca Regional (PAER), realizada nos anos 1990 pela
Fundagdo Sistema Estadual de Andlise de Dados
(SEADE) com vistas a subsidiar a¢des do Programa
de Expansio da Educagdo Profissional (PROEP).

Para “ocupagdes caracterizadas por atividades varia-
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das com aplica¢éo de conhecimentos profissionais de
primeiro grau”, 38% das unidades de servicos e 27%
das industrias pesquisadas na RMPA exigiam ensi-
no médio completo (SEADE, 2001a, p.149; SEADE,
2001b, p. 73).

Néo ¢é a complexidade dos processos produtivos
ou a automagdo que estdo exigindo novas compe-
téncias, mas o desemprego que permite a exigéncia
do certificado de ensino médio para postos de tra-
balho que antes eram ocupados por pessoas sem o
ensino fundamental completo. Com o critério do
diploma, nio se valorizam os conhecimentos esco-
lares, mas algumas habilidades, como a de comu-
nicagdo e, sobretudo, os processos de socializagdo
que acontecem na escola, o disciplinamento e o res-
peito as hierarquias.

Os jovens foram os mais atingidos pelo desempre-
go e pela precarizagdo do trabalho. Em 2009, a taxa
de desemprego na regido era de 40,5% entre adoles-
centes de 16 a 17 anos, sendo mais elevada, 47,4%
entre as adolescentes (Bastos, 2010, p. 21-24, grifo
nosso), enquanto a taxa de desemprego dos adultos
situava-se em torno dos 10%. Nao se trata apenas do
“desemprego de inser¢do” (dos jovens sem experi-
éncia anterior de trabalho), mas também do de “ex-
clusdo” (jovens que procuram, mas nio encontram
trabalho em longo periodo de tempo) (Pochmann,
apud Bastos, 2005).

As mudangas no mundo do trabalho, portanto,
contribuiram para o crescimento da escolarizagdo
através da combinagdo dos processos de valorizagdo
do diploma como critério de contratagio e de poster-
gacdo do ingresso no mercado de trabalho provocada
pelo desemprego juvenil. Além disso, também cres-
ceu a importancia da matricula escolar como con-
digdo de acesso aos estagios, alternativa precaria de
inser¢do dos jovens no mercado de trabalho.

A frequéncia ao ensino médio, que ja vinha em
ascensdo acelerada desde os anos 1980, continuou
subindo. A taxa liquida de escolarizagdo no ensino
médio no Rio Grande do Sul, dada pelo percen-
tual de jovens com 15 a 17 anos que frequentam
esse nivel de ensino, subiu de 46% em 1998 para
53% em 2010 (SEADE, 2001a, p. 82; SEDUC, 2011a,
p. 6). Na Regido Metropolitana de Porto Alegre,

como se pode ver na Tabela 1 adiante, relativa ao



Tabela 1 - Distribuica@o dos jovens de 16 a 24 anos na RMPA,

segundo a situacéo de trabalho e estudo.

1993 2009

S6 estudam 14,6% 21%
Estudam e trabalham e/ou procuram trabalho 17,5% 24,6%
S6 trabalham e/ou procuram trabalho 52,8% 44%
Apenas cuidam de afazeres domésticos 10,5% 4,1%
Outros 4,5% 6,3%

Fonte: Compila¢do de dados da Tabela 3 de Bastos (2005 e 2010)

Tabela 2 - Distribuicdo da PEA de 16 a 24 anos na RMPA,

por faixa de escolaridade.

Analfabeto 1,4% (1%)
Fundamental incompleto 46,6% 13,2%
Fundamental completo a médio incompleto 28,7% 32,3%
Médio completo a superior incompleto 22,3% 52%
Superior completo 1% (1%)

Fonte: Compila¢do de dados da Tabela 4 de Bastos (2010) e da Tabela 4 de Bastos (2005)

periodo 1993-2009, cresceu a parcela dos jovens
que s6 estudam ou estudam e trabalham, e diminuiu
a parcela dos jovens que sé trabalham ou que ndo
estudam e ndo trabalham.

Ao mesmo tempo, a escolaridade dos jovens
que trabalham ou procuram trabalho cresceu ex-
pressivamente nesse periodo, como se pode ver na
Tabela 2 acima.

O aumento da escolaridade entre os jovens, con-
tudo, ndo se traduziu em melhoria dos rendimentos,
em redugido da informalidade ou do desemprego. O
rendimento médio dos jovens ocupados caiu 0,6%
entre 1993 e 2009 (Toni, 2011, p. 17). A taxa de in-
formalidade, que se refere a auséncia de protecgio
social conforme a legislagdo trabalhista e previden-
cidria, alcangou 32,8% da popula¢do jovem em 2009,
bem acima da taxa de informalidade no conjunto dos
ocupados, que foi de 25% (ibidem, p. 20). A taxa de
desemprego na populagdo de 16 a 24 anos cresceu de
21,4% em 1993 para 23,1% em 2009 (Bastos, 2005,
p. 292; 2010, p. 27).

Nesse quadro, a vivéncia do mundo do trabalho
pelos jovens ¢ a da exclusdo, da informalidade e da
baixa remuneragdo ou, ainda, a da sobreposi¢do
de jornadas e dos deslocamentos penosos, quando

conciliam trabalho e estudo. O mundo do trabalho

desconhece os saberes dos jovens (inclusive aque-
les construidos no espaco escolar); os empregos
acessiveis aos jovens sdo os mais desqualificados e
desvalorizados. Isso vale também para as escolas
técnicas, pois os estudantes tém dificuldade de
encontrar estigios que ndo sejam em atividades
rotineiras, subalternas ou estressantes (Burigo, 2004).
A maioria dos jovens que frequenta o ensino mé-
dio tem a expectativa de encontrar empregos mais
precarios do que os que seus pais tiveram, com me-
nor escolaridade.

Neste cenario, quais as expectativas dos jovens em
relagdo a escola? Que sentido ou que lugar atribuem
a escolariza¢ao em suas trajetdrias? Tem-se especula-
do sobre a escola como um lugar de espera para um
ingresso postergado no mundo dos adultos. Entre-
tanto, sabemos pouco sobre o que os jovens esperam
de si mesmos e da escola.

Alguns dados interessantes foram produzidos por
Miriam Abramovay e Miriam Garcia Castro (2003),
em pesquisa encomendada pela Unesco e realizada
em 13 capitais. Em Porto Alegre, a pesquisa abrangeu
amostra de 49 escolas e cerca de 2.100 estudantes do
ensino médio. Entre os resultados, destaco aqueles
que se referem aos planos para o futuro, retratados

na Tabela 3 adiante.
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Tabela 3 - Distribuicdo de alunos do ensino médio segundo planos para o futuro
Amostra de 2.100 estudantes de Porto Alegre - 2002

Dependéncia Administrativa

Escola Piblica Escola Privada

Educacao e Trabalho Docente

Fazer vestibular e estudar na universidade 63,3% 82,6% 68,5%
Parar de estudar e comecar a trabalhar 4,0% 1,3% 3,3%
Fazer curso profissionalizante 15,0% 2,8% 11,7%
Melhorar sua posigdo no emprego atual 4,0% 0,7% 3.1%
Trabalhar por conta prépria, no préprio negécio 13,6% 12,7% 13,4%
Total 100% 100% 100%

Fonte: Tabela 3.4 de Abramovay e Castro (2003, p. 178-180)

E interessante notar que, tanto entre os estudan- continuidade de estudos para o ensino superior.
tes de escolas publicas como os de escolas privadas, E interessante também considerar os resultados
o plano para o futuro mais frequente era o de “fazer aferidos pela pesquisa sobre as opinides dos jo-
vestibular e entrar na universidade”, refletindo o des- vens acerca daquilo que é ensinado na escola, como
locamento das expectativas de ascensdo social e de mostra a Tabela 4.

Tabela 4 - Distribuicao de alunos do ensino médio segundo a opiniao sobre o que é ensinado na escola
Amostra de 2.100 estudantes de Porto Alegre - 2002

Opiniao sobre o que é ensinado na escola Dependéncia Administrativa

Escola Piblica Escola Privada
Sao coisas necessarias para sua vida, (teis para o seu futuro 73,5% 68,3% 72,1%
Nao sdo (teis nem necessarias, mas sem elas vocé nao tem futuro 23,3% 27,3% 24,4%
Nao sao (teis, nem necessarias e ndo tém a ver com seu futuro 2,2% 4,0% 2,7%
N&o aprende nada na escola 1,0% 0,3% 0,8%
Total 100% 100% 100%

Fonte: Tabela 3.5 de Abramovay e Castro (2003, p. 183-186)
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Que significado os jovens atribuem a “utilidade”
mencionada? O confronto entre os dados das Tabelas
3 e 4 sugere que essa “utilidade” refere-se, sobretudo, a
almejada possibilidade de ingresso no ensino superior.

Esse é um tema em relagdio ao qual os docu-
mentos da SEDUC silenciam. Reconhece-se que a
continuidade de estudos é uma das finalidades do en-
sino médio. Entretanto, ndo se discute nem a condi-
¢do atual de acesso ao ensino superior por parte dos
alunos da rede estadual nem os impactos da reforma

sobre esse acesso.

A dimensao historica
da reforma em curso

No inicio do século XX, a Educagdo no Brasil se
caracterizava pela dualidade entre, de um lado, um
ensino propedéutico, pago, destinado aos filhos das
elites e, de outro lado, formas variadas de aprendiza-
gens de oficios, destinadas aos filhos dos trabalhado-
res e voltadas para sua inser¢do imediata no mercado
de trabalho.

Ao longo do século XX, a progressiva aproxima-
¢do entre os curriculos, percursos e diplomas dos ra-
mos profissionalizante e propedéutico do ensino mé-
dio (p6s-primario) culminou com a Lei de Diretrizes
e Bases de 1961 (Lei n° 4.024/1961), que equiparou o
ensino técnico ao secunddrio e concedeu autonomia
curricular aos Estados.

A Lei n° 5.692/1971, que instituiu o ensino de
primeiro grau de oito anos e a profissionalizagdo
obrigatéria no segundo grau, acarretou importante
redugdo da carga horaria de formagédo geral. Para a
maioria dos cursos (que nio outorgavam diploma
de técnico), a carga horaria de formagido geral foi
reduzida a cerca de 1.400 horas, num total de 2.200
horas. O esvaziamento da formagio geral foi apenas
parcialmente revertido, posteriormente, pela Lei n°
7044/1982.

Na mobilizagdo em torno da Constituinte e pela
nova LDB, a bandeira da escola unitdria foi assumida
pelos educadores, na perspectiva da Educagao pu-
blica e de qualidade para todos, e com o sentido de

reversdo do processo de esvaziamento do ensino pu-

blico instaurado nos anos 1970. A mobilizacio nédo
conquistou as condi¢des necessarias para a universa-
lizagao do ensino fundamental e médio de qualidade,
mas a LDB confirmou alguns avang¢os anunciados no
processo constituinte, estabelecendo a autonomia de
cada escola para “elaborar e executar suas propos-
tas pedagdgicas” (art. 12) e, no ensino médio, 2.400
horas de formagio geral para todos, como patamar
minimo (podendo ocorrer a formagédo profissional,
atendida a formacao geral do educando).

O governo Fernando Henrique Cardoso desres-
peitou a LDB impondo a separagio entre ensino mé-
dio e técnico através do Decreto n° 2.208/1997. Mas
a dualidade mais importante que se instalou desde os
anos 1970, e que subsistem 15 anos ap6s a promul-
gacio da nova LDB, é aquela que opde: a rede priva-
da e uma pequena parcela de escolas publicas com
acesso restrito, e que favorecem o acesso ao ensino
superior gratuito e de qualidade; as redes estaduais,
que atendem mais de 80% dos alunos do ensino mé-
dio, em que sdo precarias a infraestrutura, as formas
de contratagéo, os quadros funcionais, a jornada e a
remuneragio dos professores.

O préprio Ministro Haddad reconheceu a exis-
téncia de uma brutal disparidade quando comentou
em abril de 2009 que a média de investimento nos
estados era de 1.500 reais por aluno ao ano,
comparavel a uma mensalidade da rede privada
(apud Burigo, 2009).

A reforma proposta pelo governo estadual ndo
vem para superar essa dualidade. Ao contrario, a re-
forga, desconstituindo o patamar bésico de formagédo
geral conquistado na LDB, impondo a reorganizagdo
das disciplinas e exigindo o desenvolvimento de pro-
jetos que a ampla maioria das escolas ndo construiu,
ndo propds e ndo sabe como implementar.

O documento da SEDUC reconhece que “a esco-
la é [para os que vivem do trabalho] o tnico espago
possivel de relagdo intencional com o conhecimento
sistematizado” (SEDUC, 2011a, p. 16). Entretanto,
é precisamente essa “relacdo intencional com o co-
nhecimento sistematizado” que ¢ alvo da investida
governamental.

O curriculo é construgio social e histérica. Como

lembra Vifiao Frago (2008), as disciplinas escolares
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nascem, crescem e morrem. Entretanto, decisoes
sobre os tempos e lugares das disciplinas tém efeitos
e correspondem a finalidades. Que finalidades sdo
essas? Qual o sentido das mudangas que se pretende
implementar?

O espontaneismo que orienta a reforma da
SEDUC atende as pressdes do mercado de trabalho
quando esvazia o ensino médio da sua finalidade
educativa e o reduz a mais um “lugar de experién-
cia’, onde se desenvolvem capacidades genéricas. E
desconsidera as aspiracdes dos jovens que buscam na
escola o conhecimento sistematizado, e, por que nio,

a possibilidade de acesso ao ensino superior.

Finalizando

Mudangas amplas como a reforma em curso no
Rio Grande do Sul ndo podem ser decisdo de gover-
no. Porque terdo efeito sobre toda uma geracéo de
estudantes, muito além de um mandato. O papel dos
governos é garantir as condi¢des para que as escolas
possam praticar a autonomia inscrita na LDB, apor-
tando recursos para que as escolas possam desenvol-
ver os projetos que ja tém, recompondo a jornada de
modo que os professores possam planejar atividades
com seus colegas e construir experiéncias de ensino -
interdisciplinares ou ndo - segundo os tempos locais

e os interesses das comunidades escolares. m
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Resumo: Inicialmente apresentamos dados sobre a Educacao Basica, Técnica e Tecnoldgica
e sobre Educacao Superior, em especial a formacao de professores e os 28 programas do go-
verno federal para, na sequéncia, explicar determinacoes e mediacdes imediatas, mediatas e
histéricas que estdo destruindo a Educacdo no Brasil e ndo permitem o salto qualitativo para
a superacao das contradicoes referentes a qualidade da educacgao, 0 acesso e permanéncia na
escola e a conclusdao com perspectivas de trabalho que supere a l6gica alienante do capital. As

explicacOes serdo arroladas a partir de estudos de autores que realizam a analise das relacoes
Capital—Trabalho e Trabalho—Educacao para explicar e propor elementos superadores e das
propostas e reivindicagoes de entidades de classe.

A conjuntura do debate
sobre Estado e Educacao

O presente texto esta inserido no debate promovi-
do pelo Grupo de Trabalho em Politica Educacional
do ANDES-SN sobre “Estado e Educagido” e trata da
articulagdo entre Educacio Superior e Educagdo Ba-
sica, Técnica e Tecnoldgica - a perspectiva da forma-

¢do docente.

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #51

O II Seminério sobre Estado e Educagido ocorre
em uma conjuntura internacional de aplicagdo radi-
cal, por parte dos paises imperialistas que compde o
bloco da Unido Europeia, de medidas de austeridade
no campo econdmico e social para manter taxas de
lucro; o que atinge direta ou indiretamente a classe
trabalhadora em todo o mundo e, em especial, no
Brasil, de forma seletiva, o setor de servigos publi-

co federais, estaduais e municipais, restringindo e



retirando direitos e conquistas, arrochando sala-
rios e desencadeando mecanismos ameagadores ao
direito de organizacgdo e greve dos servidores, como
foi o Decreto n° 7.777/2012, denominado “decreto
fura-greve’, que autoriza a substitui¢do de servidores
em greve.

Nesta conjuntura de defasagem salarial, deses-
truturagdo das carreiras e com péssimas condigdes
de trabalho, o Movimento Docente das Instituicoes
Federais — Universidades e Institutos federais defla-
graram e sustentaram por aproximadamente 110 dias
uma das maiores greves do Movimento Docente no
Brasil, assim como o fizeram outras 33 categorias do
servigo publico federal.

Apds suspensa a greve em setembro de 2012, sem
as reivindicagdes plenamente atendidas, o Movimen-
to Docente altera a sua tatica de luta para o proxi-
mo periodo, em que estd vislumbrado um periodo
de acirramento da luta de classes, o que requer do

sindicalismo brasileiro autonomia, independéncia e

consolidagio, pela base, da disposi¢do para a unidade

na luta para defender as reivindicagdes, ndo somente
da categoria docente por saldrios, carreira e condi-
¢Oes de trabalho, mas dos servidores e da classe tra-
balhadora em geral que reivindica servicos publicos,
entre os quais a Educacdo Publica universalizada, de-
mocratizada, consistente e de qualidade, socialmente
referenciada, laica, para todos.

Indicou-se, ainda, que o ANDES-SN reivindique
um Sistema Nacional Integrado de Formacao Inicial
e Continuada de Professores, com uma regulagdo
pautada em um projeto de nagio soberana, cujo pro-
jeto de escolarizagdo contemple o direito de todos a
Educagdo publica de qualidade, regida por uma pers-
pectiva de formagdo humana omnilateral e uma base
teorica histdrico-cultural, orientada por professores e
demais trabalhadores do ramo da educagao, cujo tra-
balho seja valorizado, pela valorizagio dos salarios,
das carreiras e das condigdes de trabalho, das quais

constam a assisténcia, previdéncia e saude.
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Reivindique também alteragbes no rumo da
atual politica educacional com a implementagdo de
um sistema nacional integrado de educagdo, desde
a Educagdo Infantil, ao Ensino Bésico - Fundamen-
tal e Médio -, Técnico e Tecnoldgico, a Educacgio
Superior, de qualidade, assegurado por investimen-
tos e financiamento publico a altura dos desafios co-
locados a nagéo brasileira, que ainda necessita supe-
rar seus péssimos indices educacionais. Sistema que
necessita, sim, de formacdo de professores assenta-
dos em curriculos na perspectiva historico-cultural,
que garantam uma consistente base tedrica, com um
padrdo unitério nacional de qualidade nesta forma-
¢do. Professores cuja perspectiva de atuagdo profis-
sional seja valorizada, isto se expressando nas condi-
¢des objetivas de trabalho, nas carreiras estruturadas,
nos salarios valorizados e na aposentadoria publica
integral garantida. Formagdo de professores inicial
e continuada que se contraponha a atual tendéncia
de esvaziamento da escola, com a destruigdo de suas
fungoes sociais e anulagdo de suas referéncias histo-
ricas presentes nas reivindicagdes dos trabalhadores

da educagio.

Das proficuas exposicoes e debates, em que foram
considerados os documentos que denunciam a ingeréncias
dos organismos internacionais na educagdo brasileira,
indicou-se ao ANDES-SN que se posicione na defesa
da Educacao de qualidade, em todos os graus, niveis e
modalidades, o que implica, no ensino superior, defender

a concepcao de universidade baseada no tripé ensino-
pesquisa-extensdo; em que cabe, sim, a educacdo
a distancia e o uso de tecnologias da informacdo e
comunicagdo, todavia ndo como politica permanente
de Estado e de governos, que visam reduzir custos
desqualificando e explorando o trabalho docente e de
tutores, [...]
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Isto indica a necessidade do ANDES-SN aliar-se
aos amplos setores que reivindicam um Plano Nacio-
nal de Educagdo da Sociedade Brasileira, em que as
referéncias sejam a soberania nacional e a indepen-
déncia do jugo imperialista, a formag¢do humana da
classe trabalhadora, a escolariza¢io universalizada,

democratizada e de qualidade garantida pelos inves-
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timentos publicos adequados, cujas metas viaveis se-
jam de acordo com os desafios educacionais do Brasil
e ndo submetidas a logica e interesse do capital e as
orientagdes do Plano Mundial da Educagido geren-
ciado internacionalmente pelas agencias a servigo do
capital, como o Banco Mundial.

Portanto, cabe as entidades da classe trabalhadora
realizar uma grande mobilizagao histérica em torno
do Plano Nacional de Educag¢do da Sociedade Bra-
sileira, para o tempo histérico de barbarie que esta-
mos vendo avangar. Plano Nacional de Educa¢io da
Sociedade Brasileira que corresponda aos interesses
histéricos, mediatos e imediatos da classe trabalha-
dora, que ndo anuncie seu fracasso mesmo antes de
ser sancionado pela Presidéncia da Republica, em
decorréncia de inviabilidades estabelecidas pelas res-
tricdes orcamentarias e pela Lei de Responsabilidade
Fiscal - Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, que necessita ser revista.

Das proficuas exposicdes e debates, em que foram
considerados os documentos que denunciam a inge-
réncias dos organismos internacionais na educagio
brasileira, indicou-se ao ANDES-SN que se posicio-
ne na defesa da Educagdo de qualidade, em todos os
graus, niveis e modalidades, o que implica, no ensi-
no superior, defender a concep¢ao de universidade
baseada no tripé ensino-pesquisa-extensio; em que
cabe, sim, a educacio a distincia e o uso de tecno-
logias da informagdo e comunicagio, todavia ndo
como politica permanente de Estado e de governos,
que visam reduzir custos desqualificando e exploran-
do o trabalho docente e de tutores, rebaixando a edu-
cagdo pelo esvaziamento de contetdos e rebaixando
o tempo pedagogicamente necessario para assegurar
uma consistente formag¢do humana e profissional.

A avaliagdo da conjuntura e o teor do que foi tra-
tado no II Seminario Estado e Educag¢éo nos permite
reconhecer que o Estado continua estruturando o
poder das classes sociais em seu interior, sendo he-
gemonico o poder da burguesia que detém meios de
producio e avanga para se apropriar dos fundos pu-
blicos e disputar os rumos da formacéo da classe tra-
balhadora, no sentido de habilidades e competéncias
para o mercado, para a légica do capital que precisa
manter subsumido o trabalho e o trabalhador. Para

isto a formacdo da classe deve continuar e assegurar



o processo de alienagido pela via da desqualificagdo
na formagio escolarizada, académica e profissional.
Esta é, portanto, a hipotese inicial que levantamos:
estd em curso um processo de desqualificagdo e des-
trui¢do das forgas produtivas, das quais consta o tra-
balho e o trabalhador, que se expressa na formagéo
dos trabalhadores, nos seus processos de qualificagdo
académica e de atuagio profissional. Processos que,
contraditoriamente, se ddo: a) pela negagdo do co-
nhecimento cientifico - o esvaziamento da func¢io
social da escola; pelo estabelecimento de consensos
em torno de concep¢des de formagdo - para a com-
petitividade, para o mercado, para as competéncias,
para o individualismo; b) pelos consensos, exclusdo
dos movimentos sociais e pela coer¢do, criminaliza-
¢d0; ¢) pela avaliacao controlada ideologicamente; d)
pela regulamentagao e regulacido da atuacdo profis-
sional; e) pela criagdo de conselhos de carater priva-
tista; f) pela auséncia de referéncia ao projeto histori-
co para além do capital, o projeto histérico socialista
rumo ao comunismo.

A base tedrica que nos valemos para discutir os
dados empiricos e comprovar ou ndo nossa hipdtese
diz respeito ao processo de produgido do capital que
necessita das Forcas Produtivas — forca de trabalho
e os meios de producio; as relagdes de produgio -
as relagdes entre os proprietarios dos meios de pro-
dugdo e os trabalhadores (destituidos destes meios e
que tém na venda da forca de trabalho a sua fonte
de subsisténcia) — que se estabelecem contraditoria-
mente em fun¢do de um objetivo: a acumulagio de
capital e; a superestrutura: a relagdo existente entre
o nivel econémico propriamente dito e os niveis ju-
ridicos, politico e ideoldgico (entendendo que a base
econdmica condiciona a forma do Estado, o direito e
a ideologia de um povo). Esta base tedrica permite-
nos, portanto, evidenciar que o Estado, em ultima
instancia, realiza a media¢do que culmina também
na destrui¢ao das forgas produtivas. Por isso, é neces-
sidade histérica que os trabalhadores tomem o poder
do Estado em suas méos.

O embate de projetos, colocado desde o plano do
processo e das relagdes de produgio, pode ser veri-
ficado no projeto de escolarizagdo da classe traba-
lhadora. A disputa entre o projeto de mundializa¢do

da educagio pela pedagogia do capital e o projeto de

formagdo humana omnilateral da classe trabalhado-
ra para a emancipa¢io de classe esta recolocado com

todo vigor neste momento histérico.

A Educacao Basica, Técnica e
Tecnolagica e a funcao docente:
o que apontam os dados do INEP?

Nesta se¢éo, apresentamos dados sobre a Educa-
¢do Basica, Técnica e Tecnoldgica e sobre os profes-
sores que atuam nestes niveis de ensino, com a fina-
lidade de levantar dados da realidade e, a partir do
real concreto, explicarmos e apontarmos elementos
superadores para a formacio de professores.

Constatamos nos dados do INEP do Censo Esco-
lar da Educagao Basica do ano de 2011 (Brasil, 2012),
que o nimero de matriculas no Brasil na Educagédo
Basica, por Etapas e Modalidades de Ensino é de
50.972.612, 15.470.148 no Nordeste e de 3.903.723 na
Bahia. Este contingente de matriculas, notoriamente,
exige um contingente de docentes qualificados e pre-
parados para desempenharem as fung¢des inerentes
ao trabalho docente (conforme quadro 1 a seguir).

O quadro 2 vai nos mostrar que os docentes da
Educagio Basica no Brasil correspondem a 2.045.350
docentes, 603.359 no Nordeste e, na Bahia, 152.316
docentes. As andlises preliminares nos permitem le-
vantar a hipdtese de que o problema da falta de pro-
fessores continua acentuado e que, provavelmente, as
medidas adotadas no conjunto da Politica Nacional
de Formagdo ndo estdo surtindo os efeitos desejados.
Isso, provavelmente, porque as prioridades com a
Educac¢io e com a formacio dos docentes veio sen-
do adiada e retardada no Brasil, conforme denuncia
Hel
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Quadro 1: Nimero de Matriculas na Educacao Basica por Etapas e Modalidade de Ensino - 2011

Educacéao e Trabalho Docente

Brasil 50.972.619  6.980.052 30.358.640 8.400.689 1.978.224 164.752 257.7113
Nordeste  15.470.148  2.038.267 9.316.892 2.401.382 2.229.404 62.206 109.772
Bahia 3.903.723 457.000 2.371.131 598.509 551.258 11.116 36.135

Fonte: Brasil (2012)

Quadro 2: Niimero de Funcées Docentes na Educacao Basica nas Etapas e Modalidades de Ensino,
Segundo a Regido Geografica e a Unidade da Federacao - 2011

Brasil 2.045.350  408.739 163.148 265.000 1.389.704 724.541 793.889
Nordeste 603.359 106.999 28.726 81.730 424672 213.603 249.194
Bahia 152.316 24.396 6.594 18.271 110.352 52.197 66.491

Fonte: Brasil (2012)

Quadro 3: Nimero de Funcdes Docentes na Educacao Basica por Escolaridade
(Formacao dos Professores) - 2011

Brasil 2.045.350 11.363 518.665 387.583 131.082 1.515.322
Nordeste 603.359 6.049 246.650 188.251 58.399 350.660
Bahia 152.316 1.211 81.769 59.884 21.885 69.336

Fonte: Brasil (2012)

Quadro 4: Nimero de Funcdes Docentes na Educacao Basica com Formacao Superior, com Licenciatura,

sem Licenciatura e com Complementacao Pedagogica — 2011

Brasil 1.515.322 1.249.506 265.816 194.629
Nordeste 350.660 288.253 62.407 44,238
Bahia 69.336 52.794 16.542 12.757

Fonte: Brasil (2012)
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993.187 993.187 993.187 193.882 558.423 2.681.776
122.724 18.428 104.296 24.128 158.830 1.217.169
24.012 2.731 21.275 4.565 41.288 324.974

A perspectiva da formacdo docente

488.527 460.451 20.758 31.075 68.200 10.020 48.249 26.175 808.419  259.366
122.509 112.260 6.694 10.486 1.666 1.290 6.195 926 193.979 96.598
30.001 21.7120 3.505 1.840 1.840 220 1.656 32 46.873 26.220

Quadro 5: Funcdes Docentes na Educacao Basica com Formacéo Superior, com Licenciatura,
sem Licenciatura e com Complementacao Pedagogica (Formacao dos Professores) - 2011

Brasil 68.200 6 504 467 6.037 61.644
Nordeste 7.666 04 745 57 688 6.917
Bahia 1.840 01 405 18 387 1.434

Fonte: Brasil (2012)

Quadro 6: Fungdes Docentes na Educacao Profissional com Formagao Superior, com Licenciatura, sem Licenciatura
e com Complementacao Pedagégica, segundo a Regido Geografica e Unidade da Federagao —2011

Brasil 61.644 17.518 44126 19.741
Nordeste 6.917 1.952 4,965 1.831
Bahia 1.434 554 880 348

Fonte: Brasil (2012)
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Os estudos empreendidos no Brasil

O Educacenso de 2007 indicava que cerca de 600
mil professores em exercicio na Educagdo Basica ndo
possufam graduagdo ou atuavam em dreas diferen-
tes das licenciaturas em que se formaram. Os dados
expostos no quadro 3, referentes a 2011, sobre fun-
¢des docentes na Educagdo Basica por escolaridade
(formagao dos professores) mostram que do total
somente 1.515.322 docentes tém curso de nivel su-
perior no Brasil, 350.660 no Nordeste e 69.336 no
Bahia. Isto significa que aproximadamente 1/3 dos
docentes ainda carecem de formagdo superior no
Brasil, ou seja, temos um nimero consideravel de
professores sem formacéo superior (e sem curso de
licenciatura) e ndo conseguimos cumprir o previsto
na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(Lei 9.394/1996) no que se refere a garantia de for-
magio de professores.

O quadro 4 nos mostra que entre os docentes que
atuam na Educa¢do Basica com Ensino Superior,
265.816 docentes possuem cursos superiores que
ndo sdo licenciaturas e 194.629 possuem comple-
mentagdes pedagdgicas no Brasil. No Nordeste, sdo
62.407 professores formados em cursos de gradua-
¢d0 que ndo sio licenciatura e 44.238 docentes com

complementacdo pedagogica. Na Bahia, estes dados

por Gatti e

Barretto (2009) e Gatti, Barretto e André (2011) nos
permitem afirmar que a situacdao grave da docéncia
no Brasil vem sendo acompanhada pelos organismos

internacionais e que as principais conclusdes a
que se chega dizem respeito ao financiamento da
educacao, a formacao docente, aos salarios, as carreiras,
as condicoes de trabalho e as medidas de valorizagao do
magistério.
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referem-se a 16.542 docentes com curso superior que
ndo sdo licenciatura e 12.757 docentes com comple-
mentagio pedagogica.

O quadro 5 nos mostra que, das fun¢des docen-
tes no Ensino Profissional (Técnico e Tecnoldgico)

por escolaridade (formagdo do professor), o total no
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Brasil é de 68.200, sendo que, destes, 61.644 tém en-
sino superior. No Nordeste, tem-se 7.666 docentes e,
destes, 6.917 tém ensino superior. Na Bahia sdo 1.840
docentes atuando na Educag¢do Profissional, sendo
que 1.434 tém ensino superior.

O quadro 6 mostra que a situagdo de professores
sem formacéo nas licenciaturas e que atuam na Edu-
cagdo Profissional é muito mais grave. Do total de
61.644 docentes, somente 17.518 tém curso superior
com licenciatura, 44.126 tém nivel superior, mas nio
licenciatura e 19.741 com complementa¢ido pedagd-
gica. No Nordeste isto corresponde ao total de 6.917
fungdes docentes, sendo 1.952 com licenciatura,
4.965 sem licenciatura e 1.831 com complementagio
pedagdgica. Na Bahia isto corresponde a 1.434 fun-
¢des docentes, sendo 554 com licenciatura, 880 com
curso superior sem licenciatura e 348 com comple-
mentagdo pedagdgica.

Podemos concluir pelos dados apresentados nos
quadros de 1 a 6 que a formagdo docente, em curso
de graduagio, licenciatura, para o exercicio do ma-
gistério, na Educagdo Basica, Técnica e Tecnoldgica
continua sendo um dos grandes problemas para a
melhoria da Educag¢io Basica. Concluimos, também,
que continua atual a tese de que as universidades,
principalmente as publicas, necessitam integrar-se
com a Educagédo Basica, ou seja, os entes federados
devem integrar-se para enfrentar a grave situagio da
formacdo docente inicial e continuada e a melhoria
da Educagédo Basica no Brasil.

Os estudos empreendidos no Brasil por Gatti e
Barretto (2009) e Gatti, Barretto e André (2011) nos
permitem afirmar que a situagdo grave da docéncia
no Brasil vem sendo acompanhada pelos organis-
mos internacionais e que as principais conclusdes a
que se chega dizem respeito ao financiamento da
educacio, a formacio docente, aos salarios, as carrei-
ras, as condi¢des de trabalho e as medidas de valori-
zagdo do magistério.

Considerando a realidade da educa¢io brasileira
no que diz respeito a formagdo de professores, na
sequéncia, vamos verificar o que estd sendo imple-
mentado como medidas estruturantes e emergenciais

para a supera¢do deste panorama. Para tal, levanta-



mos e analisamos Medidas de Estado e Medidas de
Governo para fazer face a problematica da qualidade
da Educagdo Baésica articulada com a Educagdo Su-

perior, no que tange a formagio de professores.

As principais medidas
adotadas em relacao a integracao
e a formacao docente

Entre as medidas adotadas pelo governo federal
referente a integracdo Universidade e Educagdo Basi-
ca, podemos mencionar a ado¢io do Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM) para ingresso no Ensino
Superior, medida esta ainda em fase de experimenta-
¢do e avaliagdo no Brasil. Ndo vamos aprofundar este
assunto neste momento, todavia, destacamos que as
barreiras entre Educagdo Basica e o Ensino Superior
devem ser derrubadas para garantir o acesso a todos
que assim o quiserem, a0 ensino superior.

No que diz respeito a valorizagdo do magistério,
uma das principais medidas adotada pelo governo
de Luiz Indcio Lula da Silva foi a san¢do da Lei n°
11.738/2008, que determina o pagamento do Piso Sa-
larial Nacional ao magistério e a implementagio de
1/3 de hora atividade (Brasil, 2008). A Lei vem sen-
do questionada por governos estaduais e municipais
que ndo a aplicam alegando a Lei de Responsabilida-
de Fiscal (Lei Complementar 101/2000) e, ainda, a
questionam pela sua constitucionalidade.

Outras duas medidas adotadas pelo Governo de
Luiz Indcio Lula da Silva impactaram a formagéo
docente. A Lei n° 11.502, de julho de 2007 que atri-
bui a Coordenagédo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES) a responsabilidade pela
formagéo dos professores da Educagdo Basica uma
das prioridades do Ministério da Educagdo (Brasil,
2007). O Decreto 6.755/2009, que instituiu a Politica
Nacional de Formagido de Professores, foi publicado
no Didrio Oficial da Unido no dia 30 de janeiro de
2009 (se¢do 1, p. 1). A finalidade do decreto é organi-
zar a formagao inicial e continuada dos profissionais
do magistério para a Educagdo Basica, em regime

de colaboragido entre Unido, Estados, Municipios e

Distrito Federal e regulamentar a atuagdo da CAPES
no fomento a programas de formagdo de professores
(Brasil, 2009). O decreto reconhece a necessidade da
formacdo docente para todas as etapas da Educacédo
Basica como compromisso publico do Estado, da ar-
ticulagdo entre formacdo inicial e continuada, bem
como entre diferentes niveis e graus de ensino. Além
disso, a segunda medida para assegurar a politica de
formagéo de professores foi a instituigdo dos Féruns
Estaduais de Apoio a Formagdo Docente em regime
de colaboragio entre os entes federados, colaboragdo
a ser concretizada por meio de planos estratégicos.

Estas acOes fazem parte do Plano de Desenvolvi-
mento da Educagdo (PDE) em vigor desde abril de
2007; plano este que mereceu de Saviani (2009) uma
severa critica, porque se converteu em um plano de
metas que ndo garantiu a qualidade da Educagao Ba-
sica, tendo suas bases de sustentacdo questionadas
porque faltaram o financiamento e a viabilidade in-
fraestrutural para a sua aplicagdo no Brasil.

Dentro deste plano de desenvolvimento da educa-
¢do estd o Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007,
que instituiu o Programa de Apoio a Planos de Re-
estruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI). A implanta¢dao do REUNI, sem o devido
lastro recuperado apds anos de destrui¢do das ins-
tituicdes publicas federais provocadas pelas medidas
adotadas para a Educagdo Superior nos governos
de Fernando Henrique Cardoso culmina, apds cin-
co anos, em uma das maiores greves do Movimento
Docente que, além de salarios e carreira, reivindicava

melhorias nas condi¢des de trabalho.

A perspectiva da formagao docente
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Sobre a formacao de professores

O diagndstico sobre o fracasso da Educagdo no
Brasil, apesar de todos os esfor¢os empreendidos pelas
politicas de governo nos trés ultimos mandatos (Luiz
Inécio Lula da Silva e Dilma Rousseff), pode ser tra-
¢ado a partir de dados advindos de diferentes fontes,
entre as quais mencionamos: dados do Pisa (Progra-
ma Internacional de Avaliacio de Alunos), do PNERA
(Pesquisa Nacional da Educagdo na Reforma Agraria),
do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica), dados do Dossié¢ MST (Movimento dos Traba-
lhadores Sem-Terra), do IDEB (Indice de Desenvolvi-
mento da Educagdo Basica); do INEP/MEC (Instituto

P WON=

de Professores para a Educacgdo Basica;
. Programa Novos Talentos;
. Universidade Aberta do Brasil (UAB);

© 0N O O

Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira/Ministério da Educagdo) e da Comissdo Es-
pecial instituida pelo MEC para estudar medidas para
superar a falta de professores no Ensino Médio.

Entre estes dados destacamos a formagio de pro-
fessores que esta a merecer atengéo especial nos ul-
timos trés mandatos presidenciais, dos governos de
Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff. Evidén-
cia visivel nos Relatérios produzidos por Comissoes
Especiais (Brasil, 2007), nas propostas estruturais e
emergenciais apresentadas para a Educagédo e nos 28
programas para formagdo de professores atualmen-
te existentes a partir do governo federal, conforme

descritos abaixo:

. PRODOCENCIA - Programa de Consolidagio das Licenciaturas;
. PIBID - Programa Institucional de Bolsa de Inicia¢do a Docéncia;
. OBEDUC - Programa Observatério da Educacio;

. PARFOR - Programa de Formagdo Inicial e Continuada, Presencial e a Distancia,

. Programa de Formagido Continuada de Professores na Educagdo Especial;
. PROINFO Integrado — Programa Nacional de Formagdo Continuada em Tecnologia Educacional;

. Projeto Gestor — Programa de Pés-Graduagao em Educagao Tecnolégica/Formagao de Mestres

para a Rede Federal de Educagdo Profissional Cientifica e Tecnoldgica;

10. PPGEA - Programa de Pés-Graduacao em Educagio Agricola;

11. PIQDTEC - Programa Institucional de Qualificagio Docente para a

Rede Federal de Educac¢io Profissional, Cientifica e Tecnologica;

12. Politica de Formagdo em Educagio de Jovens e Adultos;

13. Programa Escola Ativa - Educagdo no Campo;

14. Procampo - Programa de Apoio a Formagido Superior em Licenciatura em Educa¢do no Campo;

15. PROLIND - Programa de Apoio a Formagdo Superior e Licenciaturas Interculturais - Educa¢do Indigena;

16. Rede UAB de Educagio para a Diversidade;

17. LIFE - Programa de Apoio a Laboratdrios Interdisciplinares de Formagao de Educadores;
18. PROESP - Programa de Apoio a Educagido Especial;
19. PROEMAT - Programa de Mestrado Profissional em Matemadtica em Rede Nacional;

20. Pro-Letramento;

21. Rede Nacional de Formagio de Professores;
22. Pré6-Licenciatura;

23. Pro-Infantil;

24. Observatorio da Educagao Escolar Indigena;

25. Programa de Licenciaturas Internacionais;

26. Programa de Aperfeicoamento para Professores de Lingua Inglesa nos EUA;

27 . Programa Ensino de Inglés como uma Lingua Estrangeira;

28. Programa Aprofundando a Analise da Docéncia e Liderando a Aprendizagem.
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Esta série de Programas, que abrangem tanto a
formagdo inicial quanto a formagéo continuada (am-
bas presenciais e/ou a distincia), é constituida de
medidas estruturantes e emergenciais que vém sen-
do propostas inclusive pela Comissdo Especial que
produziu o relatdrio sobre escassez de professores do
Ensino Médio no Brasil (Brasil, 2007).

O relatério produzido por esta Comissdo Especial,
composta pelos professores Anténio Ruiz, Mozart
Neves Ramos e Murilio Hingel, instituida para estu-
dar medidas que visem a superar o déficit docente
no Ensino Médio (CNE/CEB) parte de dados edu-
cacionais levantados pela Organizagdo para a Coo-
peragio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e
do Banco Mundial (BM) para demonstrar o fracasso
e evidenciar que o Brasil estd longe de universalizar a
Educacio Bésica.

O Relatério mostra que os percentuais elevados
de abandono e repeténcia escolar resultam de um
conjunto de fatores como: falta acesso a escola; ir-
regularidade e baixa qualidade do transporte escolar;
auséncia de proposta pedagdgica mais motivadora;
caréncia de professores mais bem pagos e melhor
preparados; falta de financiamento adequado as ne-
cessidades; falta infraestrutura escolar; falta de labo-
ratdrios; falta de informatizagdo nas escolas. Destaca
o documento, ainda, a importincia do financia-
mento, estabelecendo relagdes entre investimentos
e desempenho escolar, evidencia, além disso, o pro-
blema da escassez de professores e relaciona isto com
a remuneragdo: os saldrios docentes nio sdo atrati-
vos e cada vez menos jovens ingressam na carreira.
A questdo salarial é vital para a categoria dos pro-
fessores e vem sendo negligenciada por governos e
governantes nos ultimos anos. No que diz respeito a
formacéo de professores, o relatorio mostra que fal-
tam 350 mil professores. A evasdo nos cursos ¢ alta e
isto decorre de vérios fatores.

A Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em
Educagdo (CNTE, 2011) vem denunciando que o
Brasil corre sérios riscos de ficar sem professores de
Ensino Médio na rede publica na préxima década.
Os professores tém baixos salarios, excessiva carga
horéria de trabalho, lidam com péssimas condi¢des

de trabalho e 60% estdo préximos de se aposentar.

O numero de jovens dispostos a entrar na carreira
¢ cada vez menor em decorréncia dos baixos sala-
rios, das condi¢des inadequadas de ensino, da vio-
léncia nas escolas, da auséncia de perspectiva mo-
tivadora de formagdo continuada e de um atraente
plano de carreira.

A Comissao Especial reconheceu em suas con-
clusdes quais pressupostos garantiriam medidas
eficazes, em especial, as de fundo estrutural. Séo,
portanto, pressupostos: Constitui¢do do Sistema Na-
cional de Educa¢io; Conferéncia Nacional de Edu-
cagdo; Politica Nacional de Formagao de professores;
Participagdo permanente das IFES, curriculos novos
para os novos saberes; Prioridade para as licencia-
turas em Ciéncias Naturais e Matemdtica; medidas
emergenciais contra a escassez de professores; mais
investimentos na Educagdo Basica; instituicdo do
Piso Salarial para os professores; informatizacio das
escolas, livros didaticos, transporte e merenda esco-
lar (Brasil, 2007).

As propostas apresentadas pela Comissdo ndo tém
carater independente dos pressupostos e delas fazem
parte tanto proposi¢des estruturais quanto emergen-
ciais, a saber:

1. Proposi¢oes estruturais: formacgdo de profes-
sores polivalentes, estrutura curricular envolvendo
a formagdo pedagodgica, programas de incentivo as
licenciaturas, cria¢do de bolsas de incentivo a docén-
cia, critérios de qualidade na formagédo de professo-
res da Educacgéo Basica, integragdo entre Ensino Su-
perior e Educagido Basica, incentivo aos professores
universitarios que se dedicarem a Educagdo Basica e;

2. Propostas emergenciais: contratacdo de profis-
sionais liberais, aproveitamento emergencial de estu-
dantes de licenciatura como docentes, bolsa de estu-
dos para alunos carentes em escolas da rede privada,
incentivo ao retardamento da aposentadoria, incenti-
vo a professores aposentados, contratagdo de profes-
sores estrangeiros, uso complementar de telessalas.

Destacados os programas e medidas do gover-
no federal para a formagdo de professores no pais,
cabe ressaltarmos os estudos de autores que, a partir
da analise das relagdes capital-trabalho e trabalho-
educagdo, nos permitem explicar a realidade e
propor elementos superadores para a formacgdo de

professores e para a educagio brasileira.
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Segundo os estudos de Frigotto (2007, p. 1.129)
sobre as relagdes da Educagdo Profissional e Tecno-
légica com a universalizacdo da Educagido Basica:
“A reiteragdo das determinagdes estruturais da socie-
dade brasileira, afirmando um projeto de capitalismo
dependente, explica o elevado grau de analfabetis-
mo adulto, a ndo universaliza¢do e a baixa qualidade
da educagido basica e a concepgio da formacio
profissional na perspectiva estrita de adequagio
ao mercado”

O mesmo autor, em conferéncia proferida na
abertura da 332 Reuniio Anual da ANPED (Asso-
ciagdo Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagao em
Educagédo), em 17 de outubro de 2010, refere-se aos
“Os circuitos da histéria e o balango da Educagio no
Brasil na primeira década do século XXI”. Destaca o

autor que:

Se a razdo me leva a um balango pessimista,
ndo ¢ para apostar no quanto pior melhor, ou
conduzir a uma postura de imobilismo [...] Pelo
contrario, nao sé pela especificidade do nosso
trabalho docente de formagdo e de pesquisa,
mas por seu vinculo ético-politico, cabe-nos
buscar caminhos de superacido com a tarefa de
cada um e coletiva (Frigotto, 2011, p. 252).

Permanecem na agenda os desafios colocados
no inicio da década por Marilena Chaui e Chico
de Oliveira (Frigotto, 2011). A nova perspectiva da
universidade brasileira é a tendéncia histdrica da pri-
vatizagdo, conforme vem ocorrendo desde a década
de 1990, quando se acentua o deslocamento da uni-
versidade concebida como institui¢do publica ligada
ao Estado republicano para o de organizagio social
vinculada ao mercado. O exemplo mais recente des-
te deslocamento é a imposi¢do as universidades da
EBSERH (Empresa Brasileira de Servicos Hospitala-
res), empresa publica de direito privado, criada pela
Lei n° 12.550, de 15 de dezembro de 2011, com esta-
tuto social aprovado pelo Decreto n° 7.661, de 28 de
dezembro de 2011.

As criticas as politicas educacionais no Brasil, em
especial as destinadas ao Ensino Superior vém sen-
do realizadas por Melo (2004), Lima (2007), Neves
(2001; 2004; 2005) e Siqueira e Neves (2006), entre
outros. Com base em um consistente arcabouco te-

orico de base marxista, estas pesquisadoras tém or-
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ganizado pesquisas em coletivos, cujos resultados
de conjunto nos permitem afirmar que as politicas
educacionais no Brasil ndo romperam a logica per-
versa neoliberal instituida nos governos anteriores de
Fernando Henrique Cardoso, mesmo com todas as
iniciativas adotadas. Frigotto (2011), nesse sentido,

ressalta o fato de que:

[...] ao ndo disputar um projeto societdrio
antagénico a modernizagdo e ao capitalismo
dependente e, portanto, a expansio do capital em
nossa sociedade, centrando-se em um projeto
desenvolvimentista com foco no consumo e,
ao estabelecer politicas e programas para a
grande massa de desvalidos, harmonizando-
as com os interesses da classe dominante (a
maioria prepotente), o governo também ndo
disputou um projeto educacional antagbnico, no
contetido, no método e na forma (p. 241).

Permanece, portanto, no horizonte, o que nos
apontava Florestan Fernandes, nossa reposicio,
como intelectuais, nas relagdes e conflitos de classe.
Portanto, persistem os desafios da mudanga e Hele-
na Freitas (2012) vem chamando a atengéo: estamos
postergando prioridades e o Brasil sofrera muito com
isto. Uma delas diz respeito, certamente, a Politica
Nacional de Formacio de Professores.

A Anfope (Associagio Nacional pela Formagio
dos Profissionais da Educacdo), através de seu Mo-
vimento Nacional, vem enfrentando medida por
medida adotada pelo governo federal e que afeta a
formagéo e atuacdo dos trabalhadores da Educacio.
Estas medidas dizem respeito a realizacdo de Con-
feréncias Nacionais de Educa¢io, ao Plano Nacional
de Educagio, ao Plano de Desenvolvimento da Edu-
cag¢do, ao Plano Nacional de Formagao Docente, as
Diretrizes Curriculares, aos Conselhos Profissionais
na area da Educacio, a avaliacdo da educagio, a certi-
ficagdo, atuando fortemente nos Féruns Permanentes
de Apoio a Formagao Docente (Brzezinski, 2009).

Portanto, vale destacar a luta da Anfobe em de-
fesa da Educagdo Publica. Além disso, destacar a
critica & implementacio de medidas entre as quais o
Decreto n° 6.755/2009, que instituiu a politica Na-
cional de Formacio de Profissionais do Magistério
da Educagio Basica e o papel da Anfobe nos Féruns

Permanente de Apoio a Formagdo Docente. As pro-



posituras da Anfobe colocam a necessidade de uma
agenda contra-hegemonica, conforme propoe, tam-
bém, Gaudéncio Frigotto.

Desta agenda contra-hegemonica a aplicagdo ime-
diata de 10% do PIB em educagdo é fundamental.
O envolvimento das IES publicas na formagdo dos
professores ¢ outro ponto crucial, assim como garan-
tir aos docentes o direito a carreira, salarios e boas
condi¢oes de trabalho.

Ao criticar a politica do MEC em seu livro “O Pla-
no de Desenvolvimento da Educagio: analise critica
da politica do MEC”, o professor Saviani (2009) dei-
xa evidente que qualquer plano de desenvolvimento
passa por recursos humanos, carreira, saldrios e con-
di¢des de trabalho.

No que diz respeito aos Programas de Governo
para a formagao docente, apresentados anteriormen-
te, analisamos os mesmos pontos de vista da base te-
drica com que tais programas vém sendo implemen-
tados; para tanto, partimos tanto dos documentos
do governo federal quanto de documentos das uni-
versidades, seus féruns de discussio e seus eventos
cientificos para tratar de programas de formacéao de
docentes. Concluimos, com base nesses documentos,
que a base teérica hegemonica é o relativismo epis-
temoldgico, o construtivismo piagetiano e o escola-
novismo, os quais se expressam na teoria pedagdgica
dos saberes docentes, do professor reflexivo, da pri-
mazia do conhecimento tacito do cotidiano sobre o
conhecimento classico e cientifico acumulado pela
humanidade. Predomina nesses referenciais o prag-
matismo e o ceticismo, que fortalecem as tendéncias
reaciondrias da educagdo que tém contribuido, his-
toricamente, para o esvaziamento da escola, para a
desescolarizagdo da sociedade e, em tltima instancia,
na desqualificagdo do trabalhador em seu processo
de escolarizagéo. Isto contribui, enquanto mediagio,
contraditoriamente, com a destrui¢do da classe tra-
balhadora, com a destrui¢io das forgas produtivas.

Com a implementac¢io desta série de programas
através das universidades, sem reestruturacio da
carreira, sem reajustes salariais, sem melhoria das
condigdes de trabalho, com a intensificagdo do tra-
balho docente, com captagdo de financiamentos via
editais, com bolsas para docentes, observamos uma

série de problemas que vém deste, além da materia-

lizacdo de uma segunda categoria de universidade,
que ¢ a universidade dos cursos do REUNI, dos cur-
sos de formagdo de professores. As bolsas quebram
a ja fragil isonomia e paridade entre os docentes da
ativa e entre os docentes da ativa e os aposentados.
Além disso, muito se mantém destas atividades na
implementagdo dos programas com a precariza¢io
do trabalho docente dos pds-graduandos e de tutores
que assinam contratos precarios que exploram mao
de obra barata.

A intensifica¢do do trabalho docente nas federais,
detectada por Silva Junior e Sguissardi (2001; 2009),
apresenta-se atualmente de forma violenta justo na
implementagio de programas de governo para a for-
magcao de docentes nas universidades.

A situagdo agrava-se com a Politica da Educagéo a
Distancia e a Universidade Aberta do Brasil (UAB),
que rebaixa o tempo pedagdgico, os contetudos cur-
riculares e explora a mao de obra de tutores, além de
desqualificar o trabalho docente.

Portanto, com base neste arrazoado, entendemos
que cabe, sim, & esquerda tecer a critica material dire-
ta aos programas de formagio de professores e, nesta
ordem de critica, cabem os questionamentos sobre a
sua abrangéncia, regularidade, exequibilidade e, fun-
damentalmente, suas bases tedricas e suas condi¢des

objetivas para se materializarem.

A perspectiva da formacdo docente

A situacdo agrava-se com a Politica da Educacdo a
Distancia e a Universidade Aberta do Brasil (UAB), que

rebaixa o tempo pedagdgico, os conteddos curriculares e
explora a mao de obra de tutores, além de desqualificar
o trabalho docente.

Necessitamos enfrentar os pilares do projeto de
mundializagdo da educagdo segundo a pedagogia do
capital. Sao pilares do projeto de mundializagdo da
educacio, o “aprender a aprender”, “aprender a ser”,
“aprender a fazer”, “aprender a conviver” (Duarte,
2001). Estas ideias surgem em um periodo de apro-
fundamento do processo de degeneragio do capital.
E nos periodos de crise que o capitalismo introduz
modificagdes tendentes a garantir taxas de explora¢do
mais adequadas aos seus objetivos e, nesses periodos,
muda-se o papel do Estado, o papel da producio de

tecnologia, o papel da educagdo e a composigao da
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classe trabalhadora, com impactos significativos na
luta politica e ideolégica. Segundo Freitas (2005), no
plano das ideias, a ofensiva ndo é menor.

Sem dar por acabado um processo em curso, a fi-
nalidade cientifica e politica é estudar as teorias para
localizar as tendéncias tedricas reaciondarias e pro-
gressistas, discutir as relagdes e nexos com o projeto
histérico capitalista e encontrar nesta precisdo um
ponto de apoio para a ruptura necessaria na perspec-
tiva da construgido da teoria de uma “educagdo para
além do capital’, na perspectiva do projeto historico
socialista; enquanto transi¢do ao comunismo. Esta
luta necessita da defini¢cdo clara da estratégia e das
taticas proprias da classe trabalhadora.

No sentido da construgdo do contra-hegemoénico,
com nexos e relagdes com o projeto histérico socia-
lista, defendemos como pilares para o projeto de es-
colarizagdo da classe trabalhadora brasileira a forma-
¢d0 humana que valorize:

A) A Atitude cientifica — o que exige uma consisten-
te base tedrica dialética-materialista-histdrica, a ser
assegurada por uma escola de qualidade no campo

e na cidade;

B) A Consciéncia de classe — classe em si e classe para
si — desenvolvida nas lutas econémicas, politicas e
ideolégicas concretas;

C) A Formagdo politica — materializada na luta con-
creta de disputa pelo poder dos trabalhadores;

D) A Organizagdo revoluciondria — dos trabalhadores
livremente associados produzindo e preservando a
natureza, em outras relagdes de produgao, que supe-
rem a propriedade privada dos meios de produgio,
em especial o latifindio, a propriedade privada da
terra, o Estado capitalista, a familia burguesa e seus
valores, o trabalho expropriado, assalariado, escravo,
subsumido ao capital (Mészaros, 2002).

Como diz o poeta Maiakovski — o mar da histd-
ria é agitado. As tempestades e as guerras havemos
de atravessa-las, rompé-las ao meio como uma qui-
lha corta as ondas do mar. Para tal, necessitamos de
um sindicalismo forte, autdnomo, independente de
patrdes, Estado, governos e partidos. Sindicalismo
que, aliado da classe trabalhadora, seja referéncia no
enfrentamento das politicas de Estado e de governos
que beneficiam os interesses do capital em detrimen-

to dos interesses dos trabalhadores. UE
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Resumo: Este artigo propde-se a analisar as condi¢des de trabalho ap6s a implantacao do
REUNI em Palotina, um campus avancado da Universidade Federal do Parana (UFPR). Para
tanto, realizou-se resgate histdrico e documental do programa e do projeto direcionado a
Palotina, assim como foram feitas observacdes das condicdes de trabalho e estabelecidos
didlogos com a comunidade académica desse campus. A analise do material com o qual se
obteve contato permitiu ndo s6 notar as contradicoes e 0S contrassensos entre 0s compro-
missos contidos no REUNI para Palotina e a realidade vivida nessa comunidade académica,
como também as consequéncias a sadde daqueles que estao inseridos no contexto. Frente a
tal situacao, € discutida a necessidade de mudancas nas formas de atuacao sindical face as
novas realidades dos campi gerados e/ou ampliados por conta dos processos de expansao do
ensino publico federal.
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Desde a proposicdo do plano de expansio em
tela, diversos autores ja se aventuraram a empreen-
der apreciagéo critica ao REUNI, inicialmente como
sinal de desconfian¢a, quando do surgimento de tal
programa, e, mas também ao voltar seus olhares aos
resultados posteriores a implantagdo (Rodrigues,
2011; Maués, 2010; Silva; Real, 2011; Chaves; Men-
des, 2009; Leda; Mancebo, 2009; Paula, 2009; Andes,

2004). As andlises propostas, via de regra, versam
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sobre a constatagdo das consequéncias prejudiciais a
autonomia e  estrutura da universidade publica bra-
sileira, bem como sobre a precarizagio do trabalho e
0s prejuizos possiveis a toda a comunidade académi-
ca, incluindo ndo sé docentes, mas também o corpo
de servidores técnico-administrativos e os discentes.

O presente trabalho, por sua vez, empreende uma
andlise distinta com relagdo as criticas realizadas

sobre a implanta¢do do REUNI em uma IFES. Em



primeiro lugar, pelo fato de propor a apresentagio

dos resultados em um local especifico, a saber, o
campus de Palotina da Universidade Federal do Pa-
rana (UFPR), a partir da perspectiva dos sujeitos que
vivenciam cotidianamente este local; em segundo
lugar por se propor a debater e buscar intervencdo
sindical em parceria com estes mesmos sujeitos. Para
tanto, utilizaram-se como material de estudo as ob-
servagOes realizadas através das visitas ao campus; os
didlogos estabelecidos com técnico-administrativos,
docentes e estudantes da UFPR situados em Palotina;
as falas de profissionais da saide que de alguma for-
ma acompanham estes mesmos sujeitos, dentro ou
fora da UFPR; e os documentos de criagdo do campus
e de implantagdo do REUNI no mesmo.

Entende-se que uma andlise das modificagdes ve-
rificadas no ensino superior ndo pode ser empreen-
dida se descolada do contexto produtivo em geral e
das modificagdes sofridas pelo mesmo no transcorrer
do tempo - pelo fato de que se parte da premissa de
que esse segmento, a educagdo superior, sofre direta
e indiretamente as oscilagdes ocorridas no sistema de
produgéo capitalista. Faz-se mister, portanto, enten-
der inicialmente as modificagdes do contexto pro-
dutivo que ensejaram as reformas educacionais que

culminaram no REUNI e ressaltar que esse programa

ndo é uma medida isolada de uma gestdo especifi-
ca governamental para a educagdo superior (Leda;
Mancebo, 2009); trata-se antes de uma acdo ante-
cedida por diversas outras do governo federal e que
delinearam novos rumos para a Educagao superior
brasileira. Neste contexto das crises estruturais do ca-
pital (Casimiro, 1986), dois elementos sdo importan-
tes para compreender as contrarreformas impostas a
Educagéo brasileira: a reestruturagio produtiva, que
incentiva a flexibilizacdo dos processos de trabalho,
do mercado de trabalho, dos produtos e dos padrdes
de consumo; e a introdugdo de mecanismos de gestdo
flexivel (Heloani, 2007; Faria, 2004).

No campo educacional, por sua vez, evidenciam-
se algumas modificacdes em resultado a reestrutu-
racao produtiva do capital, que sdo personificadas
pelas reformas no ensino brasileiro. Para o alcance
deste capitulo serdo destacadas tdo somente aquelas
especificas ao ensino superior com especial aten¢do
para o programa REUNI. Tais agdes tomam corpo,
sobretudo, na década de 1990, por meio de um con-
junto de normas fragmentadas que paulatinamente
reconfigura a educagdo superior brasileira. Paula
(2009) enfatiza que muito embora as modificagbes
no sistema educacional tenham se iniciado ain-

da no governo de Collor e Itamar, é no governo de
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Fernando Henrique Cardoso (FHC) que se apro-
funda o duplo movimento de privatiza¢ao do ensi-
no superior “de um lado, a privatiza¢do interna das
institui¢des publicas e, de outro, o estimulo a expan-
sao dos negocios da burguesia educacional” (Paula,
2009, p. 119). Os decretos 2.207, 2.306 e 3.860 san-
cionados no governo de FHC regulamentam as for-
mas que as institui¢des de ensino superior podem as-
sumir e aprofundam a diferenciagdo assumida entre
institui¢des que aliam ensino, pesquisa e extensio e
aquelas dedicadas quase que exclusivamente ao en-
sino. Fato que demonstra a tendéncia global seguida
nas décadas de 1990 e 2000 de redesenhar o sistema
educacional superior alinhando-se ao padrdo de ges-
tao flexivel (Paula, 2009).

O programa REUNI, instituido pelo Decreto 6.096,
de abril de 2007 (Brasil, 2007b), apresenta como ob-
jetivo aumentar a eficiéncia das IFES propondo “criar
condigdes para a ampliagdo do acesso e permanéncia
na Educagdo superior, no nivel da graduagio, pelo me-
lhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos
humanos existentes nas universidades federais” (Bra-
sil, 2007b). A proposta apresentada as IFES indica que
a adogdo do REUNI, por adeséo voluntéria, seja vota-
da nos Conselhos Superiores de cada institui¢do, para
aprovagdo por parte da comunidade académica, de
projeto elaborado pela administragdo da universidade
que esteja de acordo com as diretrizes propostas pelo
governo federal alinhadas com as metas instituidas
pelo programa REUNI, quais sejam: “metas relativas a
abertura de novas vagas, as taxas de conclusao dos cur-
sos e ao aumento gradativo da relagdo entre o nume-
ro de alunos e professor estabelecidas nos projetos de
cada universidade aderente” (Brasil, 2007a, p. 9). Isso
significa que no periodo de cinco anos as IFES tinham
a orientacio de aumentar o nimero de matriculas em
pelo menos 20%, principalmente em cursos noturnos,
e a taxa de aprovagdo para 90%, além de prever o au-
mento da relagdo aluno-professor para a proporgio de
18 alunos para cada professor.

O panorama histérico das transformagdes recen-
tes do ensino superior apresentado serve como con-
textualizagéo para se compreender a implantagdo do
programa REUNI na UFPR, especificamente no cam-
pus avangado de Palotina. Na sequéncia, apresentar-

se-d0 as condi¢des encontradas neste campus antes e
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depois da implantagdo do programa e o projeto es-
pecifico para a UFPR, assim como as consequéncias

vivenciadas até os momentos atuais neste campus.

Implantacdo do REUNI em Palotina

O campus da UFPR em Palotina foi inaugurado
em 1993, com apenas o curso de Medicina Veteri-
naria, que alcangou pouco mais de 20 docentes, 20
técnico-administrativos e cerca de 300 estudantes em
1997, antes da implementacdo do REUNI na UFPR.
Neste periodo inicial, a comunidade académica local
sinaliza que sofreu isolamento em funcédo de diver-
sos fatores: (1) distincia da administracio central
da universidade; (2) pouca representatividade desta
comunidade em relacio a UFPR como um todo, em
fung¢do do nimero reduzido de servidores e discen-
tes; (3) falta de representagdo nas instancias delibera-
tivas', dependendo fundamentalmente de iniciativas
da reitoria; e (4) pouca interacdo com o setor de Ci-
éncias Agrarias, talvez em func¢io de alguns posicio-
namentos contrarios deste ultimo quando da criagdo
do campus e do curso de Medicina Veterinaria em
Palotina. Somado a esses fatores, sempre pairou so-
bre os servidores do campus a ameaga, comprovada
em inumeros depoimentos de docentes, de sua esta-
dualizac¢io, vinculando-o a Universidade Estadual do
Qeste do Parand (Unioeste), sediada em Cascavel, a
100km de Palotina. Foi nesse contexto que o REUNI
foi proposto para os docentes: como sua ultima opor-
tunidade de consolidarem o campus, com aumento
significativo de recursos humanos e infraestrutura.
Além disso, os vinculos com a UFPR seriam solidifi-
cados e o campus, ampliado, teria maior peso politico
na universidade.

A elaboragio do projeto REUNI para a UFPR se-
guiu um procedimento que se repetiu por todo o pais
(Lima, 2009), com prazos muito restritos. O processo
de compilagdo de todos os subprojetos setoriais ou
departamentais e da elaboragdo do projeto final da
universidade ficou a cargo de uma comisséo designa-
da especificamente para esta tarefa e ndo houve par-
ticipagdo da comunidade académica acerca das deci-
sOes tomadas e da resolugdo dos conflitos inerentes a

esse tipo de projeto. Este procedimento gerou revolta



na comunidade, tendo a reitoria sido ocupada pelos
estudantes. A votagdo do projeto final (UFPR, 2008),
com 26 votos favoraveis e 17 votos contrarios, ocor-
reu em uma sessio fechada do Conselho Universita-
rio da UFPR, no Hospital de Clinicas, em uma sala
proxima a maternidade, cercada pela policia federal.
A proposta de expansdo do campus de Palotina
estd inserida no projeto final, mas com pouco deta-
lhamento especifico. Nele é possivel apreender que a
expansdo total da UFPR, em graduagdo, consiste na
abertura de 5.407 vagas, com um acréscimo de 235
docentes. Isto implica 23 alunos por docente, um
nimero significativamente superior aos 18 impos-
tos pelo MEC para as universidades na adesiao ao
REUNI e aos 14 existentes na UFPR antes da ade-
sdo. No caso da UFPR, impds-se o acordo tacito de
que aqueles que submetessem propostas ao REUNI
assumiriam para si a responsabilidade de compensar
a média dos demais setores. Este acordo revelou-se
caro para o campus de Palotina, uma vez que ele foi
o espaco da UFPR que, proporcionalmente, mais
cresceu com o REUNI. Ou seja, enquanto os demais
setores da universidade atuam com média pouco su-
perior a 14 alunos por docente, este campus atuara
com aproximadamente 26 alunos por docente.
Outra caracteristica referente ao REUNI, que tem
fator fundamental nas condi¢oes de trabalho atuais
do campus, foi o processo de ampliagdo da estrutu-
ra fisica. No projeto, é possivel apreender que houve
a preocupagdo de seguir critérios, cuja analise foge
do escopo deste trabalho, para determinar a éarea fi-
sica necessaria para atender a abertura de novas va-
gas, a criagdo de novos cursos e a admissdo de novos
servidores, com salas de aula, laboratdrios, salas de
trabalho, restaurantes universitarios, bibliotecas, en-
tre outros. O projeto associou a esta drea necessdria
uma previsdo de custos. Entretanto, o periodo de
implementagdo do REUNI coincidiu com a grande
expansdo da industria da constru¢io civil no Brasil,
que gerou um aumento significativo nos custos, que
chegaram a triplicar em alguns locais. Face a esta si-
tuacéo, o Ministério da Educa¢io se eximiu do pro-
blema, alegando que o contrato firmado pactuava
os investimentos em valores monetarios e ndo em
areas fisicas projetadas. As universidades ja abriram

as novas vagas através dos processos seletivos e nao

dispdem da infraestrutura necessaria para responder
as necessidades académicas dos cursos, dos estudan-
tes e dos servidores. E nesta situagdo que se encon-
tra o campus de Palotina. Mantidas as perspectivas
atuais, ndo havera condigoes de absorver os futuros
ingressantes, uma vez que novas obras ainda sdo
necessarias e os recursos do REUNI ja foram

completamente esgotados.

Consequéncias do REUNI
em Palotina

As consequéncias da implantagio do REUNI no
campus de Palotina da UFPR, de 2008 a 2012, fo-
ram sistematizadas a partir das falas de estudantes,
servidores técnico-administrativos, docentes e pro-
fissionais de saude, além daquelas que podem ser
apreendidas visitando-se esse campus. E, concomi-
tantemente, mostram-se as condi¢des de trabalho
oferecidas a comunidade académica daquela cida-
de. Tais elementos foram categorizados da seguinte
maneira: a) Infraestrutura e Recursos Materiais; b)
Recursos Humanos; ¢) Olhar e Atengdo da UFPR ao

campus de Palotina.

Infraestrutura e recursos materiais

Segundo informagdes apresentadas pelos docen-
tes, atualmente faltam 13 salas de aula para o campus
suportar 2.120 estudantes e novos cursos até o ano de
2015. No entanto, atualmente, mesmo com um nu-
mero inferior a 1.500 alunos, sente-se a auséncia de
salas para dar suporte aos cursos e aos alunos ja pre-
sentes, bem como ¢ insuficiente a existéncia de algu-
mas salas, desde ja utilizadas, por seu tamanho néo
suportar o numero de alunos em algumas disciplinas.
Na tentativa de adaptar-se a estas situagdes, para a
primeira encontra-se como solu¢do a unido de tur-
mas de diferentes cursos, em disciplinas basicas com-
partilhadas, enquanto para a outra situagdo faz-se a
divisdo das disciplinas em pelo menos duas turmas.
Situagbes estas que resultam, entre outras questdes,
no excesso de trabalho do docente e na dificuldade

de acesso a este por parte dos estudantes.
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Nota-se também a falta de estrutura e a necessidade
de improvisagdo no campus ao voltar-se para um pré-
dio adquirido no decorrer da implanta¢ao do REUNI,
espago chamado Semindrio, cuja ocupagio fora neces-
saria porque havia atraso nas obras de todo campus.
Entretanto, eram indispensaveis reformas na estrutura
elétrica e na refrigeracido do prédio. A ocupagio que
a principio foi indicada como temporaria permanece
até hoje e passou a ser também local de instalagdo de
laboratdrios e do restaurante universitario.

A falta dos mais diversos laboratdrios imprescin-
diveis as atividades praticas e a caréncia de ambientes
ideais para o desenvolvimento das atividades aca-
démicas ja existentes no campus, fazem com que o
cotidiano de pesquisa, ensino e extensdo seja cons-
tantemente interrompido. Nestas situagdes, criam-
se e se mantém laboratorios dentro de espacos que
anteriormente foram banheiros do campus. Existem,
ainda, listas de compras de materiais indispensaveis
para o funcionamento minimo destes laboratérios,
entre eles reagentes quimicos, equipamentos e Epi*.
Por outro lado, hd também o caso de um laboratério
que conseguiu os equipamentos necessarios, porém
ndo os pode usar devido a falta de sala para coloca-
los. Ao mesmo tempo, laboratérios com salas e ma-
teriais enfrentam a impossibilidade de uso devido
a qualidade inferior dos materiais disponibilizados
pela universidade ou pelos mesmos estarem que-
brados e ndo terem sido substituidos. Como conse-
quéncia dessa precariedade, o corpo docente muitas
vezes vé-se obrigado a transferir a atividade para o
semestre seguinte ou para quando os materiais forem
fornecidos e, em algumas situacdes, emprestar de ou-
tros laboratdrios (particulares ou de outras institui-
¢des de ensino). Muitas vezes também acabam por
compra-los com recursos financeiros diversos, des-
de os fornecidos por érgios de fomento e editais da
universidade, a até mesmo, recursos financeiros pes-
soais. Segundo docentes, técnicos e alunos, sem tais
desdobramentos, ndo haveria algumas aulas praticas
e se dificultaria o aprendizado tido em aulas tedricas.

Além de ameacar ensino, pesquisa e extensao, as
condi¢oes de alguns laboratérios pdem em risco a
saude de toda a comunidade académica em Palotina,
como ¢ o caso dos laboratérios de Anatomia e Pato-

logia Animal. Estes expdem indevidamente a todos
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ao formol’, dentro ou fora do ambiente do laboratd-
rio, e possui estrutura fisica em franca deterioragio:
pelas paredes dos laboratérios podem-se observar
rachaduras e quantidade insuficiente de janelas e de
exaustores para arejar o ambiente e permitir a vola-
tilizagdo do formol; mesmo os recursos existentes
no ambiente, como os exaustores e os tanques para
guardar os cadaveres, sdo apontados, por especia-
listas, como domésticos e insuficientes para aqueles
laboratérios. Destaca-se que neste mesmo ambiente,
devido a falta de salas, encontram-se sala de aula ted-
rica, gabinete de docentes e espago de trabalho de um
técnico-administrativo.

Outro elemento presente nas falas é a falta de in-
fraestrutura da proépria cidade na qual o campus é
sediado. Os principais problemas sdo a falta de cam-
po de estagio e de trabalho, de oferta de habitagoes e
também de opgdes culturais e de lazer. O projeto de
expansdo para Palotina ndo previu as consequéncias
disso para servidores e estudantes: a falta de moradia
estudantil ou de alguma compensagdo para habita-
¢do, acompanhada do alto preco dos aluguéis e o es-
casso campo de pratica laboral, com o qual se pode-
ria levantar recursos financeiros para a manutenc¢io
na cidade, dificultam a permanéncia de estudantes de
baixa renda; enquanto a falta de op¢des culturais e de
lazer fez com que varios docentes buscassem concur-
so em outras universidades, situadas em localidades

com melhor infraestrutura.

Recursos humanos

Falta de professores para disciplinas bésicas tam-
bém faz parte do cotidiano do ensino no campus.
Fato este que faz com que docentes contratados para
outras disciplinas e de outros cursos se voluntariem
e oferecam-nas com o intuito de ndo prejudicar o
aprendizado dos alunos e o andamento dos cursos.
Em um dos didlogos estabelecidos com docentes,
explicita-se a situacdo exposta acima: “Atualmente,
divido todas as disciplinas do curso com mais dois
professores, o que nos deixa com 18 horas semanais
em sala de aula. Mas um destes professores é volun-
tario, ele foi contratado para dar outras disciplinas.

Quando ele precisar assumir todas as aulas dele, nés



dois ficaremos com 27 horas em sala de aula por se-
mana. E o detalhe é que algumas dessas disciplinas
tém turmas duplicadas que ndo estdo contabilizadas
nestas 27 horas”. Devido ao nimero de estudantes
ingressos e cursos criados para até 2015, seria neces-
saria a entrada de pelo menos 57 professores, o que
deixaria cada um com 12 horas semanais na gradu-
acdo. A administragdo da UFPR, porém, anuncia o
envio de somente uma vaga para completar o quadro
de docentes do campus.

Este quadro tende a se agravar, uma vez que o cam-
pus de Palotina possui um corpo docente altamente
qualificado, com vocagdo para a pesquisa cientifica.
Busca-se, portanto, a criagdo de programas de pds-
graduacdo stricto-sensu, que sdo importantes também
para o desenvolvimento cientifico e tecnologico da
regido: dois programas foram recentemente aprova-
dos, em Medicina Veterindria e Aquicultura. Esta es-
trutura de pesquisa é necessaria para que os docentes
possam progredir na carreira docente, que impde o
envolvimento em programas de po6s-graduacido. Em
contrapartida, isto implica mais horas-aula e ativida-

des para os docentes envolvidos nesses programas.

Olhar e atencao ao campus

Frente aos didlogos estabelecidos com a comu-
nidade académica, pode-se entender que a mesma
acredita que os déficits existentes no campus estio
para além da burocracia necessaria para o andamento
da universidade e ultrapassam as barreiras espaciais
entre o campus de Palotina, reitoria e pro-reitorias da
UFPR. Para ela, faltam também atengéo e compreen-
sdo por parte da universidade como um todo, quanto
ao funcionamento deste campus, e um olhar de igual-
dade da administra¢do e dos pares para com Paloti-
na. Esta ideia pode ser captada nas falas destacadas a
seguir: “Nos ndo queremos brincar de fazer Educa-
¢30”; “Hoje, a gente percebe que ha um abismo entre
Curitiba e Palotina. E f4cil dizer que a distincia e a
logistica atropelam e inviabilizam uma série de ele-
mentos [...]. Mas ndo é motivo para sermos conside-
rados como cidaddos de 2@ classe [...]. Falta para nds,

hoje, esse sentimento de pertencimento. N6s nos re-

conhecemos entre nés na UFPR [entre atores sociais

em Palotina], mas temos dificuldade para dizer ‘nds
pertencemos a UFPR. Queremos ser reconhecidos
como colegas de institui¢do, nés somos pares”. Um
dos momentos que mais deixou todos indignados,
quanto a ateng¢do dada a quem faz parte de Palotina,
foi o Encontro de Iniciagdo Cientifica da UFPR, no
qual se obteve como balango final: desconhecimento
por parte de alguns professores dos campi de Curiti-
ba sobre a existéncia de alguns cursos em Palotina;
transporte em péssimas condi¢des de uso para ida e
volta de docentes e estudantes ao evento (6nibus para
mais de 10 horas de viagem, que precisou de repa-
ros mecanicos mais de cinco vezes); diarias de hotel
dos docentes néo ressarcidas pela universidade; hotel
reservado aos professores e estudantes em locagdo
distante do local do evento; horario de chegada e sa-
ida em Curitiba e reserva de hotel que ndo previam
tempo de descanso e de atendimento de necessidades
bésicas, como local para tomar banho e guardar os
pertences; maioria das avaliagdes de projetos e resul-
tados de pesquisa realizada em Palotina, sendo feita
por docentes do préprio campus — o que permitiria
que as mesmas avaliacdes fossem realizadas na pro-
pria cidade de origem, sem a necessidade do deslo-
camento e de todos os impasses para participar do

evento em Curitiba.

REUNI no campus de Palotina da UFPR

Devido ao naimero de estudantes ingressos e cursos
criados para até 2015, seria necessaria a entrada de
pelo menos 57 professores, o que deixaria cada um com

12 horas semanais na graduacdo. A administracdo da
UFPR, porém, anuncia o envio de somente uma vaga para
completar o quadro de docentes do campus.

O campus Palotina se ressente hoje da auséncia de
uma politica transparente e bem-delineada de rela-
¢do institucional, interna e externa. Isso se traduz na
forma como seus campi se configuram na hierarquia
organizacional da universidade: apenas o campus
Litoral tem status de ‘Setor, embora os campi Lito-
ral e Palotina sejam equivalentes em importincia e
dimensdes estruturais e organizacionais. O reflexo
mais 6bvio é que ao primeiro é assegurado a repre-
sentacio nos conselhos superiores da universidade e

ao segundo, ndo.
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Implantacao do REUNI em Palotina e
acao sindical em debate

A discussdo a respeito da situagdo e do funcio-
namento do campus ndo pode deixar de perpassar
pela analise das condi¢des e da organizagdo de tra-
balho atuais nas instituicdes de ensino superior pu-
blico brasileiras, assim como das especificidades do
campus - o histérico da universidade e do campus e o
projeto de implantagao do REUNI em Palotina.

No que tange a organizacgio e as condi¢des de tra-
balho, depreende-se que a reestrutura¢ao produtiva
que culminou no modelo de acumulagéo flexivel, de
maneira geral, e as reformas do ensino superior pu-
blico, especificamente no 4mbito educacional, trou-
xeram consigo as marcas da precarizagio das condi-
¢des de trabalho nas instituicdes publicas de ensino
superior (Mancebo, 2011; Avila, 2010; Silva Jr., 2010;
Leda; Mancebo, 2009; Bosi, 2007; Oliveira, 2004).
A mesma reestruturagio produtiva e reformas edu-
cacionais nestas instituicbes também tiveram como
consequéncia o desgaste e o adoecimento do traba-
lhador docente, como ja apontado por pesquisadores
de diversas areas (Borsoi, 2012; Zanin et al., 2012;
Lima; Lima Filho, 2009; Landini, 2008; Bianchetti;
Machado, 2007; Aragjo et al., 2005; Cruz; Lemos,
2005; Lemos, 2005; Esteves, 1999).

O exame das condig¢des de trabalho dos professo-
res do campus de Palotina exemplifica nitidamente a
falta de condi¢oes basicas e a sobrecarga de trabalho.
Tais condi¢cdes degradantes, somadas as condi¢oes
atuais do trabalho docente, podem afetar diretamen-
te a satide dos servidores, docentes, técnico-adminis-
trativos e alunos, seja pela exposi¢do a riscos ndo pre-

venidos pelo uso de EPIs ou ao formol, quanto pelo

desgaste psiquico gerado em decorréncia de proble-
mas estruturais e excesso de trabalho mencionados.
Uma das falas captadas durante os didlogos, apresen-
tada a seguir, representa o desgaste e o sofrimento
mencionados: “Como vai estar satisfeito se vocé ndo
tem condi¢bes minimas de trabalho? A satisfagdo é
proporcional ao que vocé tem para poder estar fa-
zendo o seu trabalho. N6s temos o menos do minimo
que precisamos para trabalhar [...]. A gente nio estd
pedindo o plus, a gente esta pedindo o minimo [...].
Isso é desumano.”

Denota-se que os trabalhadores do campus além
de serem obrigados a conviver em condi¢des de tra-
balho explicitamente degradadas ou insuficientes as
suas necessidades, também acabam por ter de lutar
contra um sofrimento ‘invisivel quando se refere,
principalmente, a inseguranga, a desmotivagdo e a
insatisfacdo, frente ao sentimento de desqualificagédo
e desvalorizagao do seu trabalho enquanto profissio-
nais qualificados que sdo. Situagdes estas escamote-
adas pelo ambiente de trabalho asseado e clean, se
comparado as condi¢des de trabalhadores bragais e
malcheirosos em operadores de maos limpas, con-
forme denuncia Dejours (2006). Também neste caso,
o trabalho passa de uma criagdo com papel estru-
turante para fonte de sofrimento e de adoecimento
(Dejours et al, 1994).

A partir dos elementos relacionados anteriormen-
te, é possivel verificar que, do ponto de vista sindi-
cal, a criagdo de novos campi ou a forte expansio em
campi afastados apresenta novos desafios para o mo-
vimento docente. O primeiro deles consiste na forma
de abordar os novos professores. A experiéncia que
se teve em Palotina, na qual esses novos docentes fo-
ram inicialmente confrontados com a forte oposicdo
sindical ao REUNI, criou um distanciamento destes
em relagéo a se¢do sindical. Muitos deles se sentiram,
de certa forma, comprometidos com um programa
que possibilitou sua entrada como docentes em uma
institui¢do federal de ensino superior. Além dis-
so, muitos sdo egressos do ensino superior privado,
saindo de condicdes aviltantes de trabalho. Outros,
ainda, consideravam que a critica lhes era direta-
mente dirigida, como se fossem corresponsaveis pela
precariza¢do da universidade e piora das condigdes

de trabalho. Esses elementos nao objetivos devem ser



considerados nas relagdes entre o sindicato e a cate-
goria docente. A estratégia de atuagdo para o cam-
pus de Palotina foi de substituir a critica a0 REUNI,
considerando essa questdo como superada, uma vez
que este programa ja estava em implanta¢do e sem
perspectivas de reversao, e discutir com os docentes
as condi¢des de trabalho a que estavam submetidos.

A analise dessas condi¢des implica desdobrar a
pauta de reivindicagbes em dois d4mbitos, com rela-
¢do ao interlocutor responsabilizado por essas condi-
¢Oes: federal e local. O governo federal é responsavel
pelo estabelecimento e imposi¢ao de politicas na-
cionais de gestdo empresarial e de flexibilizagao, tais
como professor-equivalente, elevado nimero de alu-
nos por professor, taxa minima de diplomacao, entre
outras. De qualquer maneira, essas politicas nao sdo
facilmente entendidas pelos novos docentes como
bandeiras de luta. E somente a partir de suas conse-
quéncias no cotidiano do trabalho académico, geran-
do situagdes de sobrecarga de trabalho, sofrimento
e até mesmo adoecimento, que o docente, a partir
da intervencao sindical, as relaciona com as grandes
politicas nacionais para o ensino superior publico.
Neste caso especifico, a pauta do sindicato nacional
dos docentes consolida de forma clara as demandas
na esfera nacional. No 4mbito local, essas politicas
nacionais sofrem a agdo das condi¢des locais. Cada
universidade possui um regramento proprio, uma
estrutura administrativa e organizativa historica-
mente construida, assim como estruturas particula-
res de poder, que implicam necessariamente em im-
plementagdes distintas em cada local. Desta forma,
¢ fundamental que o movimento docente nacional
incorpore, no processo de luta, as pautas locais, que
nao se resumem as ag¢des locais de reivindicagdo da
pauta nacional. No caso de Palotina, especificamente,
a falta de recursos para a conclusio da infraestrutura
é uma questdo vinculada a pauta nacional, enquanto
a forma como os recursos disponiveis sdo utilizados
é uma questio da pauta local de reivindicagdes. E
evidente que a pauta local envolve a discussdo sobre
a diferenga de condigdes entre docentes que perten-
cem a mesma universidade, mas em espacos fisicos
distintos. A denominagdo “docente de vaga REUNT’,
ja presente no folclore académico das universidades

federais, que naturaliza a condi¢ao de trabalho pre-

carizada, deve ser banida do ambiente académico. A
pauta sindical deve ser focalizada na busca de recur-
sos que corrijam essa diferenca, mas é fundamental
trabalhar coletivamente a questdo da solidariedade
de classe entre trabalhadores, sobretudo em uma
mesma instituicdo. Outros elementos da pauta local
envolvem a concretizacio da democracia efetiva em
todos os niveis, criacdo de mecanismos que distri-
buam de forma democratica e equinime os recursos
humanos, materiais e financeiros entre os diferentes
campi e setores da universidade etc.

E nesse sentido que o sindicato deve buscar me-
canismos que permitam que os docentes dos campi
afastados participem do processo de discussdo e de
encaminhamento das lutas. Algumas solu¢des tecno-
légicas, como assembleias simultineas interligadas,
com participagao livre de todos os docentes, melho-
ram o sentimento de pertencimento a um processo
coletivo de luta.

Outro elemento fundamental consiste no envolvi-
mento do sindicato, tanto local quanto nacionalmen-
te, com a satide docente, uma vez que as condi¢des de
trabalho a que os docentes estdo expostos, como as
apresentadas, devem levar ao adoecimento um gran-
de numero de docentes. Para tanto, é necessario que
as estruturas sindicais locais construam mecanismos
de acolhimento dos docentes que se encontram em
situagdes de adoecimento ou que estejam sofrendo
violéncia moral e sistematize junto com a categoria
docente, as pautas de luta locais e nacionais (Zanin
et al., 2012). 1§

1. Na UFPR, estatutariamente, os campi fora da
sede sdo vinculados a reitoria e nio tém assento nos
conselhos superiores.

2. EPI - Equipamento de Protegao Individual.

3. Segundo o Instituto Nacional de Céncer,
através de pesquisas desenvolvidas, a exposicdo ao
formol, ou formaldeido, pode provocar irritagdo nos
olhos, no nariz, nas mucosas e no trato respiratorio
superior, entre outros sintomas como nauseas, dores
de cabeca, vertigem e falta de ar. Este componente
também possui potencial cancerigeno, tumorogénico
e teratogénico em seres humanos (INC, 2012).
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EBSERH: o discurso do projeto
privatista do governo federal
para a educacao superior

Giovane S. Ramos
Doutoranda Faculdade de Educag&o da USP - USP
E-mail: giovane.ramos@usp.br

Resumo: A ideologia neoliberal tem sido a orientadora das acdes do Executivo no que se refere
as politicas publicas, principalmente, aquelas que traduzem lutas sociais e conquistas histori-
cas. A aprovacao da Lei 12.550/2011 (EBSERH) legitima essa l6gica para a universidade publica.
Como o discurso é veiculo privilegiado para a adequacado dos sujeitos as disposicoes ideoldgi-
cas, a materialidade desse discurso sera analisada a partir do pressuposto de que, para o gover-
no federal, o recurso publico para a universidade publica sera mais bem gerido se for entregue a
uma entidade de personalidade juridica de direito privado.

Introducéo

A pratica discursiva é indissociavel das demais
praticas sociais. Se o discurso pretende mostrar que
as relacdes de poder e as suas ideologias sdo naturais,
ele opera, nesse momento, uma distor¢do da reali-
dade. Por isso, precisamos investigar as condi¢oes
nas quais esse discurso foi produzido, a fim de des-
truirmos a sua faceta utilitarista. Considerando-se
que discurso e estrutura social estdo dialeticamente
relacionados, as transformagdes sociais e culturais
estardo imbricadas em determinag¢des mais profun-
das, ndo imediatamente detectaveis em leituras meca-
nicistas. Assim, entendemos que a linguagem assume
lugar privilegiado para que as mudangas sociais e cul-

turais sejam analisadas. Neste caso, compreende-se

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #51

que a ressignificagdo de conceitos é uma estratégia
que, ao difundir disposi¢des ideoldgicas é capaz de
adequar os sujeitos aos sentidos que se deseja pro-
duzir num dado contexto. “O sentido da palavra é
totalmente determinado por seu contexto. De fato,
ha tantas significagbes possiveis quantos contextos
possiveis” (Bakhtin, 1997, p.106).

Considerando-se que o discurso tem efeitos cons-
titutivos e ndo ocorre dissociado das demais prati-
cas sociais (Fairclough, 2001), é por meio dele que
os individuos podem construir ou criar realidades
sociais e, da mesma forma, podem transformar ou
manter essas realidades. Pensado como pratica po-

litica, o discurso “ndo ¢é apenas um local de luta de



poder, mas também um marco delimitador na luta
de poder” (p. 95). As disputas por hegemonia trardo
elementos na sua formulagdo para que os sentidos
produzidos sejam apropriados pelos sujeitos como se
essa linguagem fosse, de fato, universal. Isto posto, a
materialidade do discurso sé serd desvendada a me-
dida que forem consideradas as multiplas determina-
¢Oes das estruturas sociais materiais e concretas.
Muitos autores ja apontaram que a ideologia neo-
liberal tem sido a orientadora das a¢des do Executivo
no que se refere as politicas publicas, especialmente
aquelas que traduzem lutas sociais e conquistas his-
téricas (Sguissardi; Silva Jr., 2005; Leher, 2010; Man-
cebo, 2010). O Estado foi reorganizado de modo a
adequé-lo as orienta¢des bancomundialistas, legiti-
madas pelas fragdes burguesas locais, sob a ideologia
da globalizagio (Leher, 1998) e da inexordvel moder-
nizagao (Bresser-Pereira, 1996, p. 269). Para tanto, foi
utilizada uma grande ofensiva a partir da utilizacdo
dos meios de comuni¢ido para desqualifici-lo e im-
primir a urgente necessidade de uma administragao
gerencial, balizada pelos principios da eficiéncia e da
qualidade. Processos de gestdo, contratagdo de pes-
soal, regime de previdéncia entre outras questdes,

seguiriam a légica mercantil.

Na condi¢do de servicos ndo exclusivos do Esta-

do, universidades, hospitais, centros de pesquisas,
museus e escolas técnicas (Bresser-Pereira, 1996,
p. 286) seriam contemplados com as grandes metas
da reforma do aparelho do Estado: a flexibilizagdo e
a diversificagdo. Seriam transformados em organiza-
¢des sociais', uma entidade nio estatal. Essas entida-
des podem celebrar contratos de gestdo com o Poder
Executivo e, sob autoriza¢io do parlamento, parti-
cipar do orcamento publico (Bresser-Pereira, 1996,
p- 286). Para as politicas sociais, intensas ressignifica-
¢Oes para a saude e a Educacéo, ensejando, projetos
em disputa.

Analisando as medidas governamentais para a
Educagio superior no Brasil, verificamos que as suas
formulagées estdo afinadas com as relagdes do mun-
do da produgao, haja vista a forte presenga empresa-
rial na sua elaboracéo. Indiscutivelmente, as praticas
proprias da esfera privado-mercantil tém sido disse-
minadas no interior da universidade publica a partir
de nichos onde sao realizados negdcios, a0 mesmo
tempo em que buscam a despolitizagdo desse espago
social. Diante da imposi¢do do padrio produtivista
para as institui¢des publicas, o fazer académico sofre

fortes ressignificagdes. Em suma, a estrutura da uni-
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versidade segue modificada, particularmente a sua
estrutura juridica. Isso implica em desdobramentos
que alteram vigorosamente a natureza da docéncia
e da pesquisa e a concepgio de formagdo humana.

Considerada a ldgica da “publiciza¢do’, no go-
verno Lula (2003-2006 e 2007-2011), as Fundagdes
Publicas de Direito Privado (Decreto-Lei 200/1967)
foram regularizadas pelo Projeto de Lei 92/2007* e
passam a ser denominadas Fundag¢des Estatais de
Direito Privado (FEDP) e, segundo March (2012),
reproduzem a mesma légica da drea de atuagdo -
servicos néo exclusivos — prevista pelo Plano Dire-
tor (Brasil, Mare, 1995). Sao semelhantes quanto ao
“tipo de propriedade, a forma de administragio, a
forma de controle e a gestdo do trabalho no servigo
publico” para os servigos sociais e cientificos do Esta-
do. As Organizag¢des Sociais (OSs), Lei 9.637/1998%,
também engrossam o caldo das praticas privatistas:
transferéncia dos recursos publicos para o setor pri-
vado, contratos de gestdo, gestdo de atividades de po-
liticas publicas, inexigibilidade de licitagao, flexibili-
zagdo dos direitos dos servidores publicos, utilizacdo
de bens, equipamento e pessoal para os seus propo-
sitos. Diante dessa ldgica, também esta tramitando a
ADIN 1.923/98*.

O governo ainda regulamentou e legitimou a atua-
¢do das fundagdes privadas, ditas de apoio no interior
da universidade, através dos Decretos 5.205/2004° e
7.423/2010°, respectivamente. Essas entidades tém
personalidade juridica de direito privado, sdo ditas
sem fins lucrativos e com caracteristicas es-
peciais. Atuam como intermediarias
entre os recursos publicos e a uni-

versidade. O seu objetivo é o au-

xilio e o fomento aos projetos
de pesquisa, ensino e extensdo

das universidades federais, o

que significa que ndo podem se
imiscuir nas atividades-fim das
universidades. Prescindem dos
processos licitatérios e para tal de-
vem atentar aos principios constitucionais de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia. Entretanto, estudos realizados e ampla-
mente divulgados pelo ANDES-SN e suas segdes sin-

dicais mostram que essas entidades tém sido objeto
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de dentincias e fiscalizagdo pelo Ministério Publico
e pelo Tribunal de Contas da Unido: irregularidades
administrativas, contratagdes irregulares, cobranca
irregular de taxas/mensalidades de cursos (com des-
taque para os cursos de especializa¢do), remunera-
¢do dos docentes pela venda de servigos (em alguns
casos, em detrimento da fungdo na graduagio) e, ja
ocorre a oferta de curso de graduagdo como o ja ofer-
tado por uma universidade publica. Por for¢a da Lei
11.079/2004’, que institui as parcerias publico-pri-
vadas, sdo celebrados contratos particularistas com
prejuizos a autonomia universitdria, mesmo que se
fale em nome dessa autonomia.

Nesta linha, e no apagar das luzes do seu man-
dato, o governo Lula editou a Medida Proviséria
520, em 31/12/2010. Essa MP criava uma empre-
sa publica para gerir os hospitais universitérios e
era vinculada ao Ministério da Educacio, contudo,
essa medida perde validade para votagdo em 6/2012.
Entretanto, e em regime de urgéncia, é aprovado o
Projeto de Lei 1.749/20105, convertido na Lei 12.550,
de 15/12/2011, que criou a Empresa Brasileira de
Servigos Hospitalares (EBSERH) e validou a faceta
privatista do pacote de medidas ja anunciadas pelo
governo Lula’. O discurso governamental tem como
justificativa a regularizagdo das contratagdes que fo-
ram realizadas de modo irregular pelas fundagoes de
apoio dentro da universidade publica federal. Para
resolver essa irregularidade serd constituida uma em-
presa publica unipessoal, com personalidade juridica
de direito privado e patrimonio préprio e vinculada
ao Ministério da Educagdo. E importante ressaltar
que essa empresa articula agdes na Educagdo e na
Saude, e abrange os hospitais universitarios (HU) e
os hospitais-escola (HUE). Essa medida alcanga 45
(quarenta e cinco) hospitais universitarios da rede
publica brasileira.

Para fins de analise do discurso utilizaremos al-
guns artigos da Lei 12.550/2011, consideradas as
condi¢oes nas quais ela foi produzida e buscando
captar o sentido polissémico. A materialidade desse
discurso sera analisada a partir do pressuposto de
que, para o governo federal, o recurso publico para
a universidade publica e o hospital universitario sera
mais bem gerido se for entregue a uma entidade de

personalidade juridica do direito privado.



Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado
a criar empresa publica unipessoal, na forma
definida no inciso II do art. 5¢ do Decreto-Lei
n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, e no art. 5° do
Decreto-Lei n® 900, de 29 de setembro de 1969,
denominada Empresa Brasileira de Servigos

Hospitalares - EBSERH, com personalidade
juridica de direito privado e patrimoénio préprio,
vinculada ao Ministério da Educagio, com prazo
de duragido indeterminado.

Alguns dos seus defensores afirmam que
néo existe possibilidade de privatizagdo a partir dessa
medida, desconsiderando a sua personalidade juri-
dica: de direito privado. Isso significa que as regras
a serem seguidas sdo as caracteristicas das organiza-
¢Oes empresariais. Ndo se trata de uma forma classica
de privatizagdo e sim da subordinagéo ao ideario pri-
vado mercantil a partir das suas praticas discursivas.
Contudo, é preciso destacar que na redagdo do ante-

rior PL 1.749/2010 constava,

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a
criar empresa publica sob a forma de sociedade
anénima, denominada Empresa Brasileira de
Servigos Hospitalares S.A. - EBSERH, com
personalidade juridica de direito privado e
patriménio proprio, vinculada ao Ministério da
Educagéo, com prazo de duragéo indeterminado

(grifos meus).

Ou seja, a aberta intencdo de financeirizagio a
partir do patrimonio publico. A modificacdo da pa-
lavra ndo apagou a légica privatista, consideradas as

regras do Direito Privado. E segue,

§ 2° Fica a EBSERH autorizada a criar
subsididrias para o desenvolvimento de
atividades inerentes ao seu objeto social,
com as mesmas caracteristicas estabelecidas
no caput deste artigo, aplicando-se a essas
subsididrias o disposto nos arts. 2° a 82
no caput e nos §§ 19, 4° e 5° do art. 9° e, ainda,
nos arts. 10 a 15 desta Lei.

Ficam eliminadas as restri¢cdes de acesso da insti-
tui¢do publica ao mercado financeiro, considerando-
se, também, as possibilidades de aplica¢des financei-
ras. S6 ndo podemos esquecer de que o objetivo da
légica privado-mercantil é o lucro, distante da fun¢éo

social da universidade publica.

E mais, uma subsidiria opera com recursos pu-
blicos e, neste caso, tem uma intima relagdo com os
processos de compra e segundo os moldes gerenciais,
traria maior flexibilidade aos processos de gestio sem
amarras juridico-administrativas, particularmente,

no que se refere aos processos licitatérios. Por isso,

Art. 5 E dispensada a licitagio para a
contratagdo da EBSERH pela administra¢do
publica para realizar atividades relacionadas ao
seu objeto social.

Diante disso, o controle social e, consequente-
mente, a participagdo popular, sofre um duro golpe.
E toda sorte de negociatas se coloca distante do con-
trole do Ministério Publico, haja vista o montante de
dentncias anteriormente apontadas, nas formas de

gestdo privada ja implantadas.

Art. 8 Constituem recursos da EBSERH:
I - recursos oriundos de dotagdes consignadas
no or¢amento da Unido.
II - as receitas decorrentes:
a) da prestagdo de servigos compreendidos em
seu objeto;
b) da alienagédo de bens e direitos;
c) das aplicagdes financeiras que realizar;
d) dos direitos patrimoniais, tais como aluguéis,
foros, dividendos e bonificagoes;
e) dos acordos e convénios que realizar com
entidades nacionais e internacionais.
I1I - doagdes, legados, subvengdes e outros recur-
sos que lhe forem destinados por pessoas fisicas
ou juridicas de direito publico ou privado;
IV - rendas provenientes de outras fontes.

As orientacoes e condicionalidades bancomun-
dialistas — legitimadas pelas fragdes burguesas locais
- voltadas para as politicas de ajuste estrutural para
os paises emergentes estreitam a relagdo internacio-
nalizada dos convénios e acordos a ser realizada pela
EBSERH, outra faceta de uma relagido sem entraves
burocraticos para a modernizagdo e crescimento
desses paises.

Cabe destacar que as “rendas provenientes de ou-
tras fontes” podem encobrir a “dupla porta de entra-
da”, onde os usuarios do SUS, que tém planos de sau-
de, acabam por ter acesso diferenciado ao conjunto
de procedimentos disponiveis na unidade hospitalar

(March, 2012, p. 70), o que é corroborado pelo Art.4°,
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V - prestar servigos de apoio ao processo de
gestdo dos hospitais universitarios e federais
e a outras instituicbes congéneres, com
implementa¢do de sistema de gestdo unico
com geragdo de indicadores quantitativos e
qualitativos para o estabelecimento de metas;

Contratos de gestdo e recursos destinados a
EBSERH dependerao do desempenho de cada uni-
dade. A competitividade entre os hospitais universi-
tarios somente a logica privada explica.

Os hospitais universitérios sdo espagos de forma-

¢ao, entretanto,

Art. 3° A EBSERH tera por finalidade a
prestacdo de servicos gratuitos de assisténcia
médico-hospitalar, ambulatorial e de apoio
diagnéstico e terapéutico a comunidade, assim
como a prestagdo as institui¢des publicas federais
de ensino ou institui¢des congéneres de servigos
de apoio ao ensino, a pesquisa e a extenséo, ao
ensino-aprendizagem e a formacgdo de pessoas
no campo da satde publica, observada, nos

termos do art. 207 da Constituicdo Federal, a
autonomia universitaria.

A heteronomia se instala. O que deve ser dado a
pensar, e como isso deve ser feito, sera definido fora
da universidade em descompasso com art. 207 da
CF/88, embora a EBSERH também garanta que ob-

servara as orientacdes do SUS. Se o SUS ¢é publico,

A heteronomia se instala. O que deve ser dado a pensar, e
como isso deve ser feito, sera definido fora da universidade
em descompasso com art. 207 da CF/88, embora a EBSERH
também garanta que observaréa as orientagdes do SUS. Se

0 SUS é plblico, a saide um direito universal (Brasil, 1988,
art.196) e a sua gestdo é privatizada, a incoeréncia se
apresenta, vide a possibilidade de contratos e convénios,
mesmo internacionalizados.

88

a saude um direito universal (Brasil, 1988, art.196)
e a sua gestdo é privatizada, a incoeréncia se apre-
senta, vide a possibilidade de contratos e convénios,
mesmo internacionalizados. A Educagdo e a Sadde
sdo direitos sociais e a garantia desses direitos nio se
coaduna com a gestao do hospital universitario pelo

setor privado.
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A precarizagio das relagdes trabalhistas se instala.
O contrato tempordrio de emprego prorrogavel até
5 (cinco) anos pode substituir o concurso publico.
Esse, aliado a estabilidade do servidor publico, vai
na contramio desse modelo gerencial. Constitui-se

num entrave aos negocios, assim, idealmente,

Art. 11. Fica a EBSERH, para fins de sua
implantagdo, autorizada a contratar, mediante
processo seletivo simplificado, pessoal técnico e

administrativo por tempo determinado.

[...]

§ 2° Os contratos temporarios de emprego
de que trata o caput poderdo ser prorrogados
uma unica vez, desde que a soma dos 2 (dois)
periodos nao ultrapasse 5 (cinco) anos.

Art. 7° No 4mbito dos contratos previstos no
art. 6% os servidores titulares de cargo efetivo
em exercicio na institui¢do federal de ensino ou
instituicdo congénere que exercam atividades
relacionadas ao objeto da EBSERH poderéo ser
a ela cedidos para a realizacdo de atividades de
assisténcia a saide e administrativas.

Art. 15. A EBSERH fica autorizada a
patrocinar entidade fechada de previdéncia
privada, nos termos da legislacdo vigente.

Paréagrafo tnico. O patrocinio de que trata
0 caput poderda ser feito mediante adesdo
a entidade fechada de previdéncia privada
ja existente.

O pacote da precarizagao das relagdes trabalhistas
e condi¢des de trabalho podem trazer consequéncias
ao atendimento aos usudrios. Bater metas, avaliacao
de desempenho, o deslocamento do servidor pu-
blico para a prestagdo de servigos para pessoa juri-
dica de direito privado, controle do trabalho sob a
légica produtivista e, neste caso, a possibilidade de
constrangimentos morais. O trabalhador passa a
ser o unico responsavel pela sua aposentadoria e as
empresas privadas avangam na possibilidade de apli-
cagdes nas bolsas de valores. Uma vez adequada aos
contratos de gestdo e ao estabelecimento de metas,
uma unidade de saide pode ter atendimento aos
usudrios do SUS bastante comprometido: reserva de
leitos para os planos de saude diante da reducdo de
leitos para o SUS.

Eis o projeto privatista do governo federal para a

universidade publica federal.
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A guisa de conclusao

Embora o discurso do governo federal seja o de
que a EBSERH foi criada para regularizar as contrata-
¢des de pessoal feitas pelas fundagoes ditas de apoio,
¢ imperioso lembrarmos de que essas foram regula-
mentadas e legitimadas na sua irregularidade pelo
Decreto 7.423/2010, também assinado no apagar das
luzes no governo Lula. Mesmo diante da resisténcia
da sociedade civil organizada, dos professores e dos
estudantes, o governo federal mantém o argumento
de que essa é a medida mais eficiente para acabar
com a contratagdo precaria existente nos hospitais
universitarios federais. Ademais, o governo defende
que cabera a universidade, através do seu conselho
universitdrio, decidir sobre a contratagdo ou nio da
EBSERH e, sendo assim, segundo ele, a autonomia
universitaria seguira intocada. O impacto dessa me-
dida no atendimento aos usudrios do SUS implica na
sua ressignificagdo, uma vez que o atendimento para
os procedimentos de alta complexidade dara a tonica
da EBSERH. O atendimento diferenciado ou a “dupla
porta de entrada’, estabelece um atendimento para o
usudrio de planos de saude privados e outro para os
usudrios do SUS, ou seja, a maioria da populagio que
busca o atendimento nos hospitais universitarios.

Contudo, é preciso ressaltar que mesmo dian-
te deste quadro e a despeito do esfor¢o das fragdes
burguesas em conformar tudo a sua imagem e seme-
lhanga, sob o beneplicito do governo, a resisténcia
tem se materializado em diversas partes do Pais. As-
sociagdes de docentes, movimentos de estudantes,
sindicatos, movimentos sociais, féruns, militantes
individuais, representa¢des partiddrias, imprensa de
esquerda, entidades varias — aparelhos privados de
hegemonia no sentido gramsciano - tém debatido e
ido as ruas protestar contra as praticas privatizantes

em curso'’. m

1. Organizagbes sociais serdo organizagoes
publicas ndo estatais - mais especificamente
fundagoes de direito privado — que tém autorizagao
legislativa para celebrar contrato de gestdo com o
poder executivo, e, assim, poder, através do orgao do
executivo correspondente, fazer parte do orgamento
publico federal, estadual ou municipal (BRESSER-
PEREIRA, 1996, p. 13).

2. PL 92/2007 - Regulamenta o art. 37, inciso
XIX da Constituicdo Federal, alterando a sua redagéo:
“somente por lei especifica poderd ser criada autarquia
e autorizada a instituigdo de empresa publica, de
sociedade de economia mista e de fundagéo, cabendo
a lei complementar, neste wltimo caso, definir as
areas de atuagdo’ (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°19, de 1998) (BRASIL, 1998).

3. Lei 9.637/98 - Dispoem sobre a qualificagao
de entidades como organizagdes sociais, a criagao
do Programa Nacional de Publicizagdo, a extingao
dos o6rgaos e entidades que menciona e a absorgao de
suas atividades por organizacoes sociais, e da outras
providéncias. Disponivel em <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/L9637. htm>. Acesso em:
23 abr. 2008.

4. Adin 1.923/98ntr a Lei 9.637/98 que
“Dispoe sobre a qualificagdo de entidades como
organizagdes sociais, a criagao do Programa Nacional
de Publicizagdo, a extingdo dos drgaos e entidades
que menciona e a absor¢ao de suas atividades por
organizagdes sociais, e dd outras providéncias’, e
contra a alteragdo do inciso XXIV do art. 24, da Lei
8.666/1993, com redagao dada pelo art. 1°, da Lei
9.648/1998.

5. Decreto 5.025, de 14 de setembro de 2004
— Regulamenta as parcerias entre as universidades
federais e as fundagbes de apoio. Brasilia, 2004.
Disponivel  em:  <https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/At02004-2006/2004/Decreto/D5205.htm>.
Acesso em: 23 abr. 2008.

6. Decreto 7.423, de 31/12/2010 - Regulamenta
a Lei 8.958, de 20 de dezembro de 1994, que dispoe
sobre as relagdes entre as instituicoes federais de
ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica
e as fundacoes de apoio, e revoga o Decreto 5.205,
de 14 de setembro de 2004. Disponivel em: < http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato02007-2010/2010/
Decreto/D7423.htm>>. Acesso em: 10 jan. 2011.
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7. Lei 11.079, de 30/12/2004 - Institui normas
gerais para licitagio e contratagio de parceria
publico-privada no &mbito da administragio
publica. Disponivel em <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/111079.htm>.
Acesso em: 23 abr. 2008.

8. PL 1.749/2011 - Autoriza a criagdo da Empresa
Brasileira de Servigos Hospitalares S.A. (EBSERH) e
dé outras providéncias. Disponivel em:< http://www.
camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?
idProposicao=511029>. Acesso em: julho. 2011. O
PL 1.749, aprovado em 20/9/2011 (conversdo do PL
79/2011), foi encaminhado pela presidente Dilma
Rousseff, em regime de urgéncia, em 7/2011, ap6s a
perda de validade da MP 520/2010. Em 15/12/2011,
foi convertida na Lei 12.550/2011.

9. Medida Provisdria 520, de 31/12/2010 -
Autoriza o Poder Executivo a criar a empresa publica
denominada Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares
S.A. (EBSERH) e da outras providéncias. Disponivel
em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/mpv/520.htm.  Acesso em: 10/1/2011.
A MP 520/2010, embora tenha sido aprovada na
Cémara, em 1/6/2011, perdeu a validade durante os
debates no Senado.

10. Manifesto em defesa dos hospitais
universitarios como instituicbes de ensino
publica-estatal, vinculadas as universidades, sob a
administracio direta do Estado: contra a implantacio
da empresa brasileira de servigos hospitalares nos
hospitais universitarios (hus) do Brasil. Disponivel
em: <http://www.contraprivatizacao.com.br/2012/03/
manifesto-contra-ebserh-leia-informe-se.html>.
Acesso em: 10 mar. 2012.
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Resumo: O Movimento Estudantil de Servico Social (MESS) vem historicamente sendo sujeito
participe do processo de construcao e reafirmacao do projeto ético-politico profissional. No
entanto, limites e contradi¢Oes perpassam a agdo politica do movimento e, nesse sentido, 0
presente trabalho visa analisar a organizagao politica do MESS no contexto atual, por meio da
apreensao de suas bandeiras de luta, estratégias de organizagao e aliangas com outros sujei-
tos coletivos. Para producao dos dados, foi realizada pesquisa bibliografica, documental e de
campo, na qual foram entrevistados(as) 6 (seis) militantes de centros académicos de Servigo

Social da regido Il (CE, RN, PB e PE), selecionados por amostragem aleatéria e respeitados 0s
preceitos éticos. Do estudo realizado identificamos a centralidade que o MESS atribui a luta
pela Educacdo em sua pauta politica, abrangendo o campo da formacao profissional e assis-

téncia estudantil.

Introducao

Agosto de 2012 registrou os vinte e quatro (24)
anos da Executiva Nacional de Estudantes de Servigo
Social (ENESSO), marcados especialmente por uma
acao politica pautada numa perspectiva contestadora
a ordem social vigente e de compromisso com a clas-
se trabalhadora, sendo sujeito participe do processo
de construgdo e reafirmagio do projeto ético-politico
profissional. Ao mesmo tempo, estes vinte e quatro
anos da entidade nacional que organiza os(as) estu-
dantes de Servigo Social também sinalizaram uma

trajetoria contemporanea na qual o Movimento Es-
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tudantil de Servigo Social (MESS) enfrenta inimeros
desafios na proposi¢do, articulagdo e concretizagio
das suas bandeiras de luta e do seu potencial de aglu-
tinar a juventude.

Nessa abordagem, o presente trabalho proble-
matiza a organiza¢do politica dos(as) estudantes de
Servigo Social, priorizando discutir as bandeiras de
luta empreendidas, as estratégias utilizadas para mo-
bilizar e organizar o segmento estudantil e as alian-
cas estabelecidas na atualidade. Para tanto, além de

pesquisa bibliografica e documental em cadernos de



deliberacdes, teses e textos produzidos pelo MESS,

realizamos também pesquisa de campo por meio de
entrevistas gravadas semiestruturadas com represen-
tacoes dos Centros Académicos de Servico Social de
escolas publicas e privadas da regido II (CE, RN, PB
e PE)!, selecionadas por amostragem aleatoria, tota-
lizando 6 (seis) entrevistas realizadas. A realizagdo
das entrevistas aconteceu em diversos momentos e
cidades e, para a sua viabiliza¢do, foram fundamen-
tais os encontros com muitos(as) dos(as) militantes
entrevistados(as) em espagcos do ME/MESS. Assim,
duas entrevistas foram realizadas durante o XXXII
Encontro Nacional de Estudantes de Servico Social
(ENESS), em Teresina-PI; outras duas entrevistas em
momentos de visita as escolas na condi¢io de repre-
sentacdo discente da ABEPSS e outra durante o Fo-
rum Nacional de Executivas e Federacdes de curso
(FENEX), em Fortaleza-CE. Somente uma das en-
trevistas realizadas se deu por meio eletronico, dada
a dificuldade de realizd-la presencialmente, em que
registre-se a disponibilidade do entrevistado para es-

clarecimentos posteriores.

A escolha do 16cus para pesquisa de campo jus-
tifica-se por ser esta a regido na qual consolidamos
nossa trajetoria de militincia, além da proximidade
geografica que conferiu o carater de exequibilidade a
nossa investigacdo. Privilegiamos os sujeitos inseri-
dos em Centros e Diretérios Académicos (CAs/DAs)
por entendermos que na propor¢io em que estes es-
tdo atuando numa entidade de base e, portanto, mais
proximos do cotidiano da organizagdo estudantil,
apresentam e sintetizam o conjunto das experiéncias
e expressOes que nos interessa analisar.

O sentido das reflexdes apresentadas a seguir é con-
tribuir para a apreenséo da direcdo social das lutas do
movimento estudantil na contemporaneidade, mas
também motivar novos debates acerca da organizacio
politica estudantil no cendrio brasileiro e subsidiar, de
alguma forma, a intervencéo cotidiana dos sujeitos que
constroem o MESS, atualmente. Com esse horizonte,
para apreender a particularidade da organizagdo po-
litica dos(as) estudantes de Servigo Social, discutimos
inicialmente a dinidmica da atua¢do da ENESSO no

cotidiano das lutas e, em seguida, apresentamos os
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resultados de nossa pesquisa no que se refere as ban-
deiras de luta, estratégias de organizagdo e aliangas

construidas pelo MESS no tempo presente.

Movimento Estudantil de Servico
Social: convite a rebeldia

A organizagdo politica dos(as) estudantes de Ser-
vico Social®> ndo acontece descolada do contexto do
movimento estudantil geral, pois estes sdo processos
imbricados e interdependentes, muito embora exis-
tam, também, algumas particularidades na sua traje-
téria que sdo inerentes ao proprio curso.

Alguns determinantes sio fundamentais para
apreendermos as particularidades da organizagio
politica de estudantes e profissionais de Servigo So-
cial. Destacamos, principalmente, o préprio signifi-
cado social da profissdo no processo de reprodugio
das relagbes sociais e, nessa dire¢do, as demandas
colocadas ao Servi¢o Social e as necessidades sociais
a que a profissdo busca responder frente as expres-
sdes da Questdao Social. Estes elementos conferem
evidentes implicagdes politicas & pratica profissional
do Servico Social, pois esta acontece polarizada pelos
interesses das classes sociais.

Vasconcelos e Sampaio (2003b) assinalam a déca-
da de 1960 como o marco para a organizagio dos(as)
estudantes de Servico Social, ja que é neste periodo
que se situa a realizagdo dos primeiros Encontros
Nacionais de Estudantes de Servico Social e se tem
a fundagdo da Executiva Nacional de Estudantes de
Servico Social, naquele momento denominada de
ENESS, que se manteve em atividade até 1968, mo-
mento da desarticulagio do Congresso de Ibitina e
institui¢ao do Ato Institucional n° 5 (AI-5), impedin-
do o funcionamento das entidades estudantis.

O movimento estudantil, na década de 1960, era
hegemonizado pela esquerda catélica, representada,
inicialmente, pela Juventude Universitaria Catolica
(JUCQ) e, posteriormente, pela A¢ido Popular (AP),
surgida no interior da JUC, embora esta nio fosse
confessional ou restrita aos cristdos. No Servi¢o So-
cial esta influéncia ocorre de forma ainda mais inten-
sa, dada a existéncia de grande quantidade de escolas

catolicas na origem da profissdo (Iamamoto, 1983).
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Neste processo, uma observacio relevante ¢é feita
por Vasconcelos (2003a, p. 57-58) ao lembrar que “a
organizacdo na década de 1960 ira contribuir para o
Servico Social, na produgio de sujeitos politicos que
serdo importantes no momento da ‘intengéo de rup-
tura’ ao conservadorismo profissional”. Na mesma li-
nha de raciocinio, Netto (2007) considera necessario
se remeter a alguns momentos cruciais do processo
da ditadura para se apropriar das condi¢des nas quais
se desenvolveram, no mesmo periodo, determinadas
tendéncias, paradigmas e linhas de reflexdo no ambi-
to do Servico Social.

Para o autor, “a renovagido do Servi¢o Social,
no Brasil, mesmo que ndo se possa reduzir os seus
multiplos condicionantes as constri¢des do ciclo
ditatorial, é impensével, tal como se realizou, sem
a referéncia a sua dindmica e crise” (op. cit, p. 116).
Refere-se aqui, ndo exclusivamente, a repressio sofri-
da por estudantes e profissionais da categoria - “trato
que foi da marginalizagdo ao exilio, passando pelas
fases ‘normais’ da cadeia e da tortura” (Netto, op. cit,
p- 117), mas refere-se, principalmente, as novas con-
di¢des que a dindmica da ditadura e seu significado
colocaram para as praticas e autorrepresentagdes
profissionais.

Além da realiza¢do do Congresso de Reconstru-
¢do da UNE, em 1979, retoma-se, também, a reorga-
nizagao estudantil de Servigo Social, que havia sido
interrompida com a ditadura militar. O I Encontro
Nacional de Estudantes de Servigo Social (ENESS),
pos-ditadura, foi realizado em 1978, em Londrina-
PR, tendo como tema ‘O Servico Social e a Realida-
de Brasileira. Neste mesmo periodo é realizado, em
1979, o III Congresso Brasileiro de Assistentes So-
ciais (CBAS), conhecido como Congresso da Virada,
dado o seu significado no processo de politizagio e
mobilizagdo de profissionais e estudantes de Servico
Social em diregdo a ruptura tedrica e politica com o
tradicionalismo, o que sinaliza para a importincia
da participacdo do MESS no processo de renovagio
profissional. A partir deste momento, os encontros
voltam a ocorrer anualmente e o MESS vai definindo
e fortalecendo a sua estrutura organizativa.

A maturagdo dos debates acerca da forma de orga-
nizagdo e representagdo do MESS se reflete na cria-

¢do da Subsecretaria de Estudantes de Servico Social



da UNE (SESSUNE), em 5 de agosto de 1988, com
a finalidade de potencializar a organizagdo politica
dos(as) estudantes do curso de Servico Social, em

nivel nacional.

O processo de criagdo da entidade nacional
dos(as) estudantes de Servico Social foi,
democraticamente, discutido e amadurecido
em varios foruns, pelos(as) proprios estudantes
e pelas suas entidades de base, propiciando
reflexdo quanto & propria necessidade da sua
criagio e, um aprofundamento sobre quais
seriam seus objetivos e sua estrutura organizativa
(Ramos, 1996, p. 102).

A mudanga de nome da entidade, posteriormen-
te, para Executiva Nacional de Estudantes de Servigo
Social (ENESSO) reflete a op¢éo politica do MESS
de almejar maior autonomia frente 8 UNE (Ramos,
1996). Importante ressaltar que esta ndo foi uma al-
ternativa isolada no Servico Social, mas uma estra-
tégia de organizagdo politica dos(as) estudantes das
diversas areas, que defendiam as executivas de curso
como uma alternativa vidvel no processo de reorga-
nizagéo estudantil.

No debate acerca da reestruturacio do Movimen-
to Estudantil, encontramos posi¢des que questionam
o papel das executivas de curso e apresentam dife-
rentes concepgdes acerca da sua atua¢ao no conjunto
do ME. A respeito das posi¢des que pensam que ao
movimento de drea compete, exclusivamente, as dis-
cussOes especificas de cada curso, faz-se necessario

evidenciar os equivocos presentes neste pensamento.

Primeiro  desconhece as experiéncias
de varias entidades, que hd muitos anos
superaram esta versdo reducionista, e vem em
seus eventos e encontros, globalizando as suas
questdes especificas, no contexto geral do ME,
da universidade e da sociedade [...]. Segundo
equivoco é a concepgdo de saber embutida em
tal afirmagdo [...] afirma-se um entendimento
despolitizante das questdes do saber. Afinal,
resulta disso, a afirmacido de que o processo de
producéo do saber se d4 isolado do conjunto
das relagdes sociais. Com isso reforca a visdo
academicista e elitista, tdo distanciada da
realidade e contra a qual varias entidades vem
se posicionando (CARTA DO V ENCONTRO
NACIONAL DE EXECUTIVAS DE CURSO,
1991, s/p).

Nao por acaso, no ambito do Servigo Social, “[...]
o segmento estudantil é considerado como partici-
pe fundamental da organizagdo politica da categoria
dos(as) assistentes sociais no Brasil” (Ramos, 2008,
p- 9), 0 que envolve a constante presenca da entidade
representativa dos(as) estudantes do curso nos mais
diversos foruns da categoria, inclusive participando
de suas comissdes organizadoras, e momentos deci-
sivos na histéria da profissdo, a exemplo da partici-
pacdo estudantil na dindmica de elaboragdo do Co-
digo de Etica de 1993 e das Diretrizes Curriculares
de 1996. A dire¢io social impressa a agdo politica do
Movimento Estudantil de Servico Social certamente
podera ser melhor visualizada a partir da apreenséo

de sua atuacio cotidiana.

Bandeiras de luta, aliancas e
estratégias de organizacao

Acreditamos que as bandeiras de luta de um mo-
vimento social sdo um dos aspectos que conformam
o seu projeto de agao, na propor¢do em que direcio-
nam e sinalizam horizontes politicos para a atuagdo
do movimento. Investigar as principais bandeiras de
luta do Movimento Estudantil de Servico Social, na
contemporaneidade, ¢, nessa perspectiva, uma ex-
pressiva possibilidade para apreendermos o sentido
e a ideologia presente em suas reivindicagdes, bem
como fomentarmos a reflexdo acerca da natureza po-
litica das mesmas.

Isso porque as bandeiras de luta do MESS, para
além do seu conteudo imediato, expressam a sinte-
se das necessidades e interesses que os sujeitos que
constroem o movimento estudantil objetivam alcan-
¢ar, 0 que estd diretamente relacionado com o 16cus
de sua atuacgdo - a universidade - e dio sustentacio
pratica ao movimento, alimentando a sua agao politi-
ca e aglutinando novos sujeitos a partir disso.

A condigdo de estudante coloca para o movimento
estudantil o papel precipuo de se posicionar na luta
de classes, principalmente pela disputa da dire¢do
ideolédgica do conhecimento, vinculada a luta pela
transformacgdo societdria. Neste sentido, resta-nos
saber quais mediagdes o MESS vem estabelecendo

para articular educagéo e transformacéo societdria e
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o que isto revela do ponto de vista da agdo politica
cotidiana de organizac¢do e mobilizagdo dos(as) estu-
dantes. Para apreendermos esses elementos, utiliza-
remos, no decorrer da discussao de todo este item, os
depoimentos de representantes de Centros Académi-
cos das escolas da regido II, conforme ja explicitado
na introdugéo do presente trabalho.

Embora seja amplamente difundido o entendi-
mento de que a Educagdo seria o caminho para a
ascensdo social e “mudanca de vida’, a atuacdo do
MESS sugere a compreensdo de que a Educagéo, as-
sim como qualquer outro processo social imerso na
sociedade de classes, esta permeada pelas contradi-
¢des dessa sociedade. Nessa perspectiva, a Educagédo
na sociedade de classes, também, se apresenta como
um importante campo de disputa entre projetos an-
tagonicos e, sendo assim, é apontada a centralidade

da luta do MESS no campo da Educagio:

E importante pro movimento estudantil tam-
bém, ndo se desligar de lutas gerais ou de en-
xergar a universalidade dessa luta, mas eleger
prioridades e enxergar qual o objeto, qual a razdo
primeira pro movimento estudantil existir, né? E
como razio primeira temos a Educagao, que o
movimento estudantil as vezes perde o foco da
sua razdo primeira [...] E importante ter essa cen-
tralidade na luta pela Educagao (Militante 4).

A necessidade da formacdo profissional, na sociedade
capitalista, é vista numa perspectiva de estimular a adesao
dos individuos as metas e objetivos do sistema e, nessa

direcdo, a formacdo vai se constituindo de forma, cada
vez mais, estritamente técnico-instrumental, esvaziando
0 seu sentido critico.

96

No que se refere a atuagdo do MESS neste campo,
¢ importante ressaltar que a sua luta ndo visa ape-
nas a inser¢do dos(as) estudantes na universidade,
mas também a sua permanéncia nesta, ampliando a
nogio de direito de que a Educagédo esta imbricada
- para além da concepg¢io de Educag¢ao como “reden-
¢40” ou ainda exclusivamente como um meio para a
inser¢do no mercado de trabalho e instrumento de
ascensdo social — ao passo em que politiza por meio
de sua agédo politica as razdes estruturais e conjuntu-
rais que dificultam o acesso e a permanéncia no ensi-

no superior publico brasileiro.
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Destacam-se ainda os debates de questionamento
ao projeto politico de universidade que esta em jogo,
o papel da educagio nesse contexto e em que sentido
as mudangas na politica educacional podem incidir
na luta pela transformagio societaria. No cotidiano
da universidade, o MESS preocupa-se também com a
dire¢do tedrica-politica das pesquisas e extensdes fo-
mentadas e do contetdo dos curriculos implementa-
dos. Isso significa perceber a universidade como um
espaco privilegiado para intervengéo e disputa poli-
tica, inclusive pela sua propria natureza de produtora
de conhecimentos (Santos e Ramos, 1997).

Deste modo, a luta pela Educac¢do assume, ainda,
uma outra dimensdo, ressaltada por um dos militan-
tes entrevistados, que é a dimensdo da luta por uma
formacéo profissional de qualidade, que vem se ma-

terializando:

Sobretudo na luta do Servigo Social contra
a precarizagio do ensino, que eu acho que
nenhum outro curso é tio alvo do ensino a
distdncia como o Servi¢o Social (Militante 6).

A necessidade da formagao profissional, na socie-
dade capitalista, é vista numa perspectiva de estimu-
lar a adesdo dos individuos as metas e objetivos do
sistema e, nessa dire¢do, a formacéo vai se constituin-
do de forma, cada vez mais, estritamente técnico-ins-
trumental, esvaziando o seu sentido critico. Significa
que a mercantilizagdo do ensino superior e expansio
do ensino a distancia (EAD) - expressdes da con-
trarreforma universitaria —, por exemplo, estio em
sintonia com as necessidades do capital de formar
intelectuais acriticos a ordem vigente e difusores
da ideologia dominante (Dahmer Pereira, 2009),
entre eles, os(as) assistentes sociais, sinalizando
- de modo preocupante — um novo perfil de profis-
sionais em formacao.

As entidades da categoria e do Movimento Es-
tudantil de Servigo Social vem acompanhando e se
posicionando sobre esse processo em varios mo-
mentos®. Em setembro de 2010, o Conjunto CFESS/
CRESS, a ABEPSS e a ENESSO produziram conjun-
tamente documento intitulado “Sobre a incompati-
bilidade entre graduacio a distancia e Servico So-
cial’, que retne dados e analises recentes retratando

a precarizagdo da graduagdo a distancia no Brasil e



demonstra o quanto esta modalidade de ensino se
apresenta na contramao ao projeto profissional cons-
truido pela categoria nas tltimas décadas.

Entre os principais dados apontados no referido
documento, sdo especialmente expressivos do signi-
ficado do ensino a distancia e sua expansao desmesu-
rada: a oferta de disciplinas que nio correspondem de
forma alguma as Diretrizes Curriculares da ABEPSS,
a exemplo dos contetudos de processo negocial, nu-
tricdo e higiene, mediagdo e arbitragem, disciplinas
identificadas em instituicdes de EAD do Par4; situa-
¢Oes nas quais os(as) estudantes sdo avaliados(as) em
seu processo de formac¢ao apenas por meio de testes
de multipla escolha ndo presenciais; estagios realiza-
dos de forma totalmente descolada das orientacoes
da Politica Nacional de Estagio (PNE) da ABEPSS e
resolucdo CFESS 533/2008, entre muitas outras fra-
gilidades e incongruéncias identificadas.

O documento registra, ainda, a dificuldade de
acesso aos dados devido auséncia de respostas,
morosidade e envio de informagdes incompletas e/
ou errdneas por parte das institui¢cdes as solicitacdes
dos CRESS. Dai serem evidentes as parcas informa-
¢Oes que se tem, por exemplo, acerca da dindmica de
producio, orientagio e avaliagdo das monografias,
no sentido da existéncia ou ndo de bancas exami-
nadoras e orientacdo presencial aos graduandos(as)
e qual o papel da tutoria nos cursos e as exigéncias
para sua contratagdo, a exemplo de ser ou nio as-
sistente social, de acordo com a lei de regulamenta-
¢do da profissdo, em casos de disciplinas privativas
do Servico Social.

Nessas condigoes, fica extremamente compro-
metida a apreensdo da teoria social critica, por par-
te dos(as) estudantes em formagdo, na modalidade
de ensino a distancia. Para além disso, a precariza-
¢do da formagio profissional e a nova configuragio
do ensino superior brasileiro apresentam impactos
significativos também no que se refere ao processo
de “[...] despolitizagdo da categoria, favorecida pelo
isolamento vivenciado no ensino a distancia, acom-
panhado pela falta de experiéncias estudantis coleti-
vas ao longo da vida universitaria® (Iamamoto, 2008
apud Brettas, 2010, p. 33). Tal processo ja pode ser
visualizado nos féruns do MESS, que vém contando

com ampla presenca de estudantes oriundos dessa

modalidade de ensino, que atuam nos espagos incor-
porando, em suas intervengdes, os discursos merito-
craticos e individualistas.

No tocante a forma e ao conteddo das mobiliza-
¢Oes estudantis na atualidade, temos os seguintes

depoimentos:

A gente ja tava participando de uma
mobilizagdo em prol da residéncia universitaria,
que era pelo aumento do numero de vagas.
Nessa manifestacdo, a gente ocupou a Reitoria
por quatro dias pra ter acesso a Reitoria, e 0
C.A. de Servigo Social estava participando [...]
(Militante 1).

A gente fez uma manifestagio sobre o
aumento da passagem, que aumentou pra
R$ 1,80, que conseguiu colocar 1.500 estudantes
narua, uma coisa que é praticamente impossivel,
[...] e foi uma das inicas vezes que eu vi o pessoal
saindo das salas, inclusive conversando com os
professores pra liberar, “vamo liberar, vamo
liberar”.. pra irem la (Militante 1).

[..] reivindicagdes que nds achamos
importantes... como o atual problema de falta de
professores... (Militante 4).

Com isso, percebemos que a grande parte das rei-
vindicagbes se referem ao cotidiano dos(as) estudan-
tes na universidade, especialmente porque para além
da democratizagdo do acesso ao ensino superior, o
MESS reivindica a ampliacdo das formas de garantia
da permanéncia dos(as) estudantes na universidade,
o que envolve residéncia e restaurante universitario,
auxilio didético, apoio psicossocial e bolsas de auxilio.

Desta forma, o MESS tem se organizado em mobi-
lizacbes em prol da Politica da Assisténcia Estudan-
til, de acordo com o depoimento dos(as) militantes
entrevistados(as), dada a insuficiéncia das medidas
de apoio a permanéncia de estudantes que nao vém
correspondendo as reais necessidades deste segmen-
to, principalmente devido aos cortes or¢amentarios
na rubrica de assisténcia estudantil que tém sido efe-
tivados pelos tltimos governos (Castro, 2008).

Além da organizagdo politica, os(as) estudan-
tes vém se utilizando, também, de outras alternati-
vas diante das limitagdes da Politica de Assisténcia
Estudantil. Segundo dados da pesquisa de Castro

(2008), as alternativas adotadas vdo desde tentativas
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de diminuir as despesas com xerox de textos, nido ad-
quirindo para isso as bibliografias complementares,
passando por leituras dos textos em grupo, chegando
até mesmo a alternativa de ndo comparecer as aulas
todos os dias, como forma de redu¢io das despesas
com transporte coletivo até a universidade. Estes sdo
exemplos do cotidiano que sinalizam para o perfil
de estudante que temos hoje no ensino superior e
justificam o porqué das mobilizagées do MESS, na
atualidade, estarem centradas em reivindicagdes por
residéncia universitaria e demais aspectos que cons-
tituem a Politica de Assisténcia Estudantil.

Destarte, a auséncia de recursos para manuten-
¢do das instituigdes publicas, decorrentes da ofen-
siva neoliberal, vem refletindo, também, na falta de
quadro docente suficiente nas universidades e, desse
modo, impactando na formagdo dos(as) estudantes,
que problematizam essa pauta em suas mobilizagdes
no interior da universidade. Note-se, ainda, que ha
uma relagdo direta estabelecida entre a auséncia de
professores concursados e a quantidade crescente de
substitutos(as) que vém sendo contratados(as), com
salarios reduzidos e carga de trabalho abusiva, o que
demonstra a precarizagio do trabalho deste segmento.

Por sua vez, a mobiliza¢io estudantil contra o au-
mento da passagem do Onibus, embora nio esteja
diretamente inscrita no campo da luta pela Educa-
a0, estabelece relagdo com esta na propor¢io em que
implica em condi¢des objetivas que os(as) estudan-
tes teriam para o acesso a universidade diariamente.

Com essa dimensao,

Estas e outras demandas tém como finalidade
um melhor aproveitamento académico, pois,
sabem estes estudantes, desafio maior ainda est
por vir, quando forem competir no mercado
de trabalho. A boa trajetéria académica esta
intrinsecamente relacionada com uma melhor
oportunidade de emprego (Castro, 2008, p. 257).

Nio por acaso, ao longo da trajetdria histérica do
movimento estudantil, por diversas vezes, o aumen-
to das tarifas de Onibus e as péssimas qualidades no
atendimento de outras reivindicagdes sobre os trans-
portes coletivos tem articulado e mobilizado a massa
estudantil no pais. Expressdo de luta recente nesse
campo foi a denominada Revolta do Buzii®, ocorri-

da em Salvador, entre o fim de agosto e o inicio de
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setembro de 2003, na qual milhares de estudantes
ocuparam as ruas desta cidade impedindo a circula-
¢do de Onibus. A onda de protestos estudantis desse
periodo contra o aumento das tarifas de 6nibus pra-
ticamente paralisou a cidade por varios dias, conse-
guindo dialogar com a sociedade sobre a pauta e re-
sultando no atendimento de diversas reivindica¢des
dos(as) estudantes.

Um outro aspecto ressaltado pelos(as) militantes
entrevistados(as) refere-se a crescente tendéncia de
expansdo da quantidade de IES de natureza privada,
sendo essa uma realidade muito presente no curso de
Servigo Social. Verifica-se, de forma subjacente a esse
processo, um quadro de muitas dificuldades para se
fazer movimento estudantil nesses espacos, confor-
me nos sugere o depoimento de uma das militantes

entrevistadas, estudante de institui¢do privada:

Vocé numa escola privada, as pessoas
pensam assim: ‘ah! Eu nio tenho porque lutar
porque tem bons professores, tem uma estrutura
boa, os professores, a maioria tem mestrado,
doutorado... ndo falta aula, vocé termina o
curso no tempo, nao tem greve, entao assim... as
pessoas ndo tem uma consciéncia (Militante 5).

Nio queremos com isso afirmar que a luta e a or-
ganizagdo politica sdo inexistentes nas instituigoes
privadas, mas que de fato percebe-se que isso se da
de forma bastante timida, sendo predominante, entre
os(as) estudantes, conforme destaca o depoimento
acima, a concepgido de que “ndo hd porque lutar”.

Na nossa avaliagdo, esse é um pensamento que se
inscreve na logica de naturalizacdo dos processos de
mercantilizagio da educacido e, nessa perspectiva,
reflete um direcionamento na contramio ao enten-
dimento hegemoénico do MESS de que na condigédo
de politica social a Educagéo é, portanto, dever do
Estado e direito de todos(as). Dai a necessidade evi-
dente de que o MESS, particularmente no ambito
das institui¢des privadas, se organize tendo em vista
o contraponto a légica mercantil da formacéo. Para
tanto, uma media¢do importante é, por exemplo, a
luta estudantil pela reducdo das mensalidades, mui-
tas vezes abusivas.

Neste processo, é fundamental nos preocupar-
mos com as formas e estratégias, que estido sendo

adotadas para mobilizar os(as) estudantes em torno



das diversas pautas, apontadas pelos(as) militantes
entrevistados(as). Isso implica efetivamente na rea-
lizagdo de trabalho de base entre os(as) estudantes,
como meio para se atender aos objetivos do movi-
mento. Tal trabalho de base vai assumindo diferentes
formas e se utilizando de diversas ferramentas para
tragar pontes de conversacdo com os(as) estudantes
a respeito do projeto politico do movimento, tendo
cada atividade caracteristicas proprias.

De acordo com nossa pesquisa, as estratégias
adotadas pelas entidades de base do MESS variam:
realizacdo de oficinas e reunides, passagem nas salas
de aula, conversas individuais, distribui¢do de jornal
da entidade. Nos depoimentos dos(as) militantes
entrevistados(as) percebemos, especialmente, o dia-
logo e as conversas individuais com os(as) estudantes
como umas das estratégias mais presentes no cotidia-

no da organizacdo e mobilizagdo do MESS:

[...] teve o ERESS que foi um espago pra gente
ta mostrando que existe uma organizagdo, que
tem uma intencionalidade, que tem um projeto
societario... e que é necessario. Isso td sendo um
processo. Entdo, as estratégias saio muito mais
para o dialogo (Militante 2).

Passagem em sala, distribui¢io do jornal
da entidade, divulga¢do através do correio
eletrénico da escola, reunides ordinarias
abertas da entidade e boca a boca no corredor
(Militante 3).

As estratégias é conversa mesmo, individual,
vocé conversa, vocé orienta, chama pra
conversar... as conversas mesmo informais,
tipo: 6 vai ter um semindrio, vamo participar
do movimento'.. entdo assim é mais a conversa
mesmo individual.... a gente conversa primeiro
na sala, depois com outras pessoas das outras
salas, ai comeca a debater, até mesmo pra
saber como é que t4 o nivel da galera assim, de
consciéncia mesmo, tipo um termometro, que
vocé vai conhecendo, convidando a galera pra ta
participando [...] (Militante 5).

Fica explicito, dessa forma, que o MESS vem ado-
tando no cotidiano da organizagio estudantil o didlo-
go como expressdo de um processo pedagogico para
potencializar o desenvolvimento de novos valores
e de uma consciéncia politica contra-hegemdnica.

Dai a importancia de situar as estratégias do MESS

no contexto de luta pela hegemonia, questdo central
quando nos referimos ao processo de organizagio e
mobilizagdo dos(as) estudantes.

A construgdo da hegemonia é, assim, um processo
pedagogico que se efetiva no proprio modo do MESS

atuar, utilizando uma pedagogia de convencimento.

Hegemonia ¢ um modo bem especifico de
poder. Mas nio qualquer tipo de poder. E o
poder de expressar, aprofundar, organizar e
interpretar um querer coletivo. Eum poder que
se legitima pelo consentimento e néo pela forga.
A hegemonia se contrapde, entdo, ao poder
de mandar, punir, premiar, decretar. Quem
exerce a hegemonia ¢ dirigente. Quem exerce a
dominagéo ¢ ditador ou algo da mesma ordem.
Nio se trata também de qualquer pequeno
exercicio de convencer ou obrigar. A hegemonia
¢é 0 processo de construgdo e afirmagdo de um
modo de sentir, pensar, querer, agir em todas
as dimensdes da vida. E a construgio de uma
concep¢ao de mundo pensada e exercitada.
Tem, portanto, uma dimensédo cultural e uma
dimensao pratica (Sales, 2002, p. 16).

Neste processo, tem se utilizado muito, também,
dos recursos da internet, a exemplo das listas de dis-
cussdo, como instrumento para potencializar a comu-
nicagdo com os(as) estudantes, além do incentivo a
participa¢do dos(as) estudantes nos féruns do MESS.
A arte vem sendo utilizada & medida que os CAs ado-
tam, entre outras expressdes culturais, as comunica-
¢Oes visuais e a realizagdo de saraus como estratégia
para mobilizar os(as) estudantes. Em contraposi¢io,
com relagdo a pichagdo, percebe-se uma fragilidade
no debate de Agitacdo e Propaganda (AGITPROP) e
cultura, evidenciando a necessidade de se aprofundar

o debate da discussao artistico-cultural.

Movimento Estudantil de Servigo Social
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[...] existe dentro do movimento estudantil
de algumas pessoas em manifestacdes estarem
cometendo atos de vandalismo porque
desmoraliza a questio do movimento
estudantil em si. Foi o que aconteceu no ato
hoje. Muitas pessoas sdo contra a pichagio, a
depredagio... e eles dizem: ‘eu nio vou participar
disso, porque a partir do momento que a gente
pratica esse ato a gente perde a razdo, que se
atribui a uma manifestacdo pacifica, entendeu?
(Militante 1).

O depoimento acima demonstra a ndo compreen-
sdo, de parte da militancia do MESS, acerca das estra-
tégias de transgressdo, utilizadas pelos movimentos
sociais, dificultando o enfrentamento aos processos
de criminalizagdo dos mesmos, a0 mesmo tempo em
que se distancia da perspectiva de radicalidade na
acao sob o argumento de preservar “a moralidade” do
movimento estudantil. Estas compreensoes indicam a
necessidade dessa discussdo ser contemplada no eixo
de cultura, visando o nio refor¢o a cultura do vanda-
lismo, evidenciado no depoimento supracitado.

Articular a luta por um projeto de universidade a
luta por um projeto societario exige agdes imediatas,
mas também a capacidade politica de estabelecimen-

to de alian¢as do MESS com outros sujeitos individu-

A importancia da articulacao entre as diversas entidades
da categoria consiste no fato desta se constituir

um dos aspectos fundamentais para o processo de defesa
e garantia da viabilidade do projeto ético-politico do
Servico Social.
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ais e coletivos, elemento fundamental na a¢éo politica
dos movimentos sociais, pois “um projeto mais global
de democratizagdo da sociedade, para se concretizar,
necessita da articula¢do das diferentes forcas organi-
zadas da sociedade civil e de representacao através
de partidos politicos” (Scherrer-Warren apud Sousa;
Gois e Santos, 2010, p. 205). Numa perspectiva nio
corporativista, os(as) militantes entrevistados(as) ex-
plicitam, em seus depoimentos, as principais aliancas

que o MESS vem construindo em sua agdo politica:

[...] a gente busca também uma articulagdo
com os professores pra eles estarem reafirmando
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isso. Os professores que jd participaram do
movimento estudantil [...] (Militante 1).

O didlogo com outros movimentos é sempre
importante. Com isso, nossos principais aliados
sdo a Marcha Mundial de Mulheres, a Unido
dos/as Estudantes do Estado; o Movimento
Negro Unificado (MNU), o MST e o CRESS,
estabelecendo uma relagido mais direta com a
categoria profissional (Militante 3).

[...] dentro do movimento estudantil a gente
procura fazer atividades conjuntas com outros
CAs [...] e alguns professores, mas tendo em
vista que o movimento de professores também
passa por problemas de articulagio, isso ndo tem
se efetivado tanto, mas a gente puxa articulagdo
com os professores nas discussdes que a gente
quer levar aos estudantes, e os movimentos
sociais (Militante 4).

Os principais aliados mesmo sao algumas
professoras do departamento de Servico Social
da universidade que tem afinidade politica com
nossa gestao, com as pessoas que estio constru-
indo o MESS na universidade (Militante 6).

O movimento docente foi citado, por pratica-
mente todos os sujeitos entrevistados, como sendo
um dos principais aliados, apesar de se reconhecer
dificuldades de articula¢éo, também, no dmbito des-
se movimento. Destacou-se, ainda, como aliangas
estratégicas para o MESS: o Movimento Estudantil
geral, outros CAs de Servigo Social, outros Movi-
mentos Sociais e os CRESS, estreitando a relacio e
a articulagdo com as entidades da categoria. A im-
portancia da articulacio entre as diversas entidades
da categoria consiste no fato desta se constituir um
dos aspectos fundamentais para o processo de defesa
e garantia da viabilidade do projeto ético-politico do

Servigo Social.

A alianca com outros movimentos sociais
se expressa, por exemplo, na realizacio de
atividades conjuntas, conforme é explicitado
por um dos militantes do MESS: “[..] nds
tentamos participar de atividades puxadas
pelos movimentos sociais, atos, enfim... e em
contrapartida temos convidado os movimentos
sociais pra quase todas as discussdes que nds
temos puxado [...]” (Militante 4).

Note-se que somente um dos militantes destacou

os partidos politicos de esquerda como uma alianca



importante. Todos(as) os(as) outros(as) ndo expli-
citaram nenhuma alianca com partidos ou fizeram
referéncia a isso, apesar deste ser um segmento tra-

dicionalmente presente.

Vocé pode fazer aliancas com organizagoes
da classe trabalhadora de diversos segmentos
porque é importante pra vocé ter uma atuagao
mais qualificada. Os partidos politicos de
esquerda, os partidos politicos que defendem
os interesses da classe trabalhadora, eles sdo
uma dessas organiza¢des e sdo organizagoes
importantes por terem em vista a transformagao
societaria, a articulagdo politica mais ampla
na sociedade, que ndo fique dentro de um
determinado segmento (Militante 4).

Entendemos que a auséncia de referéncias mais
explicitas aos partidos politicos como aliados impor-
tantes na luta pela transformacéo societaria estd dire-
tamente relacionada com a crise de representatividade
que os partidos politicos passam atualmente, o que
vem refletindo na forma como os(as) militantes do
MESS vém percebendo a relagdo dessas organizagdes
com o movimento estudantil, mas ndo restam duvidas
de que a articulagdo do MESS com outros movimen-
tos sociais e organiza¢des de esquerda faz-se extrema-
mente necessaria, principalmente neste contexto de

grandes ofensivas dos metabolismos do capital.

Consideracoes finais

O conjunto das bandeiras de luta, estratégias de
organizagdo e aliancas que o Movimento Estudantil
de Servigo Social tem estabelecido indica a abran-
géncia da sua atuagido, a0 mesmo tempo em que sdo
reveladores de alguns desafios a serem problematiza-
dos e, principalmente, enfrentados no cotidiano da
atuagdo do movimento.

Entretanto, as multiplas alteragdes que tém ocor-
rido nos ultimos periodos tanto na esquerda brasi-
leira, como na prépria juventude, tém provocado,
também, varias dificuldades no processo de organi-
zagdo e mobilizagdo dos(as) estudantes, o que corres-
ponde a determinagdes diversas de ordem estrutural
e conjuntural. Neste sentido, a agdo politica do MESS

vem sendo materializada em um contexto de enorme

ofensiva a organizagdo coletiva critica e combativa,
mas este continua configurando-se como um espago
potencial de luta politica.

Recordemos a campanha nacional produzida pela
ENESSO em referéncia ao seu 24° aniversario, mos-
trando o que faziam diversos sujeitos de expressdo
nas lutas da classe trabalhadora aos vinte e quatro
anos de idade: aos 24 anos, Antonio Gramsci dirige o
jornal da se¢do socialista em Turim; aos 24 anos, Ale-
xandra Kollontai abandona sua familia aristocratica
para se tornar militante comunista; aos 24 anos, Che
viajava pela América Latina com seu companheiro
Alberto Granados; aos 24 anos, Huey Newton fun-
dava o Black Panthers Party na luta contra a opres-
sdo racial sofrida pelos negros nos EUA; aos 24 anos,
Pagu havia sido presa uma vez por conta de sua mi-
litancia. Ainda o seria mais vinte e duas vezes até o
fim da vida; aos 24 anos, Engels redigia uma das suas
mais importantes obras: a situagdo da classe traba-
lhadora na Inglaterra. Isto para citar apenas alguns.

Ter em mente tais trajetorias como parte da me-
moria histérica do MESS pode ser percebido como
um excelente indicativo de que a militincia do MESS
cabe, também, despertar para a necessidade e impor-
tancia de se cultivar valores que a fortaleca na luta
social. Sem ordem de importéncia, alguns desses va-
lores seriam, segundo Bogo (2000): a solidariedade, a
indignagéo, o compromisso, a coeréncia, a esperanca,
a conflanga, a alegria, a ternura, a mistica e o valor
dos simbolos, entendendo e materializando tais va-
lores nao de forma abstrata, mas a partir de nossos
interesses de classe.

Entender que estes valores devem perpassar a
atuacdo politica significa acreditar que a militdncia -
por ser um caminho trilhado almejando a concre-
tizagdo de sonhos coletivos - ndo se constitui um
martirio, mas uma alegria que nos fortalece nas ad-
versidades e alimenta a nossa crenga nas utopias.
Com efeito, embora o presente artigo tenha particu-
larizado a experiéncia organizativa dos(as) estudan-
tes de Servico Social, as lutas e desafios que revela
andam longe de serem circunscritos exclusivamente

ao Servigo Social. us|
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1. Com o objetivo de facilitar a articulagio com
as escolas, a ENESSO atua a partir da divisdo em sete
regionais, assim formadas: Regido I - Acre, Amapa,
Amazonas, Roraima, Rondonia, Para, Maranhdo e
Piauf; Regido II — Ceard, Rio Grande do Norte, Parai-
ba e Pernambuco; Regido III - Alagoas, Sergipe e
Bahia; Regido IV - Tocantins, Goias, Distrito Federal,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Minas Gerais
(Uberlandia e Uberaba); Regiao V - Minas Gerais,
Espirito Santo e Rio de Janeiro; Regido VI - Parand,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul e Regido VII - Sao
Paulo. Nota-se, portanto, que ndo se trata apenas de
uma divisao geografica, inclusive porque se considera
também nessa divisdo a quantidade de escolas presen-
tes em cada regional.

2. Vale registrar que ha uma grande dificuldade
para conhecimento da histéria do MESS antes do
periodo ditatorial, haja vista que muitos documen-
tos e registros historicos se perderam e/ou foram
destruidos durante o processo da ditadura militar
instaurada em 1964. No entanto, existem pesqui-
sas significativas produzidas nacionalmente, sejam
no ambito da graduagdo ou da pds, sobre a agao
politica do Movimento Estudantil de Servigo Social,
a exemplo das pesquisas de: Rodrigues (2008); Silva
(2008); Cavalcante (2007) - monografias de gradu-
acio - e Cavalcante (2009) e Ramos (1996), disserta-
¢oes de mestrado.

3. Face as historicas posi¢oes conservadoras da
Igreja no Brasil, Sanfelice (1986) tece algumas obser-
vagOes interessantes acerca da presenca da lideranga
catdlica no movimento estudantil e os posicionamen-
tos e compromissos politicos assumidos pela entido
denominada esquerda cristd, muitas vezes contrdrios
as ideias defendidas pela hierarquia da Igreja. E fato,
porém, que “a JUC ndo unia em fun¢io da politica,
mas sim em fungdo da religido. O conservadorismo
da Igreja e da hierarquia catélica, com uma postura
sempre fechada para com os socialistas e comunistas,
dificultava aliangas politicas” (op. cit, p. 60), embora
as aliangas entre socialistas, comunistas e catélicos
progressistas (da JUC ou da AP) tenham sido pos-
sfveis em alguns momentos, visando evitar que os
estudantes de direita recuperassem a hegemonia no
movimento estudantil.

4. “Desde o ano 2000, quando realizamos semi-
nario conjunto das trés entidades nacionais para uma
analise da LDB e suas consequéncias para o ensino
superior (Cf. Revista Temporalis n° 1, 2001), vimos
mantendo uma posigdo critica ao estimulo das for-
¢as de mercado na educagao incorporadas larga-
mente pela legislagdo brasileira. Naquele momento
rejeitamos os cursos sequenciais, que implicavam a
diminuigdo da carga horaria da formagéao e sua ba-
nalizagdo, bem como a graduagdo a distancia, cujos
efeitos deletérios ja eram identificados. Faziamos ali
também a critica dos mestrados profissionais, cuja
légica de ‘autosustentabilidade’ também aponta para
um nicho de mercado, aligeirando também a forma-
¢do de pos-graduagdo. Portanto, temos desde entdo
quase 10 anos de discussdo, e as posi¢des que vimos
tomando ndo sdo individuais, mas produto de um
processo coletivo envolvendo iniimeros profissionais
de dentro e de fora da drea, foruns de debate, docu-
mentos e manifestagoes, além de teses e publicagdes
que expressam significativo acimulo sobre o assunto”
(ABEPSS, CFESS, ENESSO, 2009, s/p).

5. O registro da mobilizagao, com detalhes da
sua articulacdo nas assembleias de estudantes, e de-
poimentos de varios(as) militantes envolvidos(as),
de diferentes correntes do movimento, pode ser en-
contrado no Documentario de mesmo nome, de Car-
los Pronzatto. Além de contribuir para o registro da
memoria histérica do ME, o documentario é, tam-
bém, excelente para visualizar as contradi¢des pre-
sentes na agao politica do movimento e as disputas
internas existentes.

ABEPSS; CFESS; ENESSO. Carta Aberta aos
Estudantes e Trabalhadores envolvidos com
Cursos de Graduagio a Distancia em Servigo
Social.

BRETTAS, Tatiana. A mercantilizagdo no
ensino superior: uma andlise da “Reforma”
Universitdria no Governo Lula. In: QUEIROZ,
E M. de; RUSSO, G. H. A; RAMOS, S. R (orgs).
Servigo Social na contracorrente: lutas, direitos
e politicas sociais. Mossord-RN: Edi¢oes UERN,
2010.
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Consulta Popular, 2000 (cartilha n° 9).
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Se muito vale o jd feito,
mais vale o que serd

Milton Nascimento

Resumo: A partir da compreensdo da particularidade do Servigco Social brasileiro e do pro-
jeto profissional construido coletivamente, o presente texto tem como objetivo apresentar a
agenda politica dos/as assistentes sociais na politica de assisténcia social como direito so-

cial conquistado na luta pela socializagdo da riqueza. Situa o processo de implementacao do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) num contexto regressivo no ambito da defesa da

universalizagdo da Seguridade Social brasileira.

Introducao

Varios analistas tém mostrado que houve melho-
ra na distribui¢do da renda no Brasil nos ultimos
anos. Porém, uma andlise mais aproximada do real
nos evidencia que a distribui¢io de renda advinda
da politica macroecondmica implementada reitera o
fato de que “a renda do trabalho tem perdido em re-
lagio a renda do capital”. (Gongalves, 2008, p. 12). A
manutengdo deste padrdo de desenvolvimento man-

tém a dominagéo financeira na qual os bancos tém
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aumentado sua participagdo na apropriagio da
riqueza socialmente produzida em detrimento da
classe trabalhadora.

A politica de seguridade social brasileira, parti-
cularmente a politica de previdéncia social (contri-
butiva) e a politica de assisténcia social (ndo con-
tributiva), tém sido fundamentais neste processo.
Especificamente o Beneficio de Prestagdo Continua-

da (BPC), beneficio assistencial definido no artigo



20 da Loas, que garante um salario minimo mensal a
pessoa idosa ou com deficiéncia, que comprovar vi-
ver com % do saldrio minimo por pessoa na familia
e o Programa Bolsa-Familia, beneficio de transferén-
cia de renda com condicionalidades as familias com
renda per capita de 70 reais (extrema pobreza) e 140
reais (pobreza) na familia, evidenciam a centralidade
da ldgica contratual do seguro em vez de fortalecer
a légica social sinalizada na década de 1980, como
conquista civilizatéria para a sociedade brasileira.

Contraditoriamente a

Seguridade Social, além de contribuir para
a produgio e reprodugio da forga de trabalho,
deixa fora do acesso a previdéncia a populagdo
nio contribuinte e, ainda, exclui do acesso
aos direitos assistenciais aqueles que podem
trabalhar. O programa de transferéncia de renda,
que abrange trabalhadores adultos (bolsa-
familia), ndo possui carater de direito e seus
valores, condicionalidades e forma de gestdo o
colocam na orbita das politicas compensatorias
(Boschetti, 2009, p. 332).

Em janeiro deste ano, os jornais anunciaram que

o governo alcancou arrecadagio recorde de R$ 102
bilhdes. Ao mesmo tempo, foi anunciado um corte
no or¢amento de 2012 no valor de R$ 55 bilhdes, com
o objetivo de servir de garantia ao mercado de que
o Executivo cumprird este ano a meta do superavit
primario de 3,1% do PIB, preservando os recursos
do Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC),
Minha Casa, Minha Vida e Programa Brasil sem Mi-
séria (Estaddo, 2012). Este é parte do desmonte da
seguridade social caracterizado por Boschetti (2009).
A politica econdmica implementada rege-se pelo
principio da rentabilidade econémica em detrimento
das necessidades sociais, inversamente proporcional
ao principio definido na LOAS.

A proposta do presente texto é apresentar, a partir
do Servigo Social brasileiro, a agenda politica dos/as
Assistentes Sociais no contexto da Politica de Assis-
téncia Social. Qual a relagdo entre Servico Social, As-
sistente Social e Assisténcia Social? Qual o sentido que

cada um destes termos adquire na atual conjuntura?
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A observagdo cotidiana identifica uma grande
confusdo no uso e significado atribuido a estas ex-
pressdes. Ndo é uma questdo apenas de semantica.
Confundir ou reduzir um termo ao outro produz
consequéncias desastrosas para o processo de conhe-
cimento da realidade social, lembrando a maxima de
Togliatti, “quem erra na analise erra na agdo” (Mon-
tafo, 2002, p. 18).

Resumidamente, para fins da presente exposi¢io,
“Servigo Social” é profissdo regulamentada pela Lei
8.662/1993, que revogou a antiga Lei de 1957; “As-
sistente Social” é o profissional que exerce esta pro-
fissdo de Servigo Social; e “Assisténcia Social” é uma
politica setorial no contexto da seguridade social
brasileira na qual o assistente social pode vir a inter-
vir juntamente com os demais profissionais. A seguir
apresentamos a particularidade da rela¢do entre estes
conteudos, finalizando com a agenda politica aprova-
da pela categoria no 40° Encontro Nacional CFESS/
CRESS (Conselho Federal de Servi¢o Social/Conse-
lho Regional de Servigo Social).

0 Servico Social e o/a Assistente
Social: a dimensao do projeto
ético-politico profissional

A possibilidade concreta de se produzir uma
nova concepgio de Servigo Social, demarcando a
ruptura com o conservadorismo no entendimento
da profissdo, s6 pode ser compreendida situando-a
no contexto socio-historico de resisténcia a dita-
dura militar no Brasil e demais paises da América
Latina, bem como na luta pela democratizagao das
relagdes sociais.

O momento da autocritica do Servigo Social
ocorreu no contexto do movimento de reconceitua-
¢do, situado entre 1965 e 1975, periodo em que
se espraiou pelos paises latino-americanos de for-
ma heterogénea, emergindo diferentes tendéncias
profissionais.

O contexto capitalista, no qual a profissdo teve
sua génese e desenvolvimento, alterou-se, criando as
condi¢des objetivas para sua renova¢do. Analisando
a produgdo da drea sobre este processo, Netto expli-

ca a erosdo do Servigo Social tradicional no contexto
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latino-americano, situando o horizonte de questio-

namentos dos profissionais neste momento histdrico:

Indagando-se sobre o papel dos profissionais
em face das manifestacoes da “questdo social’,
interrogando-se  sobre a adequagio dos
procedimentos profissionais consagrados as
realidades regionais e nacionais, questionando-
se sobre a eficicia e a legitimidade das
suas representagdes, inquietando-se com o0
relacionamento da profissio com os novos
atores que emergiram na cena politica
(fundamentalmente  ligados  as  classes
subalternas) - e tudo isso sob o peso do colapso
dos pactos politicos que vinham do pds-
guerra, do surgimento de novos protagonistas
sociopoliticos, da revolugdo cubana, do
incipiente reformismo do género Alianga para o
Progresso -, ao mover-se assim, os Assistentes
Sociais latino-americanos, através de seus
segmentos de vanguarda, estavam minando
as bases tradicionais da sua profissio. E este
movimento, localizdvel praticamente em todos
os paises ao sul do Rio Grande, que permite uma
espécie de grande unido profissional que abre a
via a uma renovagao do Servico Social (Netto,
1991, p. 146 - grifos nossos).

Indagando-se, interrogando-se, questionando-se e
inquietando-se... Este momento foi de intensa proble-
matizagdo da profissdo pelos proprios profissionais,
Assistentes Sociais, a partir dos elementos postos pela
realidade. As bases filosofico-doutrindrias, hegemo-
nicas até entdo no meio profissional, ndo davam os
suportes explicativos aos questionamentos postos,
forcando-os a buscarem novos fundamentos tedrico-
metodolégicos no dambito das Ciéncias Sociais.

Neste contexto, os espagos coletivos organizados
pela categoria profissional foram dinamizadores do
debate e o estimulo para a construcio de respostas. No
Brasil, duas determinagGes concretas criaram novas
condi¢Oes para tal desafio: a ampliacdo do mercado
de trabalho e a inser¢do das escolas de Servico Social
no 4mbito universitario, a partir da Reforma Univer-
sitaria de 1968, abrindo a possibilidade da pesquisa
na area. Sob a autocracia burguesa, no seu processo
de modernizagio conservadora, “a profissio mesma se
poe como objeto de pesquisa, num andamento antes
desconhecido - é s6 no marco desta abrangéncia que
o Servigo Social explicitamente se questiona e se in-

vestiga como tal” (NETTO, 1991, p. 133).



Ao mesmo tempo, fruto do processo organizativo
da categoria ao nivel continental, o Centro Latino-
Americano de Trabalho Social - CELATS, criado
em 1974, com sede em Lima (Peru), desenvolvendo
sua politica académica, promoveu em 1978 o projeto
de investiga¢do sobre a Historia do Trabalho Social
(Servigo Social) na América Latina. No Brasil, Maril-
da Villela Tamamoto e Raul de Carvalho realizaram
a pesquisa, com o apoio de profissionais do Rio de
Janeiro e de Sdo Paulo, publicando, em 1982, o livro
Relagées Sociais e Servico Social no Brasil: esbogo de
uma interpretagdo historico-metodologica.

Esta obra inaugurou a publiciza¢do de uma nova
concepgdo de Servico Social, colocando-o como
objeto de estudo e analisando-o a partir da teoria
social de Marx apreendida na sua fonte classica. O
aprofundamento do estudo deste referencial teérico-
metodoldgico na analise concreta do Servigo Social
na particularidade brasileira permitiu trazer a luz os
fundamentos da teoria marxiana - especialmente na
leitura d’O Capital e suas categorias na analise do sig-
nificado social da profissdo. Esta aproximacédo abriu
a possibilidade de apreender o carater contraditdrio
do exercicio profissional na ordem burguesa, enten-

dendo-se que,

como as classes sociais fundamentais e suas
personagens sé existem em relagio, pela mutua
mediagio entre elas, a atuagdo do Assistente So-
cial é necessariamente polarizada pelos interes-
ses de tais classes, tendendo a ser cooptada por
aqueles que tém uma posicdo dominante. Re-
produz também, pela mesma atividade, interesses
contrapostos que convivem em tensio. Responde
tanto a demandas do capital como do trabalho e
s0 pode fortalecer um ou outro pdlo pela mediagdo
de seu oposto. Participa tanto dos mecanismos de
dominagdo e exploragdo como, ao mesmo tempo e
pela mesma atividade, da resposta ds necessidades
de sobrevivéncia da classe trabalhadora e da re-
produgdo do antagonismo nesses interesses sociais,
reforcando as contradigbes que constituem o mo-
vel bdsico da histéria. A partir dessa compreen-
sdo é que se pode estabelecer uma estratégia
profissional e politica, para fortalecer as metas do
capital ou do trabalho, mas nio se pode exclui-
las do contexto da pratica profissional, visto que
as classes s6 existem inter-relacionadas. E isto,
inclusive, que viabiliza a possibilidade de o pro-
fissional colocar-se no horizonte dos interesses
das classes trabalhadoras. (Iamamoto; Carvalho,
1991, p. 75, grifos originais).

Trata-se de uma concep¢do que revolucionou a
compreensdo dos assistentes sociais sobre seu pro-
prio exercicio profissional e deste na sociedade bra-
sileira e latinoamericana. Tal concep¢do trouxe a
possibilidade concreta de superar as reagdes ti-
picas dos profissionais diante da realidade social
que, segundo Tamamoto (1992), frequentemente se
expressam em posi¢oes fatalistas ou messidnicas e
nao contribuem para fazer avancar a ruptura com o
conservadorismo.

Ao situar a profissdo como especializagdo da di-
visdo sociotécnica do trabalho e sublinhar o caréter
contraditério da intervengdo profissional (Iamamo-
to, 1998), trouxe a luz a possibilidade do/a profissio-
nal, como trabalhador/a assalariado/a, no seu grau de
autonomia, fazer de modo consciente e teoricamente
fundado suas opgdes e escolhas ético-politicas, bem
como construir as media¢des para realiza-las.

O marco histdérico do processo de ruptura com o
conservadorismo na profissio foi o ITII Congresso Bra-
sileiro de Assistentes Sociais — CBAS, realizado em
1979 na cidade de Sdo Paulo, demarcando o proces-
so posteriormente denominado projeto ético-politico
profissional. Segundo Netto, “a génese de tal projeto
deita raizes no rebatimento que, sobre parte do cor-
po profissional, tiveram as lutas travadas por setores
democraticos na resisténcia a ditadura que o grande
capital instaurou em 1964, rebatimento que foi acen-
tuado quando a classe operdaria reentrou abertamente
na arena politica” (2004, p. 22).

Diferentemente de perspectivas que explicam a gé-
nese da profissio como expressao da “racionaliza¢do
da assisténcia” no enfrentamento da “questéo social’,
consideramos que “a apreensdo da particularidade
da génese histérico-social da profissio nem de longe
se esgota na referéncia a ‘questdo social’ tomada abs-
tratamente; estd hipotecada ao concreto tratamento
desta num momento muito especifico do processo da
sociedade burguesa constituida, aquele do transito a
idade do monopolio” (Netto, 1992, p. 14).

Sucedendo o periodo histérico do capitalismo
concorrencial, o estdgio imperialista ou o capitalismo
dos monopdlios trouxe novas contradigdes e antago-
nismos conduzindo ao “4pice a contradi¢do elemen-
tar entre a socializagdo da produgéo e a apropriacdo

privada: internacionalizada a produgio, grupos de
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monopdlios controlam-na por cima de povos e Esta-
dos” (Netto, 1992, p. 20). Para alcancar a “maximiza-
¢d0 dos lucros pelo controle dos mercados’, a solu¢do
monopolista “demanda mecanismos de intervengdo
extra-econdmicos. Dai a refuncionalizacio e o redi-
mensionamento da instincia por exceléncia do poder
extra-econdmico, o Estado.” (idem, ibidem). O Estado
continua sendo o guardido da propriedade privada,
porém, sua particularidade estd no fato de que suas
fungdes politicas “imbricam-se organicamente com as
suas fun¢ées econdmicas.” (idem, p. 21).

O aspecto central a ser destacado na presente abor-
dagem explicativa da profissao refere-se ao que Netto
considerou como sendo fungdo estatal de primeira
ordem no capitalismo monopolista: “a preservagio e
o controle continuos da forga de trabalho, ocupada e
excedente” (idem, p. 22). No exercicio das fun¢oes
econdmicas (diretas e indiretas) e politicas, o Estado,
para legitimar-se politicamente incorpora demandas
dos/as trabalhadores/as “mediante a generalizagio e

a institucionalizagdo de direitos e garantias civicas e

0 aspecto central a ser destacado na presente abordagem
explicativa da profissao refere-se ao que Netto considerou
como sendo funcdo estatal de primeira ordem no

capitalismo monopolista: “a preservagdo e o controle
continuos da forca de trabalho, ocupada e excedente”

(idem, p. 22).
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sociais, permite-lhe organizar um consenso que asse-
gura o seu desempenho.” (Netto, idem, p. 23).

O meio pelo qual o Estado engendra suas fungdes
econdmicas e politicas no enfrentamento das seque-
las de “questdo social” ¢ através da politica social. E
justamente neste contexto que nasce o Servi¢o Social,
encontrando as condi¢des objetivas de sua profissio-
nalizagdo no mercado de trabalho vinculado a poli-
tica social do Estado burgués. E importante destacar
que “a profissionalizagdo do Servigo Social nio se
relaciona decisivamente a ‘evolucdo da ajuda, a ‘ra-
cionalizagéo da filantropia’ nem a ‘organizac¢éo da ca-
ridade’; vincula-se & dindmica da ordem monopélica””
(Netto, 1992, p. 69/70).

Com base nesta compreensio explicita-se a rela-

¢do entre Servico Social e Politica Social. A partir da
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formacéo social, econémica, politica e cultural bra-
sileira, explicita-se a relagdo entre Servico Social e a

politica de Assisténcia Social.

A politica de Assisténcia
Social na universalizacao
da Seguridade Social

Nio ¢ possivel neste breve ensaio, explicitar his-
toricamente como a relagdo Servico Social e a Assis-
téncia Social foi sendo construida e desconstruida
pela categoria profissional no pais. Destacamos que
no processo de ruptura com o conservadorismo pro-
fissional, os/as assistentes sociais imprimiram uma
direcéo social & profissdo dando “a substancialidade
do projeto ético-politico — cuja necessaria derivagdo
pratico-programatica redundava, para dizé-lo em
termos sintéticos, na defesa de politicas sociais de ca-
rater estatal e universal, garantidoras e ampliadoras
de direitos de cidadania” (Netto, 2004, p. 23). E nesta
perspectiva que se d4, a partir da década de 1980, a
luta e a defesa da politica de assisténcia social como
dever do Estado e direito do cidadao, politica de Se-
guridade Social. Como mediagio estratégica de de-
nunciar a concentra¢io da riqueza social e viabilizar
uma politica de redistribui¢io de renda.

As vanguardas profissionais foram protagonistas
no momento constituinte ao defenderem um sis-
tema de prote¢do social mais amplo e inclusdo da
politica de assisténcia social no tripé da Segurida-
de Social. Este avango e reconhecimento no plano
juridico-normativo tem se expressado em diferen-
tes conquistas e garantia de direitos iniciado com
os artigos 203 e 204 da Constituicdo Federal, com a
aprova¢do da Lei Orgénica da Assisténcia Social -
LOAS, Lei n° 8.742/1993 e mais recentemente na Lei
n° 12.435/2011 que qualifica e denomina o sistema
descentralizado e participativo de assisténcia social
previsto no artigo 6° da LOAS de Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS.

Faz-se necessario retomar a concepgio apresenta-
da por Netto explicitando que, “enquanto interven-
¢do do Estado burgués no capitalismo monopolista,
a politica social deve constituir-se necessariamente

em politicas sociais: as sequelas da ‘questdo social



sdo recortadas como problematicas particulares (o
desemprego, a fome, a caréncia habitacional, o aci-
dente de trabalho, a falta de escolas, a incapacidade
fisica etc.) e assim enfrentadas”” (1992, p. 28). Logo, o
enfrentamento das diferentes expressdes da “questdo
social’, necessariamente precisa ser fragmentado, nio
deixando explicitar a esséncia de sua razdo de ser.
Esta é “camuflada’, transmutando-se para o interior
da administragido publica, como respostas fragmen-
tadas que ndo déo conta de “resolver o problema’, ao
contrario, agigantam-se com o processo de comple-
xificagdo das relagdes sociais.

Com esta compreensao, a politica de assisténcia
social estd organicamente vinculada as demais “poli-
ticas sociais’, experimentando as determinagdes mais
amplas da luta de classes. A pesquisa de Yazbek des-
venda o aspecto contraditério no qual a politica de

assisténcia social concretamente esta inserida:

se a administracdo da desigualdade é a 6tica da
acdo estatal, para as classes subalternizadas e ex-
cluidas, os servigos sociais em geral, se colocam
como modalidade de acesso a recursos sociais
e é assim que se apresentam como reivindica-
¢do basica de movimentos dos subalternos em
seu processo de luta por direitos sociais. O so-
cial torna-se campo de lutas e de manifestagdo
dos espoliados, o que ndo significa uma ruptura
com o padrdo de dominagio e clientelismo do
Estado brasileiro no trato com a questdo social
(1993, p. 21).

Neste campo contraditério move-se a politica de
assisténcia social e por sua vez, move-se a profissio
de Servigo Social, demandada a intervir no campo da
producao e reprodugio das relagdes sociais concretas
e de classes.

A Lei de Regulamentagdo da Profissdo define as
competéncias profissionais, demarcando o campo
de intervencio profissional. Entre elas “elaborar, im-
plementar, executar e avaliar politicas sociais junto
a 6rgaos da administracdo publica direta ou indire-
ta, empresas, entidades e organizagdes populares”
(Lei n° 8.662/93, artigo 4°, inciso I).

Entre os principios do Cédigo de Etica Profissio-
nal, destaca-se o “posicionamento em favor da equi-
dade e justica social, que assegure universalidade de
acesso aos bens e servios relativos aos programas

e politicas sociais, bem como sua gestdo democra-

tica” (Resolugdo CFESS n° 273/1993, de 13/3/93).
As Diretrizes Curriculares para os cursos de gradu-
acdo em Servi¢o Social, aprovadas pelo conjunto da
categoria na Assembleia Nacional da entdo Associa-
¢do Brasileira de Ensino em Servigo Social - ABESS,
realizada em 8 de novembro de 1996, define a Politica
Social como matéria béasica da formagéo profissional,
constituindo o Nucleo de Fundamentos do Trabalho
Profissional.

Constata-se que tanto no exercicio quanto na for-
magdo profissionais, bem como na produ¢io acumu-
lada no conjunto dos Programas de P6s-Graduagéo
no Pais, as “politicas sociais” sdo mediagdo concreta
na intervencio e investigacdo profissionais.

Com a aprovagdo da Lei 8.742/93 - a Lei Organi-
ca de Assisténcia Social, obtém-se a organizagio da
assisténcia social e a retomada dos principios que re-
geram a mudanca do paradigma do assistencialismo
e benemeréncia para o da politica de direito. Nela,
estd afirmado em seu artigo 4° o principio da “supre-
macia do atendimento as necessidades sociais sobre
as exigéncias de rentabilidade econémica’, a “univer-
salizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o des-
tinatario da a¢do assistencial alcangavel pelas demais
politicas publicas’, e a “igualdade de direitos no aces-
so ao atendimento, sem discriminagdo de qualquer
natureza, garantindo-se equivaléncia as populagoes
urbanas e rurais”, entre outros.

Tanto a Constituigdo Federal de 1988 quanto a
LOAS/1993 apresentam a assisténcia social como
politica de Seguridade Social, de protegao social ar-
ticulada com outras politicas sociais. Prote¢do social
entendida como o conjunto de ag¢des instituciona-
lizadas voltadas para proteger individuos e/ou suas
familias. A assisténcia social nesta perspectiva é uma
politica a ser construida, portanto, existindo ainda
enquanto possibilidade, um vir-a-ser, requerendo um
outro movimento que é o de sua realizagdo no campo
da prote¢do social universal para os individuos, com
a responsabilizagdo do Estado.

A conjuntura politica que se seguiu nos anos se-
guintes até 2003 atravancou este processo de cons-
trugdo num claro direcionamento contraditorio: a
Constitui¢ao e a LOAS pregavam a responsabilizagdo
do Estado nas protegdes sociais e o proprio Estado

admitia sua ndo responsabilizagdo, interferindo o
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minimo possivel e deixando que as organizagdes e
entidades assumissem o papel protetivo.

A mobiliza¢io da IV Conferéncia Nacional de As-
sisténcia Social ocorrida no ano de 2003, deliberou
pela implantagdo do Sistema Unico de Assisténcia So-
cial - SUAS. A nova Politica Nacional de Assisténcia
Social, aprovada pela Resolu¢ao CNAS n° 145, de 15
de outubro de 2004 (DOU 28/10/2004), definiu sua
gestdo através do SUAS em processo de implementa-
¢do no pais. A Resolugao CNAS n° 130, de 15 de julho
de 2005, aprovou a Norma Operacional Basica da As-
sisténcia Social - NOB-SUAS, instrumento que nor-
matiza o financiamento publico da Politica Nacional
de Assisténcia Social. Outro instrumento normativo
central no processo de implementacao do SUAS foi
a aprovagdo pelo CNAS da NOBRH-SUAS, estabele-
cendo os pardmetros para constituicdo das equipes de
referéncia e avangando na garantia das condigdes de
trabalho para todo/as os/as trabalhadores/as.

Somente em 2003 inicia-se o processo de constru-
¢d0 e pactuagdo nacional, envolvendo um significati-
vo universo de entidades e organizagdes, que culmi-
nou com a PNAS - Politica Nacional de Assisténcia
Social e 0 SUAS - Sistema Unico de Assisténcia So-
cial. A concepgio de assisténcia social em seu carater

protetivo considera que

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #51

Tais sistemas decorrem de certas vicissitudes
da vida natural ou social, tais como a velhice,
a doenga, o infortunio, as privagdes. [...] Neste
conceito, também, tanto as formas seletivas de
distribuicdo e redistribui¢io de bens materiais
(como a comida e o dinheiro), quanto os bens
culturais (como os saberes), que permitirdo a
sobrevivéncia e a integragdo, sob varias formas
na vida social. Ainda, os principios reguladores
e as normas que com intuito de protegio, fazem
parte da vida das coletividades (Di Giovanni,
1998, p. 10 in PNAS,2004, p. 31).

Aqui, as prote¢des sociais devem garantir as segu-
rancgas de sobrevivéncia, de acolhida, de convivio ou

vivéncia familiar. O SUAS traz como diretrizes:

e a descentraliza¢do politico-administrati-
va no planejamento e execugao da politica de
assisténcia social no territdrio, no ambito
municipal, e no monitoramento e acompa-
nhamento dos servicos socioassistenciais
oferecidos pelas entidades/organizagdes de
assisténcia social;

o a participa¢do da populagdo por meio de
organizagOes representativas, na formulagao
e no exercicio do controle social sobre a exe-
cugdo das politicas publicas. Estimular a par-
ticipagdo da populagdo nos espagos de maior
expressdo do controle social, que sdo os Con-
selhos de Assisténcia Social e as Conferéncias
de Assisténcia Social;

° primazia da responsabilidade do Esta-
do na formulag¢do e condugio da politica de
assisténcia social em cada esfera de governo
(municipal, estadual, DE, governo federal).
E o comando tnico da assisténcia social em
cada esfera de governo, de acordo com suas
responsabilidades e competéncia na estru-
tura do SUAS, incluindo-se o financiamento
da politica. Neste particular, o SUAS aponta
as bases do cofinanciamento pactuado entre
municipios (menor unidade da federagio e
onde a politica de assisténcia social se realiza)
e governo federal.

° centralidade na familia para operacio-
nalizagdo do Sistema (servicos, programas,

projetos, beneficios).



Para a viabilizagdo do SUAS, os servigos socioas-
sistenciais foram categorizados em Protecdo Social
Basica - PSB e Protecdo Social Especial - PSE. A PSB
objetiva prevenir situacdes de risco social e pessoal,
o desenvolvimento de potencialidades dos individu-
os e dos territérios e o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios. Os Centros de Referéncia
da Assisténcia Social - CRAS, sdo unidades publicas,
estatais, de base territorial, localizadas em 4reas de
vulnerabilidade social, nos quais as agdes no ambito
da PSB sao desenvolvidas.

A PSE constitui uma modalidade de atendimen-
to assistencial que se destina a familias e/ou indi-
viduos que se encontram em situagido de risco pes-
soal e social (abandono, negligéncia, segregacio,
situagéo de rua, uso de drogas etc.) ou tenham vivido
violagdo de direitos/violéncia doméstica (abuso se-
xual, violéncia doméstica, trabalho infantil, apar-
tagdo familiar etc.). A PSE divide-se em média
complexidade, onde sdo ofertados servicos e aten-
¢Oes aos individuos e suas familias que tiveram seus
direitos violados, mas que preservam os vinculos
familiares e comunitario e alta complexidade, onde
sdo ofertados servicos e atengdes que assegurem
protegdo integral, especialmente voltados para os
individuos que se encontram sem referéncia, ame-
acados, que necessitam ser retirados do convivio
familiar ou, que encontram-se abandonados por
parte da familia.

Segundo dados do MDS (Movimento do Desen-
volvimento Social, 2011), dos 5.565 municipios brasi-
leiros, apenas 151 nédo contam com CRAS. Em 2003,
o pais computava 496 CRAS; hoje, segundo os dados
oficiais s30 7.721. Os CREAS em 2003 eram 305 e hoje
sd0 2.155. Estes dados expressam a implementagéio da
infraestrutura necessdria para o acesso da populagio
aos servicos devendo-se ampliar de forma a tornar o
usudrio alcangavel pelas agdes assistenciais.

No que se refere aos trabalhadores do SUAS,
os servigos socioassistenciais da PSB, PSE e do 6r-
gao gestor, contam com um contingente de 232.085
trabalhadores em 2011 contra 140.000 em 2005,
na execugdo direta. Destes, 42.485 possuem ensino
fundamental, 114.153 ensino médio e 75.447 forma-
¢do superior - em sua grande maioria assistentes so-

ciais e psicdlogos.

O numero de organiza¢des/entidades da rede so-
cioassistencial do SUAS em 2011 girava em torno de
10.193, agregando 346.050 trabalhadores - 71.918
com ensino fundamental, 133.987, ensino médio e
140.145, ensino superior.

O contingente de trabalhadores/as na darea, com
base no Censo SUAS/2011 é de 578.135 pessoas vin-
culadas na sua maioria a rede socioassistencial pri-
vada. Historicamente os servicos continuados foram
executados por entidades sociais subvencionadas
pelo Estado. O principio da subsidiariedade era a téni-
ca da drea. Com o processo de implantagdo do SUAS,
busca-se reverter esta 16gica, devendo o Estado assu-
mir a execucio direta das a¢des assistenciais através
dos CRAS e CREAS, tendo a complementaridade dos
servigos realizada pela rede socioassistencial.

Em que pese o avango na cobertura dos servicos
estatais presentes no territorio e do numero de tra-
balhadores vinculados ao governo municipal, ainda
permanece a maior incidéncia da prestacio de servi-

¢o socioassistencial via rede conveniada.

Servico Social e a defesa da Assisténcia Social

0 contingente de trabalhadores/as na area, com base no
Censo SUAS/2011 é de 578.135 pessoas vinculadas na sua

maioria a rede socioassistencial privada. Historicamente
0s servicos continuados foram executados por entidades
sociais subvencionadas pelo Estado.

No que se refere ao controle social, houve grande
avango com a criagdo dos Conselhos e realizagdo das
Conferéncias, permanecendo o desafio de constitui-
rem-se como instincias deliberativas e participativas.
A VIII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
precedida de Conferéncias Municipais, Estaduais
e do Distrito Federal, envolveu no pais 191.185 de-
legados e 372.079 observadores no ano de 2011. Os
Conselhos, paritarios entre Estado e Sociedade Civil,
estdo organizados em todos os entes da federacio.
Ao total existem 46.243 conselheiros municipais,
expressando um contingente que demanda capacita-
¢d0 e autonomia.

O or¢amento da Unido para a assisténcia social
em 2012 foi de R$ 54,1 bilhdes contra R$ 11,9 bilhoes

em 2002. Grande parcela do or¢amento é destinada
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ao pagamento de beneficios e transferéncia de renda.
A exemplo, em 2010, do total de R$ 42,8 bilhées, 92%
(R$ 39,7 bilhoes) do orcamento da assisténcia social
foram utilizados para o pagamento dos beneficios e
apenas 8% (R$ 3,1 bilhoes) destinados a implanta-
¢do/implementacdo do SUAS (MDS, 2011). Para o
Programa Bolsa-Familia esta previsto R$ 19,3 bilhoes
em 2012, sendo R$ 18,7 bilhées o valor a ser transfe-
rido diretamente as familias. Em 2012 a previsdo era
chegar proximo dos 14 milhdes de familias benefi-
ciarias e a inclusdo de 16 milhdes de pessoas que se
encontram na extrema pobreza.

Em que pese o visivel avanco da politica de assis-
téncia social a partir de 2003 e a publicagdo da PNAS/
SUAS, em 2004 e demais documentos regulatorios

que se seguiram, o SUAS somente foi legalmente

No processo de luta e resisténcia na efetivagdo dos
principios ético-politicos da categoria, a concepgao
de profissao que move o0s assistentes sociais nao

é corporativista. Pelo contrario, compreende que o
enfrentamento as expressoes da “questao social” requer
a intervencdo de todas as profissdes inseridas na divisao
sociotécnica do trabalho.

112

reconhecido com a aprovacgdo da Lei n° 12.435/2011,
que introduz alteragdes na LOAS, Lei n° 8.742/1993.
Este marco regulatério é fundamental porém estd a
exigir a mobilizagdo de todos os segmentos da so-
ciedade no sentido de sua efetivacio com base nos

principios por ele definidos.

0 Servico Social e a agenda na
Politica de Assisténcia Social

O contexto no qual nos encontramos insiste em
reduzir a politica de Seguridade Social, ndo imple-
mentada segundo o espirito constitucional, subme-
tida a “ajustes fiscais” e a logica do mercado. Viven-
ciamos uma sistemdtica desconfiguragdo dos direitos

previstos constitucionalmente.
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No processo de luta e resisténcia na efetivagdo dos
principios ético-politicos da categoria, a concepgdo
de profissdo que move os assistentes sociais niao é
corporativista. Pelo contrario, compreende que o en-
frentamento as expressoes da “questdo social” requer
a intervencdo de todas as profissoes inseridas na di-
visdo sociotécnica do trabalho. Profissoes estas his-
toricamente constituidas e que, com seus diferentes
conhecimentos podem e devem contribuir na trans-
formacéo da realidade social brasileira. Particular-
mente na Politica de Assisténcia Social, a conquista
da Norma Operacional Basica de Recursos Humanos
- NOB-SUAS RH/2006 se expressa na defini¢ao dos
principios éticos para todos/as trabalhadores/as da
assisténcia social. A politica de assisténcia social ndo
é campo de intervencédo exclusiva dos assistentes so-
ciais e tal compreensdo integra a concepg¢io de pro-
fissdo defendida pelo Conselho Federal de Servigo
Social - CFESS.

Ao mesmo tempo, ressaltamos que nossa defesa
da Politica de Assisténcia Social nio se restringe em
si mesma. O conhecimento tedrico/pratico no cam-
po da politica social, além de sua intrinseca unidade
com a politica economica, requer que as agdes his-
toricamente implementadas de forma fragmentada e
setorizada pelo Estado sejam revistas. A intervengéo
nas expressoes da “questio social” de forma a “recor-
tar” as necessidades sociais dos usudrios na proposi-
¢do de diferentes politicas, satde, previdéncia social,
educagdo, trabalho, habitacdo, saneamento basico,
meio ambiente etc. refor¢a o cardter burocratico e
patrimonialista do Estado brasileiro.

Desconstruir esta forma fragmentada e restrita da
interveng¢do do Estado e construir sua intervencdo
numa perspectiva de totalidade tem sido desafio para
o Servi¢o Social brasileiro. Esta possibilidade requer
condi¢des de trabalho, capacitacdo permanente e con-
tinua relagdo com a pesquisa de situagdes concretas.

O conjunto CFESS/CRESS baseado em seus prin-
cipios ético-politicos, no seu 40° Encontro Nacional,
realizado em Brasilia de 8 a 11 de setembro de 2012,
instdncia maxima e deliberativa da categoria, apro-
vou a seguinte agenda politica no ambito da politica
de assisténcia social a qual compartilhamos com de-

mais sujeitos politicos:



c que as trés esferas de governo assumam a
responsabilidade do financiamento da politi-
ca de assisténcia social, pelo cofinanciamento,
com recursos repassados de fundo a fundo,
com correc¢do e aumento real dos valores;

e destinagdo de, no minimo, 10% do orga-
mento da Seguridade Social para os servigos
socioassistenciais;

e ampliacdo do BPC, considerando revisdo
do conceito de familia, o aumento do per ca-
pita para um saldrio minimo, o ndo computo
no calculo da renda familiar dos beneficios
previdenciarios e assistenciais de valor igual a
um saldrio minimo (ja concedidos a qualquer
membro da familia);

e desobrigacao da contraprestagio do
usudrio no acesso aos servicos e beneficios da
assisténcia social;

e regulamentagio de servicos com compo-
sicao de equipes de referéncia, cobertura da
rede socioassistencial e de formagdo de um
amplo quadro de trabalhadores mediante
concurso publico;

e revisdo das equipes de referéncia dos
servicos socioassistenciais definidas na
NOB-SUAS/RH (2006);

o implantagdo de instincias de gestdo de-
mocratica nas unidades locais de atendimen-
to do SUAS;

e equipe de referéncia na estruturagiao dos
servicos de protecao especial, aprofundando a
relacdo SUAS/SINASE;

acompanhamento do processo de im-

plantagdo da gestao do trabalho do SUAS nas
trés esferas de governo, por meio da participa-
¢d0 no Férum dos Trabalhadores;
@ o fortalecimento do Férum dos Traba-
lhadores do SUAS em nivel nacional, estadual
e municipal ampliado para todas as categorias
profissionais independentemente do nivel de
escolaridade;

m uma agenda da gestdo do trabalho do

SUAS, contemplando: articulagdo com ou-

tras categorias profissionais, sindicatos e for-
¢as sociais visando a institui¢ao das cAmaras/
mesas de negociagdo para a defesa e regulagdo
das condigoes e relagdes de trabalho;

@ uma politica de capacitagdo permanente
para os trabalhadores do SUAS nas trés ins-
tancias da federacio;

@ o aprofundamento das discussoes so-
bre o trabalho do assistente social no SUAS,
problematizando suas competéncias, atribui-
¢Oes profissionais, direcdo técnico-politica na
gestdo, trabalho socioeducativo nos CRAS na
perspectiva da educagdo popular e da mobi-
lizagao social, trabalho nos CREAS e outros;
@ Plano de Cargos, Carreira e Saldrios
(PCCS) e remuneracéo digna dos trabalhado-
res do SUAS;

@ a implantacdo das 30h de jornada
semanal dos assistentes sociais no SUAS sem
redugdo de salério;

@ a implantacdo de agdes de seguranca e
saide do trabalhador do SUAS;

@ a participagdo dos Assistentes Sociais
em espagos de controle social como Féruns,
Conselhos de Direitos, Conselhos Gestores e
outros;

@ defender de forma intransigente os di-
reitos humanos e sociais e se posicionar con-
trario a agdes de gestores publicos da assistén-
cia social, como a internagdo compulsoria, o
abrigamento involuntario e compulsério e a
politica de higienizagao das cidades, conside-
rando-os uma forma de violagdo dos direitos
humanos - toda violagdo de direitos é uma for-
ma de violéncia;

@ a adogdo de estratégias coletivas frente a
violagdo dos direitos dos assistentes sociais,
relativo as condigdes éticas e técnicas de tra-
balho, conforme definido na Lei de Regula-
mentagdo da Profissdo e no Coédigo de Etica
profissional;

@ a ndo criminalizagdo dos movimentos

sociais, urbanos e rurais.
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As conquistas da classe trabalhadora sdo fruto de
luta e resisténcia. Direitos sociais estdo sendo refun-
cionalizados em favor dos interesses mercantis, pois
sdo espac¢o de disputa de recursos e poder. A defesa
da Politica de Assisténcia Social como parte da politi-
ca de Seguridade Social ampliada como direito de to-
dos/as e cada um dos/as brasileiros/as requer o posi-
cionamento contrdrio as contrarreformas regressivas
no ambito da Politica Social brasileira (BERHING,
2003). Nesta direc¢do, a consolidagdo do SUAS tem
possibilidades para além da Politica de Assisténcia
Social: na consolidagdo da Seguridade Social ptiblica

e universal. m
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Resumo: O presente estudo tem como foco os docentes da Universidade de Pernambuco com
até trés anos para se aposentarem. Entre o0s objetivos estdo: titulacao; existéncia de preparacao
para aposentadoria; projetos pessoais para a nova etapa de vida; atividades realizadas para
ocupacao do tempo livre. Foram entrevistados 31 professores do campus Santo Amaro, na regiao
metropolitana do Recife, e do campus Mata Norte. A metodologia utilizada para o tratamento
dos resultados é descritiva, com analise das frequéncias diretas. Entre os resultados destaca-se
que 71% da amostra sdo mestres e doutores, e caso optem por aposentarem-se agora, a UPE
perderia um ndmero significativo desses docentes. Quanto a preparagao para a aposentadoria,
22,5% sugerem que a UPE desenvolva um programa de exercicios fisicos e 18,5% que seja
criado um programa de orientacdo para os professores. Sobre a ocupacao do tempo livre, 32,4%
preferem viajar e 18,2% estar com a familia. Ressalta-se o fato de que 35% querem continuar
investindo na profissao ap6s a aposentadoria, numa demonstracao de satisfacdo com o exercicio
de ser mestre, o que devera influir positivamente no seu trabalho.

Introducéo

116

O presente trabalho evidencia a expectativa de
uma nova realidade com a proximidade da apo-
sentadoria, focando os professores da Universidade
de Pernambuco (UPE) que contribuiram durante
sua vida académica para a construgio social, e ago-

ra estdo proximos de se aposentarem e adentrarem

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #51

para outra etapa da sua histdria. No presente estudo,
verifica-se a existéncia de preparagdo para a aposen-
tadoria por tempo de servico ou compulséria, e as
perspectivas de nova etapa da vida. De 2011 até abril
de 2012, vinte professores deixaram suas atividades,

em razdo da aposentadoria.



A problematica central do presente estudo con-
siste em analisar a situagdo dos docentes da UPE que
estdo proximos de se aposentarem, envolvendo aspec-
tos de satisfagdo com o trabalho, atividades realizadas
para ocupagdo do tempo livre, expectativas em relagdo
a aposentadoria. A amostra é formada pelos profes-
sores com até trés anos para se aposentarem, estan-
do em exercicio no campus Santo Amaro, na regido
metropolitana do Recife e no campus Mata Norte.
O modo como vivem os professores ¢ uma tematica
bastante discutida, especialmente sobre condi¢des de
trabalho, saldrio, seguranca, entre outros contextos.

O trabalho precisa ser valorizado através do esfor-
¢o coletivo de trabalhadores e intelectuais compro-
metidos com uma nova filosofia de desenvolvimento.
Na especificidade do trabalho do professor, o mesmo
baseia-se nas teorias filoséficas, psicologicas, antro-
poldgicas, socioldgicas, bioldgicas que, em décadas
passadas, era concebido, predominantemente, como
sacerddcio. Dele é exigido, nos tltimos anos, apro-
fundamento e atualizagdo continua. Muitas vezes o
professor se envolve de tal maneira com sua profissdo
que passa a enfrentar dificuldade em separar o traba-
lho da razdo de viver. Fato este que poderd impedi-lo
de dedicar-se a outras atividades de sua vida antes de

chegar o momento da aposentadoria.

Os professores nao apenas sanavam as

davidas do futuro profissional, como também
se percebiam num continuo aprendizado,
de tal modo que cada avanco significava um
rejuvenescimento, um renovar-se a si proprio.
Da mesma forma, a emissdo da visio de mundo,
do modo de pensar e de agir dos jovens na e sobre
a sociedade é referida pelos jubilados como um
modo de atualizagdo e rejuvenescimento (Both;
Carlos, 2005, p. 32).

A aposentadoria é um assunto que muitos profis-
sionais evitam pensar, por ndo se imaginarem sem
o trabalho, mesmo que ela nio signifique a ruptura
total com o mundo do trabalho. Vale ressaltar que a
satisfacdo e o poder, decorrentes do magistério, cos-
tumam estar presentes nas relacdes entre professor
e aluno, e exercem papel académico significativo na
realiza¢do do professor. Porém, a aposentadoria im-
plica perdas salariais, sociais e psicoldgicas.

Ciente da realidade da aposentadoria no Brasil, o
presente trabalho procurou analisar as expectativas
e perspectivas dos professores da UPE em relagdo
a aposentadoria.

A populagido deste estudo é constituida pelos do-
centes que adquiriram o direito a aposentadoria, ou
que faltam até trés anos para tanto. A amostra é for-

mada por 31 professores do campus Santo Amaro, na
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regidao metropolitana do Recife, e do campus Mata
Norte, inicialmente identificados mediante infor-
magdes do Departamento de Recursos Humanos de
cada unidade de ensino, com base em listagem dos
professores na qual especifica a idade e o tempo de
vinculo com a Universidade de Pernambuco.

Para a coleta de dados foi utilizado um questiona-
rio autoaplicavel, estruturado com perguntas abertas
e fechadas, elaborado de acordo com os objetivos da
pesquisa. A metodologia utilizada para o tratamento
dos resultados é descritiva, uma vez que ndo foram
utilizados instrumentos da estatistica inferencial, e sim
andlise das frequéncias diretas e das relagdes entre as
variaveis do estudo. A andlise dos resultados foi reali-
zada através do programa estatistico SPSS versao 16.0.

Foram abordadas as seguintes variaveis: perfil pes-
soal e académico do professor; existéncia de vinculo
com outra instituicdo (de ensino ou ndo); projetos
pessoais para desenvolvimento na aposentadoria;
atividades realizadas para ocupagdo do tempo livre;
satisfacio com a situagdo financeira, com o traba-
lho na UPE, e com a qualidade de vida; doenga(s)
adquirida(s) através da pratica profissional, e suges-
toes para Programa de Preparacdo para a Aposenta-
doria na UPE.

Quanto ao aspecto ético, o projeto foi aprovado
pelo Comité de Etica em Pesquisa da UPE (CEP) sob

o numero 300/09.

Trabalho e aposentadoria

No inicio dos anos 1970, século XX, a crise interna-
cional do capital acarretou grandes mudancas no mun-
do do trabalho. “Sobre esse periodo, diversos estudos
identificaram uma queda significativa nos ritmos do
crescimento das economias capitalistas [...], a intensi-
ficagdo do trabalho, a precarizagio, a desregulamenta-
¢do e a flexibilizacdo das relagoes de trabalho ja eram
componentes cruciais na equagao do desenvolvimento
do capitalismo no Brasil”, conforme Bosi (2007, p. 3 e
4). Neste mesmo periodo, a mao de obra ficou barata
e servigos publicos foram transferidos para o ambito
privado, o que ndo foi diferente com a Educacdo: o
ensino privado cresceu muito através da abertura de

faculdades, cursos de pds-graduagio pagos.
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A tematica sobre a precarizagdo do trabalho do-
cente no ensino superior no Brasil, ainda é carente
de estudos que explorem a realidade do professor em
uma profissdo social e economicamente desvaloriza-
da, assim como necessita de estudos sobre sua situa-
¢do0 em sala de aula, na extensio e na pesquisa, bem
como com colegas e alunos, e tudo o que constitui
sua vida académica.

Martins (2004) ressalta a queda na renda média
mensal dos trabalhadores brasileiros, conforme da-
dos do IBGE, e considera a precariza¢io do mercado
de trabalho, instalada a partir das crises do capita-
lismo na década de 1970. Os novos mecanismos
governamentais para controle do trabalho docente,
intensificados a partir do fim do século passado, vem
contribuindo para a precarizagio das condigdes do
trabalho e dos salarios, gerando frustra¢des, insa-
tisfagdes, indisposi¢des, desencantos e abandono da
profissdo. Além disso, o avango da privatizacdo do
ensino superior reduziu as verbas para as universi-
dades publicas, contribuindo para o agravamento na
precarizac¢do do exercicio docente.

E possivel que o trabalho ocupe o espaco mais
importante na vida de algumas pessoas. Seu signifi-
cado ¢ tdo grande e muitas vezes percebido apenas
quando se perde essa condi¢ao, pois fora do mercado
de trabalho é como se a pessoa nio tivesse identida-
de, numa sociedade onde o individuo é identificado
prioritariamente pelo que é, ou seja, pela profissio/
ocupagdo. Por isso, a condi¢do de estar fora do mer-
cado ndo interessa ao trabalhador, o que faz com que
atualmente um grande nimero de profissionais adie
a aposentadoria, e outros até evitem falar sobre essa
possibilidade. O trabalho, de fato, estd impregnado
de contradicGes: ele confere status, prazer e satisfa-
¢do ou insatisfagdes, além de ser dono do seu tempo.
Com a aposentadoria, o trabalhador perde o status
adquirido ao longo dos anos. Na sociedade capitalis-
ta a condi¢ao de aposentado, que poderia significar
o descanso merecido pelos anos trabalhados, repre-
senta a perda da capacidade produtiva. Na verdade,
com a aposentadoria, o individuo passa a ser dono

do seu tempo.

O trabalho, como categoria, na perspectiva
psicoldgica, é uma afirmagido da autoestima e



com uma fun¢io séria na sociedade; enquanto
processo produtivo ¢ assimilado sob aspectos
fisiolégicos, morais, sociais e econdmicos. O
trabalho ocupa um importante espago na vida
humana. Ao se aposentar, grande nimero de
pessoas perde seu ponto de referéncia; niao sera
mais o fulano da empresa X. As consequéncias,
muitas vezes, sdo desastrosas: depressdes,
doencgas fisicas e emocionais (Chrisostomo;
Macedo, 2011, p. 151).

Manter o respeito, a posi¢do, a credibilidade no
trabalho e a busca da atualizagdo constante, é o que
direciona os professores para as capacitagdes, ou a
chamada educa¢io continuada. Na categoria de pro-
fessor, que é uma das maiores no Brasil, essa pratica
é uma realidade inerente, apesar de tantas dificulda-
des no exercicio da mesma. Que vio desde os baixos
saldrios a falta de autonomia, além de exigéncia cada
vez maior da capacidade do professor produzir, ha-
vendo supervalorizagido dos aspectos quantitativos
em detrimento da qualidade do seu trabalho, quan-
do ndo é computada como carga horaria, inclusive, o
tempo que ele usa para atender alunos por telefone
ou internet, e das horas que passa lendo, em casa, os

documentos enviados pela instituicio.

Para o presidente do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea), Mércio Pochmann,
constata-se hoje a adogéo crescente dos métodos
patronais que levam a intensificagdo da jornada
de trabalho, por meio do atendimento das novas
demandas informacionais (por telefone celular,
computador, internet), o que representa ganhos
de produtividade cada vez mais fundados
no trabalho imaterial, o qual ndo tem sido
objeto de negocia¢do nos acordos coletivos
(InformANDES/2012).

Sobre aposentadoria, a Emenda Constitucional
47, de 5 de julho de 2005, trata:

Art. 3° Ressalvado o direito de opgdo a
aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo
art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda
Constitucional 41, de 2003, o servidor da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e

fundagdes, que tenha ingressado no servigo
publico até 16 de dezembro de 1998 podera
aposentar-se com proventos integrais, desde
que preencha, cumulativamente, as seguintes
condigdes:

I - trinta e cinco anos de contribuicio, se
homem, e trinta anos de contribuigéo, se mulher;

II - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no
servico publico, quinze anos de carreira e cinco
anos no cargo em que se der a aposentadoria;

III - idade minima resultante da redugio,
relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso

« »

111, alinea “@”, da Constituicdo Federal, de um
ano de idade para cada ano de contribui¢ao que

exceder a condic¢éo prevista no inciso I do caput
deste artigo.

O abono de permanéncia foi instituido a partir de
2003, e da direito ao trabalhador de deixar de des-
contar a previdéncia, cujo valor passa a ser acrescido
ao seu saldrio a partir do momento em que ele adqui-
re a potencialidade para se aposentar. O trabalhador
que cumpriu com as exigéncias para aposentadoria
voluntaria, mas optou por continuar trabalhando,
tera direito a receber o valor da sua contribuigéo pre-
videncidria, até o tempo que decidir se aposentar. O
abono permanéncia passa a ser ganho salarial, con-
tribuindo, portanto, para o trabalhador adiar a apo-
sentadoria, uma vez que o referido valor é incorpora-
do ao seu or¢amento mensal.

Para alguns a aposentadoria significa ruptura com
o mundo do trabalho e exclusdo social; é vivencia-
da como crise ou como liberdade. Quando utiliza-
da como entrada na velhice implica, geralmente, em
uma visdo de individuo socialmente inutil, uma vez
que no sistema capitalista vigente, quem estd afas-
tado desse meio é desqualificado por nio ter valor

produtivo. Por estd intrinsecamente articulada as

Expectativa para aposentadoria de docentes

Para alguns a aposentadoria significa ruptura com o

mundo do trabalho e exclusao social; é vivenciada como
crise ou como liberdade.

mudangas politicas e as transformagdes do sistema
capitalista apresenta forte relacdo entre aposentado-
ria e o dltimo estagio da vida. “Enquanto liberdade,
podendo realizar assisténcia aos familiares ou buscar
o prazer pelo lazer, sentindo-se livres, fazendo pro-
jetos para o futuro na busca de realizagio do que
ndo tiveram oportunidade de fazé-lo anteriormente”

(Amarilho; Carlos, 2005, p. 61).
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A remuneragio do aposentado estimula diferentes
ramos de comércio os quais consideram essa popu-
lagio como consumidores potenciais. E, portanto,
uma visdo “coisificada” do ser humano. A evolucio
da sociedade industrial gerou a valorizagao da pessoa
como individuo produtivo, ou seja, ele passou a ser

visto a partir da sua capacidade de produzir.

A preparagio para o jubilamento tornou-se
de importincia capital para que os jubilados
organizassem a saida da institui¢do, mas de
forma ainda mais contundente para a concep¢do
das suas atividades atuais. Na falta de respaldo
institucional, as motiva¢gdes e as saidas na
preparagdo  constitufam-se em exercicios
solitarios. [...]. A leitura de livros e a reflexdo
na busca de outras possiveis atividades a serem
realizadas foram outros alicerces encontrados
para a preparacao. Entretanto, outros nao
conseguiam imaginar atividades que pudessem
ter equivalente valor ou proporcionar prazer, de
modo que a obrigatoriedade da aposentadoria
trouxe-lhes resignacio e a reclusdo aos aposentos
(Both e Carlos, 2005, p. 37).

Aposentados que possuem poder aquisitivo mais
elevado e que, consequentemente, se aposentam com
melhores condigdes financeiras, continuam integra-

dos na sociedade, como consumidores, por mante-

E possivel partir de reflexdes quanto ao significado de sua
vida profissional, sua vida particular e a construgdo de
novos projetos de atividades, pois 0 aposentado ndo é um

inativo, e sim uma pessoa que passou para outra etapa
em sua histéria de vida, que ndo seja necessariamente
estar recolhido em seus aposentos.
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rem valor social para o sistema capitalista. Entretanto,
existem dificuldades de adaptacdo a nova realidade
de vida frente a quebra de vinculo com o mundo do
trabalho, o que confirma a necessidade de prepara-
¢do para a aposentadoria. E possivel partir de refle-
x0es quanto ao significado de sua vida profissional,
sua vida particular e a constru¢ido de novos projetos
de atividades, pois o aposentado nio é um inativo, e
sim uma pessoa que passou para outra etapa em sua
histéria de vida, que ndo seja necessariamente estar

recolhido em seus aposentos. Afinal, o homem pode
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ser ativo, mesmo nao estando integrado ao mundo
formal do trabalho.

A aposentadoria é, geralmente, acompanhada por
perdas econdmicas, perda do vinculo profissional e
do seu papel social. Quando o trabalhador se apro-
xima do direito de usufruir a aposentadoria, ha sem-
pre uma interroga¢do quanto ao melhor tempo para
requeré-la, de modo a se beneficiar com a integrali-
dade da mesma, ou que alguma perda nio interfira
significativamente no estilo de vida que ja mantém.
A atividade ocupacional proporciona relagdes sociais
positivas para a integracdo e interesse do idoso; neste
caso, é importante que a jornada de trabalho seja es-
tabelecida de acordo com suas capacidades.

O que fazer apos a aposentadoria é uma decisdo
que depende muito da posigao social do individuo,
assim como de outros fatores, uma vez que o poder
aquisitivo interfere nas possibilidades de realiza¢des.
As praticas sociais sdo diferentes entre aqueles que
detém uma situagio socioeconomica elevada e aque-
les de baixo poder aquisitivo. Neste caso, ha os que
precisam fazer biscates para complementagio do
salario, quando o valor da aposentadoria é utiliza-
do para pagar despesas de familiares que dependem
dela. H4, ainda, os que ndo se decidem quanto ao
tempo disponivel, ficando sem projetos a serem reali-
zados, uma vez que o mesmo era ocupado exclusiva-
mente com as obrigacdes do trabalho. Quando passa
a ser dono do seu tempo livre, ndo sabe o que fazer
com ele. E preciso entdo uma redistribuigio e reor-
ganizagdo de vida para realizagdo de novos projetos
que deem significado as suas vidas, principalmente
para que seja uma vida ativa, fisica e mentalmente.
A partir da aposentadoria a pessoa também passa a
conviver com algumas perdas, como: surgimento de
dificuldades financeiras, perda de papel social, apare-
cimento de doengas crdnicas consequentes da idade,
e 0 abandono, muitas vezes na propria familia.

Interessa aos aposentados manterem-se produti-
vos para satisfacdo propria e garantia do seu reco-
nhecimento na familia e no meio em que vivem, uma
vez que a sociedade tende a considera-los intteis e
improdutivos, o que se expressa na denominagéo de
“inativos”. Em algumas profissdes existe a possibili-
dade de continuidade na ocupagdo ap6ds a aposen-

tadoria, como empresdrios, profissionais liberais,



assim como entre os que possuem uma qualificagdo
profissional mais elevada. Aqueles que néo se locali-
zam nessa situa¢do enfrentam algumas dificuldades
financeiras para realizacao de suas necessidades e as-
piragdes. De modo que, a aposentadoria ¢ um marco
na dindmica da familia, implicando no surgimento

de novas realidades e adaptagoes.

[...] o grupo dos aposentados que ndo esta
forgosamente em situagdo precaria (minoria
entre os aposentados brasileiros), que chega
a aposentadoria dotada de uma formagéo
profissional mais qualificada e que por essas
razdes tém mais chance de permanecer no
mercado de trabalho (Peixoto 2004, apud
Amarilho; Carlos, 2005, p. 62).

A aposentadoria, atrelada a idade avancada, soli-
déo (provocada por pouco contato com outras pesso-
as), baixa participagdo em eventos sociais e algumas
limitacGes financeiras, que podem levar o individuo
aposentado a depressdo e ao surgimento de outras
doengas, o que ird interferir em sua qualidade de
vida, e na sua longevidade. Além disso, podera trazer
“implica¢des negativas, como: diminui¢do dos pro-
ventos; perda do referencial de trabalho, o que pode
levar a perda da identidade pessoal; sentimentos de
inutilidade s6cio-psicolédgica, deixando o ser huma-
no, muitas vezes com disturbios afetivos e outros pro-
blemas de saude fisica e mental” (Santos, 2007, p. 89).

Algumas empresas, pressionadas ou ndo pelos
trabalhadores, ja adotam o Programa de Preparagéo
para a Aposentadoria (PPA), como uma maneira de
levar informagdes aos futuros aposentados, pensar
e discutir com os mesmos, alternativas para melhor

enfrentarem a nova situagdo apds a aposentadoria.

O PPA surgiu nos Estados Unidos, na
década de 1950, iniciando-se com informacdes
sobre o sistema de aposentadorias e pensdes
e posteriormente vindo a ampliar-se com
conteidos relacionados a saude e questdes
sociais. No Brasil, essa iniciativa ocorreu na
década de 1970, a partir do SESC, no Estado
de Sao Paulo e era composta por dois médulos
de atividades tedrico-praticas: no primeiro
discutiam-se as questées do envelhecimento;
no segundo, apresentavam-se  recursos
socioculturais e de servicos da comunidade,
onde os futuros aposentados pudessem integrar-
se. As avaliagoes deste modelo foram satisfatorias

e os pré-aposentados ja se engajavam em outras
atividades, antes mesmo da aposentadoria
(Santos, 2007, p. 89).

E justo e coerente, sob o ponto de vista da huma-
nizagdo e do cuidado com a qualidade de vida das
pessoas, que haja um respaldo institucional, no que
diz respeito as saidas dos trabalhadores do seu qua-
dro produtivo, para que a saida nio se constitua um
fato solitario, do qual o entéo aposentado niao queira
sequer recordar-se, pois durante anos, “o prazer en-
contrado pelo trabalhador na realizagdo das ativida-
des, o ambiente, o trajeto para o trabalho, as relagoes
com os colegas e clientes sdo alguns componentes que
fizeram parte de sua histdria” (Both; Carlos, 2005, p.
32). O trabalhador ndo é uma maquina institucional;
durante os anos trabalhados ele formou vinculos afe-
tivos, os quais devem ser preservados, uma vez que
sdo importantes e necessarios para a sua existéncia.

E conveniente que a empresa ofereca um plane-
jamento mais detalhado, assim como oportunidade
para redu¢io do tempo de trabalho quando o traba-
lhador se aproximar da aposentadoria, o que faci-
litaria a redistribui¢do de energia com outras ativi-
dades e desempenho dos papéis sociais que ficaram
relegados a planos secundérios durante o tempo de
atividades profissionais. Ha sério risco na mudanga
brusca de papéis sociais, principalmente em idade ja
avancada, o que podera tornar a vida carente de sen-

tido psicossocial.

Resultados e discussao
Caracterizacao da amostra

Na pesquisa foram entrevistados 31 professores,
dos quais 60% sdo do sexo feminino; a maior parte
da amostra, 54,8%, encontra-se na faixa etaria de 51
a 60 anos, e 45,2% possuem entre 61 e 70 anos, ou
seja, dentro dos padrdes que se aproximam da apo-
sentadoria. Quando analisado o tempo de magisté-
rio na UPE, 57,7% tém entre 31 e 40 anos de docén-
cia, confirmando, portanto, a conquista através dos
anos trabalhados.

Quanto a titulagao, 45% possuem titulo de mestre,
e um quarto da amostra, 25,8%, sao doutores. Dado

este bastante positivo para uma universidade ainda
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jovem. Entretanto, caso esses docentes optem por
aposentarem agora, a Universidade de Pernambuco
perderia uma quantidade significativa de mestres
com tais titulacdes.

Os professores entrevistados dedicam-se predo-
minantemente a atividade na Universidade de Per-
nambuco, uma vez que 80,6% dedicam-se exclusiva-
mente a essa institui¢do, ndo possuindo outra fonte
de renda. Dado bastante significativo para ser ava-
liado pelos dirigentes, partindo do principio de que
tais professores podem dedicar-se exclusivamente
a UPE, contribuindo para o seu crescimento, assim
como para o Estado de Pernambuco, e que também

desejam remuneragio satisfatdria.

Perfil dos docentes com potencial
para se aposentarem

Os professores da Universidade de Pernambuco
que estdo préximos a aposentadoria nio estdo satis-
feitos com sua situagdo financeira, pois pouco mais
da metade, 51,7%, afirmaram estar parcialmente sa-
tisfeitos com seu poder aquisitivo, e somente 3,2%
estdo muito satisfeitos com sua atual situagdo finan-
ceira, apesar de grande dedicagdo a essa instituicdo.
E uma realidade que interfere na preparagdo para a
saida, assim como dificulta encarar o momento que
se aproxima, onde nao mais haverd espago para o
sentimento de pertencimento e nem para a rotina de
trabalho. Porém, quando questionados sobre o nivel
de satisfagdo com a UPE (Figura 1), o quadro se mo-
difica em relagdo a situagdo financeira, ou seja, qua-
se metade dos entrevistados (45,1%) mostra elevada
satisfagdo em trabalhar nessa universidade, enquan-
to uma pequena minoria estd insatisfeita. Diante da
precarizagdo do trabalho docente, este dado é real-
mente surpreendente, mas bastante favoravel para os
que convivem com esses professores, pois o nivel de
satisfagdo com o trabalho interfere positivamente em
seus resultados, além de proporcionar a cria¢do de
vinculos afetivos.

Na sociedade capitalista da qual fazemos parte, ha
uma alta valorizagiao do trabalho em detrimento da
aposentadoria, sendo esta estigmatizada, ao ponto de

muitos profissionais adiarem ao maximo a deciséo
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de parar de trabalhar, uma vez que “o velho é mais
facilmente descartado pelos meios de produgio por
ser apontado como incapaz de manter o mesmo di-

namismo da juventude” (Both; Carlos, 2005, p. 30).

Figura 1 — Nivel de Satisfacao
dos Docentes com a UPE
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19.3% @ Muito satisfeito

@ Satisfeito
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Pouco satisfeito

Insatisfeito

O projeto de aposentadoria ainda nido é uma
questdo para grande parte dos professores, pois
mais da metade dos entrevistados, ou seja, 54,9%
pretendem se aposentar através da compulsoria,
o que significa permanecer com suas atividades na
UPE até os 70 anos de idade, quando legalmente
nido é mais permitido o trabalhador permanecer,
oficialmente, no mercado de trabalho. Porém,
consideramos ainda, o fato de que 32,2% pretendem
solicitar aposentadoria ao completarem o tempo
de contribui¢do e a idade permitida, um aspecto
a ser visto com prioridade pelos dirigentes da
Universidade de Pernambuco. A aposentadoria
¢ um direito adquirido pelo trabalhador, o qual
podera solicita-la a partir da conquista do mesmo,
ndo havendo, portanto, nenhum impedimento
para a concessio, o que poderd acarretar mais uma
diminui¢édo no quadro de docentes da UPE, e sérias
implicagdes diante do aumento no nimero de alunos
e criagdo de novos cursos. A realizagdo de concurso
para preenchimento de vagas para o quadro docente
nessa universidade ¢ fato a ser realizado o quanto
antes.

No quesito satide e qualidade de vida, em uma es-
cala que vai de “6tima” a “péssima’, podemos observar
a percep¢ao da qualidade de vida dos docentes (Fi-
gura 2). Em seguida, interrogamos sobre a existéncia
de doengas adquiridas em consequéncia do trabalho,
74,2% afirmaram que a profissdo docente ndo contri-
buiu para o surgimento de doengas, mas que um quar-

to dos entrevistados considera ter adquirido algumas



doencas em funcdo da profissdo, apesar da constata-
¢do de um elevado percentual de professores que nio
praticam exercicios fisicos, 54,9%. Consideramos esse
dado bastante inquietante, quando tem sido ampla-
mente divulgado a importancia dos exercicios fisicos

para melhoria da qualidade de vida das pessoas.

A pratica regular de exercicios fisicos estd as-
sociada a maior capacidade de trabalho fisico e
mental, mais entusiasmo para a vida e positiva
sensacdo de bem-estar. Socialmente, estilos de
vida mais ativos estdo associados a menores gas-
tos com saude, menor risco de doengas crénico-
degenerativas e redugdo da mortalidade precoce
(Nahas, 2006, p. 18).

Sugerimos, portanto, uma investigagdo detalhada
sobre este aspecto, visando contribuir para a saide fi-
sica, mental e social dos nossos docentes, o que sera
revertido, certamente, para a qualidade do trabalho
docente e para si proprio, uma vez que os professores
trabalham de modo altamente intensificado, acarre-
tando exaustdo do corpo e da mente, gera insatisfagio,
depressao, panico e até mesmo a Sindrome de Burnout,
ao ser consumido pelo labor, numa sociedade na qual
cada vez mais se vive e se morre pelo trabalho, quando

este se constitui como um balizador de doencas.

As doengas relacionadas ao trabalho tém dis-
parado nas estatisticas, e as mentais aparecem
como as que mais crescem. Apenas entre 0s anos
de 2010 e 2011, as concessdes de auxilio-doenca
acidentdrio para ‘transtornos mentais ou com-
portamentais’ tiveram um aumento de 19,6%.
S6 para termos um comparativo, no total das
doencas de modo geral, esse beneficio cresceu na
mesma época 4,96% (Rocha, 2012, p. 10).

A profissio docente é uma das poucas que se es-

tendem do ambiente de trabalho até a residéncia,

Figura 2 — Percepcao da Qualidade de Vida
dos Docentes da UPE
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uma vez que em casa preparam-se aulas, corrigem-se
provas, preparam-se projetos e artigos, entre outras
atribui¢des. Vale ressaltar que sdo horas de trabalho
ndo incorporadas a carga horaria, e, portanto, néo re-
muneradas. Como vemos, ¢ uma profissdo que exige
muito nido somente do professor, mas também de sua
familia, uma vez que esta é dividida com o trabalho

trazido para casa.

O trabalho realizado no ambiente doméstico
ou no espago da empresa exige jornadas muito
longas e crescente intensidade nos ritmos de tra-
balho. Diluem-se as fronteiras entre os espagos
publico e privado, entre os tempos de trabalho e
de lazer, com consequente superposicdo entre os
tempos e os espagos (Paiva, 2003, p. 122).

O trabalho que gera grande satisfagdo, pode tam-
bém comprometer seriamente a satde do trabalha-
dor. Cabe aos profissionais a capacidade de equalizar
trabalho e qualidade de vida, mas como vemos, essa
pratica esta longe de acontecer na sociedade atual,
onde o aumento de tarefas vem acompanhado de
registros de prestacio de contas, como relatérios,
formularios, entre outros. De modo que “formas de
colonizac¢do tém utilizado especialmente a vigildncia
direta e o controle burocratico dos professores, a fim
de garantir a efetiva utilizacdo produtiva do tempo de
trabalho” (Garcia; Anadon, 2009, p. 70). Certamente,
a precarizagdo do trabalho nido poupou a atividade
docente, com sua légica produtivista, igualmente ao

que ocorre no mundo empresarial.

A intensidade do trabalho é, pois, mais que
esforco fisico, pois envolve todas as capacida-
des do trabalhador, sejam as capacidades de seu
corpo, a acuidade de sua mente, a afetividade
despendida, os saberes adquiridos através do
tempo ou transmitidos pelo processo de so-
cializagdo. Além do envolvimento pessoal, o
trabalhador faz uso de relagdes estabelecidas
com outros sujeitos trabalhadores, sem as quais
o trabalho se tornaria invidvel. As relagoes de
cooperagdo com o coletivo dos trabalhadores,
a transmissdo de conhecimentos entre si, que
permite um aprendizado mutuo, as relagdes fa-
miliares, grupais e societais, que acompanham
o trabalhador em seu dia a dia e que se refletem
nos locais de trabalho, quer como problemas,
quer como potencialidades construtivas, sdo
levadas em conta na analise da intensificagdo do
trabalho. (Dal Rosso, 2006, p. 68).

ANDES-SN m marco de 2013

(7]
[eb]
=
=
[«b]
(&S]
[=)
=]
D
=]
©
=
o
=)
@©
S
o
[eb]
(7]
o
o
@
@©
f -
@©
o
@©
=
=
@©
S
o
D
o
x
Ll

123



Debates

124

Campos et al. (2004), afirma que é preciso criar
condi¢des para que o tempo livre seja prazeroso, de
modo que promova satisfagdo e contribua para a me-
lhoria da qualidade de vida. Neste sentido, a partir de
algumas inquietacdes sobre qual o tempo livre desses
profissionais, interrogamos sobre as atividades que
gostam de fazer durante o pouco tempo livre que dis-
poem. Viajar foi uma opgédo que predominou, ou seja,
32,4% preferem viajar durante o tempo livre (Figura
3); estar com a familia aparece como segundo lugar,
18,2%, provavelmente pelo fato de que tanto a familia
como o professor sente a auséncia um do outro.

O cotidiano e o néo cotidiano, na verdade estdo
diretamente associados, pois, nas horas de trabalho,
podemos vivenciar momentos prazerosos, sendo
a prética do lazer inerente a condigdo humana, de
modo que, a partir dela, podemos formar e exerci-
tar nossa capacidade critica perante nossa vida e a
sociedade na qual estamos inseridos. Portanto, res-
saltamos aqui algumas fun¢des do lazer, tais como:
educativa, de ensino, integrativa, cultural e integrati-
va. Tempo livre e lazer devem estar integrados a um
conjunto de agdes voltadas para melhoria da qualida-
de de vida da populagdo. “Nao se busca, pelo menos
fundamentalmente, outra recompensa além da sa-
tisfagdo provocada pela situagdo” (Marcellino 2000,
apud Chemin, 2009, p. 167).

Ainda no quesito lazer, a opgdo “ler jornais, re-
vistas e livros” também foi bastante respondida por
muitos professores: 15,6% afirmaram ter essa prefe-
réncia, o que também consideramos ser uma ativida-
de revertida para o exercicio da profissdo. Curioso foi
saber que é baixo o numero de professores que prefe-
re sair com amigos, apenas 7,8%. Resultado este que
poderé guiar-nos para uma reflexdo sobre a constru-
¢do e existéncia dos lagos de amizades, quando se
sabe o quanto é enriquecedor o contato com amigos,
e ndo apenas com colegas no ambiente de trabalho.
O tempo livre poderia ser ampliado, segundo Antu-
nes (2002) de modo que pudesse “ganhar um sentido
verdadeiramente livre e também autodeterminado”
O ideal seria que as pessoas planejassem seu tempo
para usufruirem do descanso apés o tempo de traba-
lho, mas esta é uma pratica dificil de ser conciliada
no contexto de uma sociedade capitalista dominada,

portanto, pelo trabalho e pelo consumo.
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Figura 3 — Atividades Preferidas no Tempo Livre

por Docentes da UPE
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O tempo livre, teoricamente seria o tempo fora
do trabalho, ou seja, o tempo do trabalhador. Entre-
tanto, esse tempo nao esta desligado do trabalho. As
tecnologias que poderiam diminuir as horas também
criam trabalhos, como ocorre com professores que
atendem alunos através do celular ou da internet,
cujas horas de trabalho nio sdo computadas em sua
jornada de trabalho institucional. A ideia de que as
tecnologias facilitariam a vida das pessoas esta pre-
sente a partir da Revolu¢do Industrial, porém, ao
mesmo tempo em que surgiram algumas facilidades,
também surgiram novas necessidades; o que vemos
¢ uma populagdo que corre cada vez mais para cum-
prir com os compromissos assumidos, manter e ou
aumentar o seu poder aquisitivo, garantindo a manu-
tengdo e ou elevagao do seu status social.

No caso de professores que desejam parar suas ati-
vidades académicas, alguns tracam projetos para rea-
lizacdo apds a aposentadoria, o que é uma iniciativa
muito saudavel, sob o ponto de vista da saude fisica
quanto mental. Os professores entrevistados nesta
pesquisa também comegam a tragar seus planos para
o futuro, quando obtivemos o dado de que 67,7% de-
les possuem projetos a serem desenvolvidos a partir

da aposentadoria. Preocupar-se com o futuro apds a



saida oficial do mercado de trabalho é perfeitamen-
te normal, uma vez que, por op¢do ou por imposi¢do
legal, no caso da aposentadoria compulsdria, o traba-
lhador estard assumindo uma nova posi¢do no con-
texto social: a de aposentado, ou para alguns, a deno-
minagdo de inativo, a qual ndo condiz com a realidade
de que os aposentados sdo ativos ao exercerem diver-
sas atividades diferentes das que exerciam no tempo
em que estavam oficialmente no mercado de trabalho.

O tempo na aposentadoria é utilizado para realiza-
¢do de projetos, os quais a vida profissional impedia
de serem concretizados. Porém, o que nos chamou a
atengdo ¢ que 35% das pessoas entrevistadas (Figu-
ra 4) pretendem continuar investindo na profissio
docente, o que pode ser um indicativo de que esses
profissionais estdo satisfeitos em ser mestres, cuja sa-
tisfagdo ird influenciar positivamente no resultado do
seu trabalho. Para Paiva (2003), “professores aposen-
tados continuam a desenvolver atividades profissio-
nais formais e informais, sendo raros os casos em que
predomina uma opgao pelo lazer ou pela dedicagio
exclusiva & vida doméstica”. Projetos direcionados a
continuidade na qualificagdo para o trabalho, mais
atencdo a melhoria da qualidade de vida, tdo relegada
diante do trabalho, e dar mais atengéo a pratica do la-

zer, apresentaram o mesmo percentual, ou seja, 10,5%.

Figura 4 — Atividade Pretendida
Pas-Aposentadoria por Docentes da UPE

as limitagdes que chegam com o avanco da idade, tra-
zem alguns problemas de satde fisica e mental. Po-
rém, no caso dos professores entrevistados, ndo hd a
preocupagio com a redugio de suas atividades como
forma de preparagio para a aposentadoria, ou seja,
continuarao com o mesmo ritmo de atividades, até a
aposentadoria. Vale ressaltar que muitos até aumen-
tam sua carga de trabalho, diante da falta de profes-
sores para assumirem tarefas.

Os professores da Universidade de Pernambuco
em condi¢des de se aposentarem, ou que estdo pres-
tes a adquirirem esse direito, sentem a falta de aten-
¢do institucional no que se refere ao preparo para a
saida do mercado de trabalho e inser¢do num novo
contexto social e econdmico. Sendo assim, solicita-
mos sugestdes aos entrevistados, visando a realiza-
¢do das mesmas pela UPE. Observamos que 22,5%
sugerem a organiza¢do de programa de exercicios
fisicos; 18,5%, que haja realmente um programa de
assisténcia para preparar os professores que vao sair
de suas atividades nessa instituigdo; 11,1% desejam
que a universidade prepare os futuros aposentados
para continuarem no mercado de trabalho. Como
mostrado na Figura 5, muitas outras sugestoes foram
feitas e que devem ser consideradas na construgdo de

um projeto de preparagio para a aposentadoria.

Figura 5 — Sugestoes para um Programa de Preparacao
para Aposentadoria por Docentes da UPE
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Algumas empresas possuem o Programa de Pre-
paragdo para a Aposentadoria (PPA), através do qual
o trabalhador vai de fato sendo inserido em novos
conhecimentos e atividades fora das que realizava até
entdo. Inclusive com a redugio paulatina de suas ati-
vidades, para que ele ndo sofra com o impacto de sair

bruscamente do mercado de trabalho, o que, somado

22,2% 18,5%

3,7%
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O rebaixamento salarial, ao qual estd exposto o
professor quando da aposentadoria, tem ligagdo com
alguns resultados encontrados em nosso estudo,
pois, mais de metade da amostra (51,7%) se diz par-
cialmente satisfeito com a condi¢éo financeira ofere-
cida pela profissdo. Ao considerarmos que o salario
de um professor aposentado fica em torno de 20%
abaixo do valor de quando estava na ativa, podemos
esperar que esses individuos apds a aposentadoria
apresentem nivel de insatisfacdo muito alto com a
condi¢io financeira.

Por néo termos uma politica nacional de valoriza-
¢do do docente principalmente quando este se apo-
senta, este quadro acaba por gerar uma inquietagdo
em muitos profissionais do setor, o que leva a uma
série de distor¢des na carreira profissional do magis-
tério superior, muitas vezes contribuindo para trans-
tornos emocionais e acarretando impactos negativos

na saude do docente.

Consideracdes finais

Conforme os dados obtidos no estudo, ficou evi-
dente que cerca de 50% dos entrevistados tém mais
de 60 anos de idade, sdo professores que desempe-
nham seu trabalho com satisfagdo, apesar de nio
haver o mesmo nivel de satisfagdo com a situagio fi-
nanceira, gerando grande expectativa para uma me-
lhor remuneragéo pela dedicagdo a Universidade de
Pernambuco, principalmente porque a proximidade
com a aposentadoria implica uma série de incertezas
com relagdo ao poder aquisitivo na chamada terceira
idade, quando ¢é certo que suas despesas aumentario,
pois ser idoso, neste pais, custa muito caro.

Ha indicativo de que os professores nio se prepa-
ram para o momento da aposentadoria, pois nio re-
duzem sequer suas atividades, como forma de adap-
tagdo para uma nova realidade de vida. E certamente
desconhecem qualquer programa institucional que
possa prepara-los para a aposentadoria, mas ainda
assim fazem algumas sugestoes para que a UPE ado-
te estratégias voltadas para a saida dos professores do
mercado de trabalho, e inser¢io em outro contexto
que lhe traga igual satisfagdo. Porém, independente

disso, os futuros aposentados tragam seus planos, os

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #51

quais vdo desde continuar investindo na profisséo,
buscar uma melhor qualidade de vida, praticar exerci-
cios, dedicar-se a familia e a religido, até mesmo con-
tinuar dedicando-se a Universidade de Pernambuco.
Através das  sugestdes dos  professores
entrevistados, esperamos que a UPE aproprie-se
das mesmas para efetivamente incrementar um
Programa de Preparagdo para a Aposentadoria,
amplamente divulgado no meio académico, o que
certamente trard grandes beneficios para ambos
os envolvidos: professores e instituicdo, a partir
do ressignificado de suas vidas com a auséncia da
rotina de trabalho, dedicado a Universidade de
Pernambuco. Ficou evidenciada ainda, a caréncia de
pesquisas que contribuam para o conhecimento da
realidade docente na UPE, bem como a existéncia de
programa institucional dirigido aos professores com
tempo para se aposentarem, visando, assim, atender

as necessidades constatadas. UE
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Saudade

Gilka Machado

De quem é esta saudade
que meus siléncios invadem,
que de tao longe me vem?

De quem é esta saudade,
de quem?

Aquelas maos so caricias,
Aqueles olhos de apelo,
aqueles labios-desejo...
E estes dedos engelhados,
e este olhar de va procura,

e esta boca sem um beijo...

De quem é esta saudade
que sinto quando me vejo?

(In Velha poesia, 1965)
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Reflexao

Palavra de Poeta

Gilka Machado

Ha certas almas Elas, porém, nao voam como dantes,

como as borboletas, ficam vazias de si mesmas,

cuja fragilidade de asas cheias de desalento...

nao resiste ao mais leve contato,

que deixam ficar pedacgos Almas e borboletas,

pelos dedos que as tocam. nao fosse a tentacao das cousas rasas;
- o amor de néctar,

Em seu voo de ideal, - 0 néctar do amor,

deslumbram olhos, e pairariamos nos cimos

atraem as vistas: seduzindo do alto,

perseguem-nas, admirando de longe!...

alcancam-nas,

detém-nas, (In Sublimagéo, 1928)
mas, quase sempre,

por saciedade

ou piedade,

libertam-nas outra vez.
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Chuva

Gilka Machado

de cinzas

Na estatica mudez da Terra triste e viuva;
e, da tarde ao cair, sinto, minha alma, agora,
embuca-se na cisma e no torpor se enluva.

Hora crepuscular, hora de névoas, hora

em que de bem ignoto o humano ser enviuva;
e, enquanto em cinza todo o espaco se colora,
o tédio, em noés, € como uma cinérea chuva.

Hora crepuscular - concepcgao e agonia,
hora em que tudo sente uma incerteza imensa,
sem saber se desponta ou se fenece o dia.

Hora em que a alma, a pensar na inconstancia da sorte,
fica dentro de nds oscilando, suspensa
entre o ser e 0 nao ser, entre a existéncia e a morte.

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #51



UNIVERSIDADE E SOCIEDADE estd aberta a
colaboracédo de docentes e profissionais
interessados(as) na area e que desejam
compartilhar os seus estudos e as suas
pesquisas com os(as) demais.

Objetivos

o Constituir-se em férum de debates de questdes
que dizem respeito a Educagdo superior brasileira
tais como: estrutura da universidade, sistemas de en-
sino, relagdo entre universidade e sociedade, politica
universitaria, politica educacional, condigées de tra-
balho etc.;

« Oferecer espaco para apresentagao de propostas
e sua implementagao, visando a institui¢do plena da
Educagio publica e gratuita como direito do cidadédo
e condi¢ao basica para a realizagdo de uma sociedade
humana e democratica;

« Divulgar trabalhos, pesquisas e comunica¢des de
cardter académico, que abordem ou reflitam questoes
de ensino, cultura, artes, ciéncia e tecnologia;

o Divulgar as lutas, os esforcos de organizagio e as
realizac6es do ANDES-SN;

o Permitir a troca de experiéncias, o espago de re-
flexdo e a discussio critica, favorecendo a integracdo
dos docentes;

« Oferecer espago para a apresenta¢io de experi-
éncias de organizacio sindical de outros paises, espe-
cialmente da América Latina, visando a integragéo e
a conjugacido de esfor¢os em prol de uma Educagio

libertadora.

Instrucdes gerais para o envio de textos

Os artigos e resenhas deverio ser escritos de acor-
do com as normas do novo Acordo Ortografico da
Lingua Portuguesa, conforme o Decreto 6.583, de 29
de setembro de 2008.

Os artigos e resenhas enviados a Universidade e
Sociedade serdo submetidos a Editoria Executiva e a
conselheiros ad hoc. Universidade e Sociedade reser-
va-se o direito de proceder a modificagdes de forma e
sugerir mudangas para adequar artigos e resenhas as
dimensdes da revista e ao seu padréao editorial.

1 - Os textos devem ser inéditos, observadas as
seguintes condig¢des:

1.1 - Os artigos devem ter uma extensdo maxi-
ma de 15 paginas (cerca de 40 mil caracteres), digi-
tados em Word, fonte Times New Roman, tamanho

12, em espago 1,5 — sem campos de cabegalhos ou

rodapés com margens fixadas em 1,5 cm em todos os
lados; as resenhas devem conter no maximo 2 pagi-
nas, contendo um breve titulo e a referéncia completa
da obra resenhada - titulo, autor(es), edicdo, local,
editora, ano da publicagdo e numero de paginas.

1.2 - O titulo deve ser curto, seguido do nome,
titulagdo principal do(a) autor(a), bem como da
instituicdo a que estd vinculado(a) e de seu e-mail
para contato.

1.3 — Apés o titulo e a identificagdo do(a) autor(a),
deve ser apresentado um resumo de, aproximada-
mente, 10 linhas (maximo 1.000 caracteres), indican-
do os aspectos mais significativos contidos no texto,
bem como o destaque de palavras-chave.

1.4 — As referéncias bibliograficas e digitais devem
ser apresentadas, segundo as normas da ABNT (NBR
6.023, de ago. de 2002), no fim do texto. Deverdo
constar apenas as obras, sitios e demais fontes men-
cionadas no texto. As citagdes, em lingua portugue-
sa, também devem seguir as normas da ABNT (NBR
10.520, de ago. de 2002).

1.5 - As notas, se houver, devem ser apresentadas,
no fim do texto, numeradas em algarismos arabicos.
Evitar notas extensas e numerosas.

2 - Os conceitos e afirmagdes, contidos no texto,
bem como a respectiva revisio vernacular sdo de res-
ponsabilidade do(a) autor(a).

3 - O(a) autor(a) devera apresentar seu minicur-
riculo (cerca de 10 linhas) no fim do texto e informar
endereco completo, telefones e enderego eletrénico
(e-mail), para contatos dos editores.

4 - O prazo final de envio dos textos antecede, em
aproximadamente trés meses, as datas de langamento
do respectivo nimero da revista, que sempre ocorre
durante o Congresso ou 0 CONAD, em cada ano. A
Secretaria Nacional do ANDES-SN envia, por circu-
lar, as datas do periodo em que serdo aceitas as con-
tribui¢oes, bem como o tema escolhido para a edigdo
daquele numero.

5 - Todos os arquivos de textos deverio ser en-
caminhados como anexos de e-mail, utilizando-se
o enderego eletronico: andesregsp@uol.com.br.

6 — Os artigos que tenham sido enviados em pen
drive (acompanhados ou néo da respectiva copia im-
pressa) e que nao forem aceitos para publicagdo ndo
serdo devolvidos.

7 — Artigos publicados dio direito ao recebimento

de cinco exemplares e as resenhas a dois exemplares.
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As Fotos, os Fatos, a Greve

Rondon de Castro José Carneiro
Professor da Universidade Federal de Santa Maria - UFSM Professor da Universidade Federal do Para - UFPA
E-mail: rondon@smail.ufsm.br E-mail: jgcarneiro@uol.com.br

Ato publico,
: UFC e UNILAB.
¢ (Ceard, Fortaleza,
+ 2482012
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Foto: Pedro Humberto

Por condiis e rtaho  careradenne '
ADUFF-SSIND / COMANDO LOCAL DE SRS

Foto: Alvaro Neiva

. Ato unificado (docentes,
* técnicos e estudantes

= de todas as IFES do RJ)
+ Rio de Janeiro,

+ 285.2012



Uma foto vale mil palavras? Certamente, a humanidade j& superou as ddvidas sobre esse tema.
Nem a foto isolada consegue ter a forca de interpretacdo dos fatos, muito menos o texto € mais
claro se nao for compartilhado pela imagem. A questdo é que a fotografia causa o natural impacto
no ser humano, plantando no imaginario do leitor a sensagao de testemunho do acontecimento,

Manifestacdo unificada
+ entre docentes, técnicos e
. estudantes da UFMT e do
. IFMT alerta a sociedade

+ civil para a situagdo da
educacdo publica no pafs.
: Mato Grosso, Cuiabd,

¢ 286.2012 TNIVERSIDAT

Foto: Arquivo/SEDUFSM

« Marcha pela educacéo.
Rio Grande do Sul,

¢+ Santa Maria,

. 6.7.2012
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Atualidade em Foco

Foto: Mariana Cassab Foto: Candido Souza
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Votagdo na assembleia

geral dos docentes que
deflagrou a greve na UFRGS.
Rio Grande do Sul, Porto Alegre,
25.6.2012

Manifestacdo de rua.
Educacdo e Sadde publicas:
Namore essa ideia.

Rio de Janeiro, Praga XV,
12.6.2012
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de proximidade com as pessoas e lugares representados. Muito mais de que o proprio
imaginario, o poder da fotografia nos leva a uma reacao imediata: nos solidarizamos, nos
revoltamos, nos alegramos, nos entristecemos. A greve de 2012 nas universidades publicas
federais trouxe ao cotidiano dos docentes, técnico-administrativos e estudantes todas as

As Fotos, os Fatos, a Greve

Foto: Fred Oliveira Foto: Luis Fernando Nabuco

Protesto unificado de Servidores
Pablicos Federais e estudantes
em frente ao Theatro Municipal,
na Cinelandia, no Centro do

Rio, onde a presidente Dilma
Rousseff participava de uma
cerimonia. Os manifestantes
foram mantidos afastados por
forte aparato policial.

Rio de Janeiro, 27.8.2012

Professores e estudantes
protestam e cobram a
reabertura das negociagoes
durante ato pdblico no
centro da cidade de
Campina Grande.

Paraiba, 29.8.2012
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Foto: Mariana Cassab

. Manifestacéo de rua.

. Educacdo e Satde publicas:
Namore essa ideia.

: Rio de Janeiro, Av. Rio Branco,
¢ 1262012
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Foto: APUR
| *

. Manifestaco dos
+ servidores da UFRB.
Bahia, Salvador,

s 14.7.2012



emoc0es possiveis. Todos os dias, muitos — e porque ndo dizer... centenas ou milhares —

de cliques fotogréaficos. Foram momentos marcantes, outros nem tanto, que registraram a talvez
maior paralisagdo docente dos dltimos anos. Um movimento grevista que — cheios de cores

ou em preto e branco — demarcou o inicio de uma resisténcia clara na luta por um plano de carreira,
por melhores condigdes de trabalho e em defesa da universidade publica gratuita,

As Fotos, os Fatos, a Greve

Foto: Mariana Freitas Foto: Pedro Humberto

+ Assembleia da
+ UFC e da UNILAB.
: Ceara, Fortaleza,

*Manifestagao do DCE-UFMT : 6.9.2012
. e do grémio do IFMT, por uma

. educacdo piblica de qualidade.

Mato Grosso, Cuiaba,

+ 30.5.2012
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Foto: Henrique A. F. Mendonca

Manifestacdo pela
educacdo dos servidores

da UFPEL.

Rio Grande do Sul, Pelotas,

31.7.2012

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #51

Foto: Alvaro Neiva

Passeata unificada
(docentes, técnicos e
estudantes de todas as IFES
do RJ), da Candeléria ao
Banco Central, pela

Av. Presidente Vargas.

Rio de Janeiro,

28.6.2012



de qualidade e socialmente referenciada. Dentro do “talvez”, até tenha sido o movimento
sindical mais bem registrado fotograficamente. Foram passeatas, reunioes, manifestagoes,
tomadas, ocupacdes, blogueios de estradas, narizes de palhacos, bandeiras, cartazes...
Nessas imagens, vindas de todo o Brasil, € impossivel ndo “ouvir” os gritos, os discursos,

As Fotos, os Fatos, a Greve

Foto: Fred Oliveira Foto: Eduardo Pergher

Professores votam pela Ato dos SPF no
continuidade da greve apos Monumento do Lagador,
trés meses de paralisagao. Rio Grande do Sul,
Paraiba, Campina Grande, Porto Alegre,

23.8.2012 17.8.2012
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Atualidade em Foco

Foto: Alvaro Neiva Foto: Luiz Machado

-

Os estudantes ocupam o
prédio da reitoria da UNIR.
Ronddnia, Porto Velho,
5.10.2012

Ato unificado (docentes,
técnicos e estudantes de
todas as IFES do RJ).

Rio de Janeiro, Praca XV,
28.5.2012
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os aplausos, as vaias, 0s sons de uma universidade que parou para refletir sobre si mesma.
Por isso, mesmo que cada imagem careca sempre de explicacdes, enxergamos a emogao com
que foram feitas... nos vemos na alegria de companheiros que somos e na certeza de que
continuaremos. Desta forma, as fotos expostas aqui podem nao valer as mil palavras, mas
valem todas as sensacdes do mundo. I8

As Fotos, os Fatos, a Greve

Foto: Pedro Humberto Foto: Fred Oliveira
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Grevistas param o transito em
frente ao campus da UFCG.
Paraiba, Campina Grande,
21.8.2012
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