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nimero 63 da Revista US cujo tema é “A Re-

forma de Cérdoba: permanéncias e ruptu-
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ras nas lutas pela educacdo publica e gratui-

ta” apresenta reivindicagdes, tristezas e alegrias, mas,
principalmente, muita resisténcia que permearam
fatos histéricos aqui apresentados por meio de artigos
sobre o tema.

A Reforma Universitiria de Coérdoba, mesmo
apds cem anos, continua ecoando no movimento de
docentes e estudantes por paridade, autonomia, li-
berdade de expressdo e de ensino, extensao e perma-
néncia estudantil, conquistas ameagadas pelo avan-
¢o e consolida¢do do neoliberalismo, em que todas
as dimensdes da vida se precarizam para atender as
necessidades do mercado globalizado e do capitalis-
mo financeiro.

Nossa memoria nos lembra também que na fa-
tidica data de 13 de dezembro de 1968, hda exatos
cinquenta anos, foi promulgado o Ato Institucional
numero 5 (AI-5). Naquele momento, houve mais res-
tricdes as liberdades civis e politicas, demissoes su-
marias nas empresas, aposentadoria de docentes nas
universidades publicas pelo Brasil afora, que mani-
festavam posicdes contrdrias ao regime, punindo com
expulsdo e prisdo estudantes que protestassem contra
o fechamento de seus drgdos de representagio, cas-
sando mandatos de parlamentares e suspendendo as
liberdades de manifestacdo e reunido.

O AI-5 acentuou o caridter totalitario do regime,
deixando evidente para o mundo que a ditadura mi-
litar-empresarial ndo daria trégua. Estava oficializado
o combate e exterminio de qualquer oposi¢ao, instau-
rando-se o terror e a violéncia de Estado.

Findamos o ano de 2018 com uma pequena vitoria:
o arquivamento do Projeto de Lei 7.180/2014, que ins-
tituia a escola com mordaga!

A realidade mundial e brasileira ndo cansa de
gritar que a luta ndo acabou, nem o sonho! Que
venha 2019! A Histdria continua e deixaremos nela a

nossa marca! m
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A Reforma

Universitaria de 1918
Fundacao do movimento
estudantil latino-americano

Gabriel Solano
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Original publicado no Hic Rhodus. Dossier 2: La Reforma del *18 cien afios después. n. 14, agosto de 2018.
Disponivel em: <https://publicaciones.sociales.uba.ar/index.php/hicrhodus/article/view/3002>.

Traducdo e interpretacdo: Daniela Xavier

Resumo: Ha 100 anos, os estudantes de Cérdoba acenderam a chama da Reforma Uni-
versitaria. Mesmo que esse processo tenha comegado na provincia de Cérdoba (atrasada
e clerical), ndo demorou a se estender para outras cidades. A bandeira da Reforma Uni-
versitaria se fundamenta no movimento estudantil americano e seu programa toma forma

pela participacdo estudantil no governo de instituicoes de ensino superior, pela autonomia
universitaria e pela docéncia livre e a extensao universitaria.

Introducao

A Reforma representou muito mais que um mero
episodio estudantil. Esteve presente desde o primeiro
momento o impeto dos setores médios em um con-
texto mais generalizado determinado pela I Guerra
Mundial, pela Revolucéo Russa e pela ascensao geral
da classe obreira europeia do primeiro pds-guerra.
Esse processo tera forte influéncia no auge do mo-
vimento reformista, na derrota da revolugdo e no
equilibrio capitalista, que se dard em meados da dé-
cada de 20.

A Reforma Universitaria é parte fundamental da
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Histéria da América Latina. Varias geragdes poste-
riores foram afluentes desse movimento: dele surgira,
na década de 20, a abordagem para formar um mo-
vimento nacionalista de contetido burgués capaz de
viabilizar um desenvolvimento capitalista similar ao
dos paises centrais em nosso continente atrasado e
semicolonial. Este serd o programa do APRA perua-
no, fundado por um dos maiores lideres reformistas:
Haya de La Torre. Também das linhas da Reforma
surgira o cubano Mella, fundador do PC cubano, que

passara por cima do reformismo e proclamara a in-



viabilidade dos objetivos da Reforma fora do quadro
da revolugdo social comandada pela classe obreira.
Por ultimo, como introdugdo, devemos destacar
que um dos maiores méritos da Reforma foi mos-
trar a unidade da transformacdo educativa e cultural
com a transformagio social e politica da sociedade.
Nada mais remoto para um estudante reformista que
o apolitismo e o academicismo, entendidos como
variantes que rejeitam a vinculagdo do movimento
estudantil com a luta politica e social. Os reformis-
tas nao tiveram duvidas em apoiar partidos politicos
quando pensavam que estes favoreceriam sua luta;
da mesma forma, quando consideraram que nio
existiam, resolveram funda-los, inclusive chegaram
a combater os partidos que haviam fundado quando
viram que nio respondiam a seus interesses e come-
garam a construir outros novos. Por isso que o estudo
da Reforma, e dos diversos caminhos que elegeram
seus protagonistas, mantém hoje todos os seus inte-

resses para a juventude.

A Universidade anterior a Reforma

As universidades argentinas eram regidas por uma
lei ditada em 1885. Valia tanto para as universidades
de Cérdoba quanto para La Plata e Buenos Aires.
Nessas duas tltimas, houve reformas para dar certa
participagdo ao corpo docente, composto pela elite
liberal. A intenc¢io da classe dominante era limitar as
atribui¢des do clero — que até esse momento desfru-
tava de muitas regalias — e dar ao Estado uma propria
equipe politica. Isso fez com que o terreno educati-
vo dos institutos dependentes do episcopal perdesse
suas atribui¢des de expedir licengas, atribui¢des essas
dadas & Universidade de Buenos Aires.

As mudangas na educagéo superior refletiram nas
principais cidades do pais, principalmente em Bue-
nos Aires. “De 1869 a 1914, a populagido argentina
havia aumentado em quase cinco vezes. Os estran-
geiros, que em 1869 ndo passavam de 210.292, qua-

renta e cinco anos mais tarde, totalizavam 2.357.292;
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ou seja, 30% da populagéo total” (CIRIA, SANGUI-
NETTI, 1983, p. 21). Com o aumento da populagio,
uma classe média se foi criando, comegando a pres-
sionar uma democratizagio para acesso e para a pro-
pria organiza¢do da Universidade. Isso fez com que
as universidades, que até o momento eram limitadas
as classes dominantes, expandissem suas matriculas
a novos setores. Na Universidade de Buenos Aires,
por exemplo, a matricula passou de 4.000 estudantes
em 1910 para 10.000 em 1918. Para contrariar essa
tendéncia, surgiram os projetos educativos para in-
troduzir na educagdo média o ensino técnico para
aliviar a pressdo sobre a educagio superior. Ao mes-
mo tempo, aparecia em cena uma nova classe social:
o proletariado, que j4 tinha para principios de século
uma forte organizagdo comercial; em 1896, haviam
fundado o primeiro partido obreiro do pais: o Parti-

do Socialista.

Em 1871, o suicidio de um estudante provinciano
diferido na faculdade de Direito fez com que estudantes
realizassem uma reunido onde “ousaram votar a favor de
certas reformas do regime de estudo” (HALPERIN DONGHI,
1962). O protesto, no entanto, ndo teve sucesso. De 1903 a
1906, uma greve paralisou a Universidade de Buenos Aires

e inspirou a fundacgao do Centro de Estudantes de Medicina
e Engenharia (em 1904), de Direito (no ano seguinte) e
a Federacdo Universitaria de Buenos Aires (em 11 de
setembro de 1908). Diante desses fatos, o diario La Nacion
recomendava eliminar os “elementos heterogéneos” que

“Invadiam a Universidade”.

Na Universidade de Buenos Aires, os primeiros
sinais de revolta ja se manifestavam. Em 1871, o sui-
cidio de um estudante provinciano diferido na facul-
dade de Direito fez com que estudantes realizassem
uma reunido onde “ousaram votar a favor de certas
reformas do regime de estudo” (HALPERIN DON-
GHI, 1962). O protesto, no entanto, nio teve sucesso.
De 1903 a 1906, uma greve paralisou a Universidade
de Buenos Aires e inspirou a fundag¢io do Centro de
Estudantes de Medicina e Engenharia (em 1904), de
Direito (no ano seguinte) e a Federagdo Universita-

ria de Buenos Aires (em 11 de setembro de 1908).
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Diante desses fatos, o didrio La Nacién recomendava
eliminar os “elementos heterogéneos” que “invadiam

a Universidade”

A Universidade de Cordoba

Esses fatos conduziram a rebelido que se pro-
duziria em 1918. Ndo por acaso, ela explodira

em Cordoba.

A cidade é um claustro fechado entre ravinas;
o caminho é um claustro com corrimées de
ferro; cada maga tinha um claustro com monges
e frades; os colégios sdo claustros; toda a ciéncia
escolastica da Idade Média é um claustro em que
se fecha e protege a inteligéncia, contra tudo o
que saia do texto e comentdrio. Cérdoba néo
sabe que existe na Terra outra coisa que nio seja
Coérdoba (FACUNDO, 1998).

Este comentario de Sarmiento coincide com o cli-

ma que J. B. Justo transmite sobre sua universidade:

Entrar na velha casa em que funciona a
Universidade de Coérdoba é se submeter a
obsessdo de imagens eclesidsticas. No meio do
patio, encontramos uma grande estatua do Frei
Trejo Y Sanabria, estatua bastante pesada para
ndo ser derrubada na dltima revolta estudantil
(JUSTO, 1933, p. 280).

Nao foi por coincidéncia que um dos slogans can-
tados pelos estudantes de Cérdoba era “Frades NAO”.

As mudancgas que haviam sido feitas nas outras
universidades em 1917 nao tinham chegado a Coér-
doba. Desde sua fundagio, em 1614, pelos jesuitas,
a Universidade nio perdeu seu aspecto monacal.
Ainda era estudado o direito publico eclesiastico e
candnico e era ensinado em Filosofia que “a vontade
divina era a origem dos atos dos homens”. O jura-
mento profissional era prestado infalivelmente so-
bre os Evangelhos. Seus estatutos estabeleciam que
“os corpos diretores jamais se renovardo’ e somente
um ter¢o dos mesmos era ocupado por professores
encarregados das aulas. Seus integrantes eram desig-
nados pelas denominadas “academias”, corporagdes
completamente dominadas pelo clero. Uma espécie
de loja secreta, denominada Corda Frates', vinculada

ao arcebispado, comandava de fato a Universidade.



1917 - Comeco da Reforma

Enquanto passava o ano de 1917, comegavam os
primeiros sinais de renovac¢io. Crescia no pais o nd-
mero de greves e a for¢a dos sindicatos. O Partido So-
cialista aumentava sua representa¢do parlamentaria e
Hipdlito Yrigoyen, candidato de um partido novo, a
Uniéo Civica Radical, era consagrado presidente da
nagéo por sufragio universal, desalojando os setores
mais conservadores do governo.

As mobilizages estudantis se concentraram espe-
cialmente em duas reivindicagbes: o centro de estu-
dantes de Engenharia contra a “direcdo de decanos’,
que estabeleciam novas condi¢des de assisténcias as
classes; e o centro de estudantes de Medicina, que
denunciava a supressdo do regime implementado no
Hospital de Clinicas. Esse protesto logo foi ampliado
a outros aspectos da organizag¢io e funcionamento da
Escola de Medicina e de seu regime docente.

Em 1918, na volta as aulas, os estudantes voltam
a levantar suas reivindica¢des. Foram realizadas as
primeiras assembleias, convocadas pelos centros de
estudantes de Medicina e Engenharia, e foi decidido
fazer uma greve se suas reivindica¢des nao fossem
cumpridas. No dia 10 de margo, foi feita uma passea-
ta, da qual a faculdade de Direito também participa-
va. O Comité Pr6-Reforma foi fundado, conduzindo
o movimento até a fundagdo da Federagdo Universi-
taria de Cordoba (FU.C.), no dia 16 de maio de 1918.

Como as autoridades haviam decidido nio levar
em considerac¢io as reivindica¢des estudantis, no dia
14 de mar¢o, o Comité Pré-Reforma divulgou seu
primeiro documento estabelecendo greve geral por
tempo indeterminado. O documento denunciava
que “a Universidade Nacional de Cérdoba ameacava
ir as ruinas” e que “o estado de coisas predominantes
relativas aos planos de estudos, como a organiza¢io
docente e disciplinar, dista em excesso do que se deve
constituir o ideal da universidade argentina” O obje-
tivo inicial, entdo, era provocar modificagdes diante
de uma situagdo docente insustentavel, mas ndo se
incorporou ainda a reivindicagdo da participagido
estudantil no governo universitario. Em definitivo,
0 que queriam era que a Universidade de Cérdoba
se colocasse a altura da de Buenos Aires e La Plata,

mediante o caminho de pressionar o governo de Yri-

goyen, obrigando-o a intervir.

O dia 1° de abril, primeiro dia de aula, era uma
data chave para os estudantes. Iriam comprovar se a
ordem da greve fora ouvida ou nio. A greve foi to-
tal: nenhum estudante foi as classes. As autoridades
decidiram contra-atacar e resolveram fechar a Uni-
versidade devido “aos reiterados atos de indiscipli-
na que os estudantes vém realizando publicamente”
As autoridades comunicam ao ministro da educacio
que “os jovens grevistas decididos em seu esforgo
revoluciondrio e de pura rebeldia, pronunciando-
-se em reunides publicas com graves ditos ir6nicos
contra as autoridades da universidade, cometen-
do injusticas contra os estudantes pacificos que
desejam se inscrever, chegaram no dia 1°, marcado
para a inauguragdo dos cursos, com os maiores ex-

tremos de insubordina¢ao”

Fundacao do movimento estudantil latino-americano

Em 1918, na volta as aulas, os estudantes voltam a
levantar suas reivindicacdes. Foram realizadas as

primeiras assembleias, convocadas pelos centros de
estudantes de Medicina e Engenharia, e foi decidido fazer
uma greve se suas reivindicagdes nao fossem cumpridas.

No dia 10 de marco, foi feita uma passeata, da qual a
faculdade de Direito também participava. O Comité Pré-
Reforma foi fundado, conduzindo o movimento até a
fundacdo da Federacdo Universitéria de Cérdoba (FU.C.),

no dia 16 de maio de 1918.

O Comité Pré-Reforma se dirige ao governo na-
cional solicitando a intervengéo. Esta foi decretada
no dia 11 de abril e José N. Matienzo foi indicado
para realizar a tarefa. Os estudantes veem a interven-
¢do como um triunfo e decidem estender a greve. O
governo radical foi considerado um aliado para ter-
minar com a velha dire¢do clerical e conservadora.
Os estudantes esperavam que, a partir de uma cola-
boragéo mutua entre estudantes e interventor, pode-
riam impor homens a compartilhar seus principios

na direcdo da Universidade.

15 de junho - Greve geral

Coérdoba entra novamente em um periodo de cal-

ma. Em 19 de abril, voltam as aulas e as primeiras
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medidas de Matienzo sdo similares as solicitadas pe-
los estudantes. O interventor anuncia um projeto de
reformas dos estatutos que termina com a imobilida-
de dos cargos gerentes, ja que esses “produziram uma
verdadeira anquilose ao organismo universitario™: as
reformas dos estatutos (Reforma Matienzo), que ddo
participagéo a elei¢do de conselheiros e reitor ao cor-
po de professores. Com esta mudanca, os estudantes
se mostraram satisfeitos. Mesmo que a Reforma néo
lhes dé participagio, eles ndo a solicitaram tampouco.

Matienzo resolve decretar vagas para todos os
cargos de reitor, decanos e académicos com mais de
dois anos; apenas sete permaneceram em seus pos-
tos! As eleigdes sdo convocadas para todos os cargos
com vagas. Na primeira elei¢do, realizada no dia 28
de maio, para eleger todos os decanos, vice-decanos e
integrantes dos Conselhos de Diretores, os candida-
tos que contavam com o apoio estudantil triunfaram.
Matienzo considera que “se abre uma nova época de
existéncia” para a Universidade de Cérdoba e dd por

finalizada a intervencéo.

Os estudantes ganham as ruas e percorrem a cidade de
Coérdoba comemorando a greve geral. Dirigem-se ao
movimento estudantil do pais: “Necessitamos saber que
ndo estamos sozinhos, que é uma honra dos estudantes
argentinos. Reclamamos com urgéncia 0 pronunciamento

da greve geral universitaria”. A adesdo nao demora e a
greve € decretada em todas as universidades do pais.
Rapidamente, 0 movimento ganha a adesdo dos sindicatos
obreiros da provincia e do conjunto da populagao.

Faltava cobrir o cargo principal, o de reitor, para o
qual a Assembleia Universitaria (reunido de todos os
Conselhos de Diretores) foi convocada, no dia 15 de
junho. Os estudantes, mesmo nao tendo participa¢ao
direta, sabiam que sua pressdo seria fundamental.
Decidiram participar em cheio da campanha eleito-
ral e postularam como seu candidato Enrique Marti-
nez Paz, “jovem professor destacado por sua ilustra-
¢ao, desvinculado dos antigos circulos universitarios

e de uma reconhecida e comprovada orientagao li-
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beral” (GONZALEZ, 1998, p. 46). Um dia antes, 14
de junho, a EU.C. realizou um ato publico no teatro
Rivera Indarte para defender sua candidatura.

A composi¢do majoritariamente liberal da assem-
bleia previa o triunfo do candidato apoiado pelos es-
tudantes. A Corda Frates levantava como candidato
Antonio Nores. Os estudantes haviam comparecido
em massa a Universidade, esperando festejar a vit6-
ria de seu candidato. Mas, ao contrario do previsto,
por duas votagdes, a Assembleia Universitaria elege
como reitor o candidato da Corda Frates, Antonio
Nores. Quando os estudantes souberam da noticia,
invadiram a sala da Assembleia e ndo deixaram a
consumagio legal do triunfo terminar. Os guardas,
que rejeitaram a intimagdo para abandonar a Uni-
versidade, foram levados até a porta da rua’ A ju-
ventude se radicaliza quando elementos mercenarios
que atuavam como guarda-costas tentam tirar suas
facas para agredir os estudantes. Estes, inclusive,
tentam incendiar o velho edificio da Companhia de
Jesus. Enquanto isso acontecia e os conselheiros se
escondiam do tumulto, Horacio Valdés, lider da Fe-
deragdo Universitaria de Cérdoba, ocupando a sala
do reitor, escreve em um papel umas frases e 1é a or-
dem do dia: “A assembleia de todos os estudantes da
Universidade de Cérdoba decreta greve geral. 15 de
junho de 1918”.

Os estudantes ganham as ruas e percorrem a cida-
de de Cérdoba comemorando a greve geral. Dirigem-
-se a0 movimento estudantil do pais: “Necessitamos
saber que ndo estamos sozinhos, que é uma honra
dos estudantes argentinos. Reclamamos com urgén-
cia o pronunciamento da greve geral universitaria”.
A adesdo ndo demora e a greve ¢é decretada em todas
as universidades do pais. Rapidamente, o movimento
ganha a adesdo dos sindicatos obreiros da provincia
e do conjunto da populagdo. A imprensa da época
testemunha as marchas de simpatia em diferentes
provincias e cidades como Rosario, Corrientes, Pa-
rana, Bahia Blanca, San Juan, Catamarca, Santiago
Del Estero etc. Em Cérdoba, os movimentos supe-
ram 10.000 pessoas (os estudantes universitarios ndo
passam de 1.500). O movimento estudantil secunda-
rio também prega a luta e realiza sua primeira greve

geral da Historia.



Programa - 0 governo universitario

Os acontecimentos do dia 15 de junho enterram a
ilusdo de que é possivel concretizar as reivindicagoes
dos reformistas através da interveng¢do do topo, do
governo radical. A alianga entre o movimento estu-
dantil e a docéncia liberal é quebrada. O movimento
reformista comega uma nova etapa.

O programa da Reforma vai tomando forma a
partir da propria experiéncia do movimento de luta
da juventude. O movimento reformista é considera-
do a forga vital da Universidade, invertendo o plano
que fazia o “corpo de professores” o deposito natural
da autoridade e mesmo do sentido da existéncia do
ensino. Se a finalidade das escolas e universidades
é a juventude adquirir os conhecimentos acumula-
dos da humanidade, os reformistas argumentaram,
ninguém melhor que a juventude para saber organi-
zar esta tarefa. Este foi o critério que prevaleceu nas
primeiras universidades, mesmo em outro contexto
histérico. Tratava-se ainda da sociedade medieval
e a Universidade era reduto privilegiado dos filhos
das classes nobres e dominantes: eram os Unicos que
podiam eleger e serem eleitos para os organismos
gerentes. No entanto, quando comegaram a entrar
membros de outras classes sociais na Universida-
de, o Estado passou a autoridade para o “corpo de
professores” para regimentar os novos contingentes
juvenis. O interesse que determinou a composi¢do
do governo universitario foi politico e social e ndo
pedagogico. O espirito medieval e de classes foi en-
carnado agora pela “oligarquia docente” associada
estritamente ao clero.

Os estudantes de 18 tiveram que ter sua propria
experiéncia. Primeiro, tentaram exercer pressdo so-
bre a intelectualidade liberal do préprio “corpo de
professores” para designar um reitor a favor de suas
reivindicagdes. No entanto, no momento de votar, os
professores se inclinaram ao candidato da reagédo’.
Entéo, os estudantes se levantaram e declararam sua
propria revolugdo universitaria, formada através de
seu Manifesto Liminar: “A Federagdo Universita-
ria de Cdrdoba reclama um governo estritamente
democratico e argumenta que o “governo univer-
sitario”, o direito de escolher o préprio governo, se

encontra principalmente nos estudantes” Surgiu, as-

sim, a abordagem do co-governo tripartido e igua-
litario (docente-graduados e estudantes). Este prin-
cipio, no entanto, ndo teve vigéncia nunca, ja que
todos os governos fizeram da limitagéo e até mesmo
da eliminagdo da participagdo estudantil uma ques-

tao de Estado.

Democracia, autonomia, docéncia
livre e catedra paralela

A critica reformista ao sistema educativo foi to-

mando, entdo, uma dimensio mais generalizada:

Exigimos uma educa¢do sem pretensdes e
antolhos, que prepare os homens para a vida ao
invés de condiciona-los a todos os despotismos.
Por isso penetramos aos tempos deslumbrantes
de luzes e ouro e rompemos nas méos dos
charlatées justos o instrumento da vassalagem
com que unem as consciéncias a todas as dores e
misérias deste mundo sombreado pela baixaria e
mentira cristd (GONZALEZ, 1998, p. 92).

Fundacao do movimento estudantil latino-americano

A critica ao sistema educativo se projetou como critica
ao regime social, em funcao de um “ideal democratico”.
Desde o principio, entdo, a democracia estudantil
planejou, desmascarando o papel contrarrevolucionario

do clero, sua alianca com os setores conservadores.
Foi denunciada a “mentira cristd” como um dogma
anticientifico, cuja fungdo é propagar entre as massas um

espirito conformista a troco de uma realizagao futura no

“mundo dos céus”.

A critica ao sistema educativo se projetou como
critica ao regime social, em fun¢do de um “ideal
democratico” (pouco a pouco e em virtude da dife-
renciagdo interna do movimento reformista, suas
abordagens comecaram a contradizer a propria
“democracia’, a realidade do antagonismo entre as
classes sociais, a unidade do estudante com a classe
obreira em torno da transformagéao global dos fun-
damentos da sociedade burguesa moderna). Desde
o principio, entdo, a democracia estudantil planejou,

desmascarando o papel contrarrevoluciondrio do
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clero, sua alianca com os setores conservadores. Foi
denunciada a “mentira cristd” como um dogma anti-
cientifico, cuja fungéo é propagar entre as massas um
espirito conformista a troco de uma realizagao futura
no “mundo dos céus’.

A autonomia foi concebida, neste contexto, como
o direito dos estudantes de dirigir a Universidade
sem a intromissao dos poderes do Estado, no &mbito
proprio da deliberagio e da decisdo livre dos alunos e
mestres despojados de toda outra autoridade que sua
propria capacidade docente. O movimento estudan-
til pos, assim, as bases para a autodisciplina, baseada
em uma aspiragdo a uma luta comum também ex-
pressada no Manifesto Liminar: “O conceito de au-
toridade que corresponde e acompanha um diretor
ou um mestre em um lar de estudantes universitarios
ndo pode se apoiar na forca de disciplinas diferen-
tes da propria substincia dos estudos. A autoridade
em um lar de estudantes ndo manda e sim sugere e
ama: ensina”. E mister a convivéncia de estudantes e
docentes sem necessidade de “regulamentos discipli-
nares”. Estes sdo estranhos para a “propria substancia
dos estudos’, sua fungio é a repressio e arregimen-
tagdo da juventude. Consequentes, os reformistas
abordaram o principio da livre assisténcia a classes,
para que nenhuma compulsdo regulamentdria force

0 presentismo.

As abordagens reformistas queriam quebrar o monopdlio
politico e cultural do Estado na educacdo. Por isso foi
introduzido no &mbito docente um principio inovador: a

docéncia livre. Esta estabelecia que qualquer pessoa que
acreditasse nos conhecimentos necessarios para exercer a
docéncia poderia exercé-la, mesmo que nao fizesse parte
da “estrutura docente” manipulada pela burocracia estatal.

As abordagens reformistas queriam quebrar o
monopdlio politico e cultural do Estado na educagio.
Por isso foi introduzido no ambito docente um prin-
cipio inovador: a docéncia livre. Esta estabelecia que
qualquer pessoa que acreditasse nos conhecimentos
necessarios para exercer a docéncia poderia exercé-
-la, mesmo que nao fizesse parte da “estrutura do-
cente” manipulada pela burocracia estatal. A sele¢do

dos docentes deveria ser feita por concurso, da qual
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os estudantes deveriam ter participagdo. A liberdade
de pensamento era garantida tanto para o docente
quanto para o estudante, que poderia eleger entre
diferentes catedras. A vigéncia pratica desta reivindi-

«_r

cagdo é denominada “catedra paralela”

Extensao universitaria

Outro dos principios mais importantes da Refor-
ma é a extensdo universitaria. Os estudantes nao de-
veriam se isolar nos claustros e sim se vincular “ao
conjunto do povo”. Como disse Deodoro Roca, uma
das figuras mais destacadas do movimento juvenil, “o
solo universitario é uma coisa espantosa’. A extensdo
universitaria era considerada uma obrigagdo do es-
tudante, que deveria devolver ao “povo” os conheci-
mentos que adquiriu na universidade.

Dessa maneira, ainda que vago e generalizado, o
movimento estudantil da Reforma abordou a neces-
sidade de se unir ao resto da sociedade como uma
ferramenta para desenvolver seu proprio movimen-
to. Assim, surgiram as “universidades populares”,
aquelas que davam acesso a setores de trabalhadores
para terem aulas ministradas pelos estudantes. No
desenvolvimento desse movimento, rapidamente foi
evidenciada uma divisao. De um lado, uma tendéncia
(a majoritaria) que viu a extensdo universitaria como
um tipo de filantropia social e pedagdgica como si-
noénimo de transformagao social; do outro, como no
caso do movimento estudantil cubano dirigido por
Julio Antonio Mella, partiram da ideia de que nao era
vidvel a revolugdo da sociedade sem a revolugio da
classe obreira. Como consequéncia, a abordagem das
extensdes universitarias e das universidades popula-
res foi notada como uma forma de unidade obreira
estudantil de carater revoluciondrio, ou seja, de luta

contra o capitalismo.

A universidade sob o poder
estudantil

Apds o0 15 de junho, a situagio tinha entrado num
impasse. O reitor vinculado a Corda Frates havia re-

nunciado assim que os estudantes o impediram de



assumir seu cargo. Dessa forma, outra vez, os olhos
estavam voltados para o presidente Hipolito Yri-
goyen. Os estudantes, que o consideravam seu alia-
do, reclamam novamente a intervenc¢do para que se
cumpram suas reivindicagdes. O governo permite e,
no dia 2 de agosto, o governo nomeia Enrique Susini
como interventor. Mas, por ser considerado muito
esquerdista, despertou a critica dos setores clericais,
que conseguiram que a interven¢do néo se efetuasse.

Yrigoyen decide entdo nomear o préprio minis-
tro de educagio, José Salinas, como interventor. No
entanto, passam-se dias e a interven¢do ndo chega.
Os estudantes, que compreendem que o tempo cons-
pirava contra eles, decidem dar um de seus passos
mais audaciosos: no dia 9 de setembro, ocupam a
Universidade e decidem assumir a func¢éo de governo
da mesma. “Enquanto chega a intervencao... - dizia
um comunicado da Federa¢io - ... a Universidade se
coloca sob superintendéncia da federa¢ao”. Nomeiam
trés estudantes como decanos e procedem a nome-
ar os professores interinos. Sdo constituidas mesas
de exame e, ao contrario do esperado, muitos estu-
dantes sdo reprovados. A faculdade estava nas maos
dos estudantes. Para demonstrar isso, o promotor da
Universidade desceu de cargo: para encarregado de
assuntos administrativos, e seu lugar foi ocupado por
um estudante.

Os estudantes haviam convidado “o povo para a

inauguragio das aulas’, mas néo foi possivel realiza-

-la, gracas ao Exército que, enviado pelo governo na-

cional, ocupou a Universidade, prendendo todos os
ocupantes. No entanto, nessa mesma tarde, o inter-
ventor informou a Federagdo que “sairdo na quarta,
dia 11”. Os estudantes haviam alcan¢ado seu objetivo.
O processo contra os presos foi esquecido.

A chegada do interventor José Santos Salinas foi
festejada pelos estudantes como um triunfo. Logo,
os estatutos se modificam e sdo incorporados todos
os principios da Reforma: autonomia, participagdo
estudantil no governo universitario, docéncia livre,
extensdo universitaria e assisténcia livre a classes.
Depois de varios meses de luta, a Reforma Univer-
sitaria parecia concluida. Rapidamente, a Reforma
se estende por todo o pais. Nas universidades de
Buenos Aires, La Plata, Litoral e Tucumadn, os estu-
dantes tém sucesso ao impor os principios reformis-
tas. Em 1921, a Reforma regia em todas as universi-
dades argentinas.

Com o prestigio da Reforma a favor dos estu-
dantes argentinos, estes sio recebidos com grande
entusiasmo no Congresso Internacional de Estudan-
tes, realizado no México em 1921. “Mexicanos e ar-
gentinos dominaram o Congresso com sua devogdo
ardente as ideias de regeneragdo social e impuseram
as resolugdes adotadas e publicadas como fruto da-
quela assembleia” (HENRIQUEZ URENA, 2016, p.
140). Assim, a Reforma adquire prestigio mundial e
rapidamente se expande durante mais de uma década

pelos paises da América Latina.
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Contrarreforma

Em 1922, quando Yrigoyen é substituido por Mar-
celo T. de Alvear, a situa¢do nacional e internacional
mudava. A guerra mundial havia terminado. O ca-
pitalismo, em nivel mundial, estava conquistando
certa estabilidade. A revolugio, que havia nascido na
Rassia em 1917, ndo triunfou nos principais paises
europeus, como esperavam seus maiores dirigentes.
Aparecia, pela primeira vez, a sombra do fascismo na
Europa. No ambito local, a situagdo também tendia a
estabilizar-se e diminuia o numero de greves.

Alvear, que pertencia a direita do radicalismo,
apoiou-se nos setores conservadores inimigos da
Reforma. Em novembro de 1922, decide tomar a
ofensiva e ocupa a Universidade do Litoral com o
exército. O mesmo ocorre na Universidade de Coér-
doba. O poder na universidade volta a estar nas maos
de grupos de professores. Para isso, os estatutos sdo

reformados, limitando a participa¢do estudantil no

co-governo. Os estudantes podem eleger trés dos
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wrdob:

onze membros dos conselhos gerentes, mas esses trés
devem ser professores. Na Universidade de Buenos
Aires e Tucumdn, também se modificam os estatutos
com um sentido antirreformista. Uma a uma, as con-
quistas estudantis sdo eliminadas das universidades
argentinas.

Em 1928, com o retorno de Yrigoyen a presidén-
cia, a Reforma parece recuperar terreno, mas rapi-
damente volta a ser pisoteada, quando Uriburu, em
1930, com um golpe de Estado, derruba o lider ra-
dical. Em apenas dois meses, intervém em todas as
universidades do pais, elimina as conquistas refor-
mistas e comega uma intensa repressao ao movimen-
to estudantil.

As conquistas democraticas da Reforma consegui-
ram se sustentar apenas com a mobilizagdo intensa
dos estudantes e dentro de um contexto internacio-
nal favoravel. Assim que esses fatores deixaram de
estar presentes, os governos eliminaram as reformas
estabelecidas e colocaram o poder da universidade
nas méos de professores das castas. Como vamos
ver agora, esse processo nio se limitou ao nosso
pais, mas se replicou em outros paises. A Reforma
mostrou, entdo, sua incompatibilidade com o regime
social vigente. Essa incompatibilidade exigia superar
os limites da propria Reforma e sua pretensio de fa-
zer da universidade e mesmo dos estudantes a forca
social condutora da transformagio social. Este
debate é o que ganhard rapidamente a atengao dos

lideres reformistas.




A Reforma cobra dimensao
continental

Desde os finais do século passado, a entrada do
capital estrangeiro havia criado nas grandes cidades
do continente uma classe média que lutava para in-
gressar na universidade. Sua pretensao, no entanto,
chocava a estrutura medieval das mesmas, que ti-
nham como func¢io formar os filhos das classes do-
minantes. Essa contradi¢io foi a base para que a cha-
ma que incendiou Cérdoba em 1918 permanecesse
até se expandir durante mais de uma década por todo
o continente. O fogo se espalhou primeiro no Peru,
depois no Chile e em Cuba, Colombia, Guatemala
e Uruguai. Um segundo surto se deu na década de
30 no Brasil, Paraguai, Bolivia, Equador, Venezuela
e México.

Os acontecimentos em outros paises do continen-
te mantiveram uma similaridade com os ocorridos
na Argentina. No Peru, por exemplo, nas universi-
dades que eram “monopolizadas intelectualmente e
materialmente por uma casta geralmente desprovi-
da de impulso criador, ndo poderiam aspirar sequer
uma func¢do mais de formacio e sele¢do de capaci-
dades” (MARIATEGUI, 2018, n. p.). A rebelido estu-
dantil estourou em 1919. Com seus olhos postos em
Coérdoba, a juventude peruana levantou as bandeiras
da Reforma Universitaria.

No pais, o processo politico mais geral mantinha
semelhancas com o argentino. A casta dos “civilis-
tas”, representantes dos setores mais conservadores
da oligarquia, era derrubada para deixar o poder aos
setores mais liberais, comandados por Augusto Le-
guia, que assume o governo em julho de 1919. Leguia
chega ao poder apoiado pelos estudantes que o consi-
deravam “mestre da juventude”. Rapidamente, as de-
mandas estudantis sdo cumpridas e é ditada uma lei
universitaria que incorpora as pretensdes estudantis.

No entanto, o governo de Leguia nao deslocou o
poder do setor conservador, mas sim se converteu
no proprio representante das classes dominantes
aliadas ao imperialismo e ao clero. Em 1923, o go-
verno reprime uma mobilizagdo estudantil, matan-
do todos os estudantes. As reformas sdo eliminadas
da Universidade. Victor Radl Haya de la Torre, o

maior lider estudantil, se exila no México. No Chi-

le, os estudantes também proclamaram sua luta pela
Reforma das Universidades. Decidiram apoiar, para
isso, um candidato liberal, Arturo Alessandrini, que
disputava o poder com o setor mais conservador.
Logo apos ganhar as eleigdes, Alessandrini segue o
exemplo dos governos da Argentina e do Peru e nega
a possibilidade de qualquer reforma. Uma situagdo
parecida se deu em outros paises, deixando claro
a impossibilidade de viabilizar a reforma através
dos politicos liberais, que se viam do outro lado, no
campo da reagio.

A situagdo obrigava, entdo, a deslocar a atencdo
das modificagdes internas das estruturas da univer-
sidade para colocar toda sua energia na luta politica.
Neste terreno, o movimento reformista vai se dividir

entre duas tendéncias cada vez mais definidas.

Fundacao do movimento estudantil latino-americano

0 aprismo havia elevado o papel de estudante para lider
na mudanca social. Baseava-se numa teoria elitista da
nova geracao como motor das mudancas histdrias. Essa
teoria havia sido elaborada pelo filésofo espanhol Ortega

y Gasset: “as variagOes da sensibilidade vital, que sao
decisivas na Historia, se apresentam sob a forma de
geracao” e “o revolucionario e o reacionario do século XIX
estdo muito mais relacionados entre si que qualquer um
deles com qualquer um de nds”.

Os estudantes criam seus partidos

A experiéncia havia mostrado que, sem uma
transformacédo profunda das sociedades latino-ame-
ricanas atrasadas, ndo era possivel que a Reforma
permanecesse. Mas veja: que tipo de transformacéo
teria que ocorrer? Qual era a classe social chamada
para guid-la? Que papel os estudantes tinham empe-
nhado nessa transformagdo? O aprismo, guiado pelo
peruano Haya de la Torre, e os partidos comunistas
nascentes dardo distintas respostas a essas perguntas.

O aprismo havia elevado o papel de estudante para
lider na mudanga social. Baseava-se numa teoria eli-
tista da nova geragdo como motor das mudangas his-
torias. Essa teoria havia sido elaborada pelo filésofo

espanhol Ortega y Gasset: “as variagdes da sensibili-
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dade vital, que sdo decisivas na Histdria, se apresen-
tam sob a forma de geragdo” e “o revolucionario e o
reaciondrio do século XIX estdo muito mais relacio-
nados entre si que qualquer um deles com qualquer
um de nés” (ORTEGA Y GASSET, 1992, p. 6). Ao en-
tender a Histéria como uma sucessio de sensibilida-
des encarnadas por cada geracéo, desloca-se conflito
social do ambito das classes ao das idades.

Mas para Ortega y Gasset, dentro de cada gera-
¢do também havia diferencas que nio estavam mo-
tivadas pelas classes sociais sendo pela “distincia
permanente entre os individuos permanentes e sele-
cionados” Dentro desses tltimos encontravam-se os
estudantes, que formariam o APRA peruano, e que
se candidatavam como lideres da mudanca social.
Este messianismo estudantil presente em todos os

documentos dos reformistas, com gosto de exaltagdo

A resposta vira das fileiras do comunismo, mais
precisamente dos protagonistas da Reforma: o peruano
Mariategui e o cubano Mella. Em primeiro lugar, atacam
a teoria da jovem geracdo. Maridtegui considerou que
nao era a “nova sensibilidade” da juventude que havia
inflamado seu entusiasmo revoluciondrio e sim que “era a

luta desesperada do proletariado nas muralhas, nas greves,
nas eleicoes, nas trincheiras. A acao heroica, operada com
desigual fortuna, de Lenin e sua feroz fracdo na Russia,
de Liebneckt, Rosa Luxemburgo e Eugenio Leviné na
Alemanha, de Bela Kun na Hungria [...]" (MARIATEGUI,

2015, p. 93).

do verbo e da palavra inflamada, no entanto, se dard
contra a parede, a0 comprovar na realidade a incapa-
cidade da pequena burguesia para desempenhar um
papel independente.

Em nosso continente, a pequena burguesia havia
surgido diretamente da penetragdo imperialista, que
havia criado as principais cidades, certos extratos
médios que se beneficiavam pelo comércio das cida-
des portuarias. Surgiam, por sua vez, algumas indus-
trias levianas, que aproveitavam os recursos naturais,
as matérias-primas e uma classe obreira mais barata
que nas metropoles imperialistas. Este fendmeno de
desenvolvimento desigual e combinado resultava em

fracos mercados internos que ndo permitiam que a

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #63

pequena burguesia se convertesse em burguesia in-
dustrial e liderava um processo de revolugdo demo-
cratica.

Esta limita¢do estrutural estard presente no
APRA peruano e em todos os partidos que sur-
giam sob sua influéncia, como o MNR boliviano,
0 PRA cubano, a A¢io Democratica da Venezuela
etc. Haya de la Torre toma como modelo para a
cria¢io do APRA o Kuomintang chinés, que era
considerado um movimento policlassista dirigido
pela pequena burguesia. O objetivo inicial propos-

to ndo era a revolugdo socialista porque

[...] nossos povos devem passar por periodos
prévios de transformagdo econdmica e politica e
talvez por uma revolugao social — ndo socialista
- que realize a emancipagdo nacional contra o
dominio imperialista e a unificagdo econdmica
e politica amerindia. A revolugdo proletaria,
socialista, vird depois [..] (HAYA DE LA
TORRE, 1936, p. 68).

No entanto, a abordagem nacionalista logo foi
abandonada: “Nosso capitalismo nasce com o adven-
to do imperialismo moderno” (HAYA DE LA TOR-
RE, 1935, p. 41), transformando o imperialismo em
agente da modernizagdo dos paises semicoloniais.

A resposta vira das fileiras do comunismo, mais
precisamente dos protagonistas da Reforma: o peru-
ano Mariategui e o cubano Mella. Em primeiro lugar,
atacam a teoria da jovem geragdo. Maridtegui consi-
derou que néo era a “nova sensibilidade” da juventude
que havia inflamado seu entusiasmo revolucionario e
sim que “era a luta desesperada do proletariado nas
muralhas, nas greves, nas eleigdes, nas trincheiras. A
acdo heroica, operada com desigual fortuna, de Le-
nin e sua feroz fragdo na Rassia, de Liebneckt, Rosa
Luxemburgo e Eugenio Leviné na Alemanha, de Bela
Kun na Hungria [...]” (MARIATEGUI, 2015, p. 93).

A partir das divergéncias expostas, Maridtegui,
que em um momento havia sido solidario com
Haya de la Torre, decide fundar o Partido Socia-
lista peruano (ligado a III Internacional) em 1928,
que define como um “partido de classe para obter
repudio de toda a tendéncia que significasse fusdo
com as forcas ou organismos politicos de outras
classes” e denuncia que “o0 APRA constitui uma

tendéncia confusa e demagogica contra a qual o



partido lutara vigorosamente” (MARTINEZ DE
LA TORRE, 1974, p. 208-209). A Reforma se divi-
de em dois caminhos irreconciliaveis.

O fundador do Partido Comunista Cubano, Julio
Mella, também critica a teoria da jovem geragdo: “A
luta social” dizia “[...] ndo é questdo de glandulas, ca-
belos grisalhos e rugas e sim de imperativos econd-
micos e de forga das classes, totalmente consideradas”.
Para ele, a libera¢ao nacional ndo poderia ser obtida
pela pequena burguesia, mas pela classe obreira.

A concepgio de Mella baseava-se na experiéncia
direta dos sucessos argentinos e peruanos. Analisan-

do-os, se perguntava:

A reforma universitiria pode ser feita?
Vemos muitas dificuldades se implantando
totalmente. Para uma mudanca radical, de
acordo com as bases reformistas, é necessario o
concurso do governo. Sera possivel um governo
como os que existem hoje na América em quase
todas suas nagdes abracar intimamente os
principios da reforma universitaria? Afirmamos
que é impossivel. A juventude universitaria
pode impor a reforma, os principios novos nas
universidades? Em algumas partes sim, mas em
outras ndo. No que se refere a Cuba, é necessario
primeiro uma revolug¢éo social para fazer uma
revolu¢ao universitaria (MELLA, 2017).

O caminho que tragou Mella ndo pode ser per-
corrido em sua totalidade, uma vez seguido, décadas
mais tarde, por um movimento nascente dirigido
também, em grande parte, por jovens universitarios.
Foram eles que criaram o “Movimento 26 de julho”,
sob a lideranca de Fidel Castro, que realizou a pri-
meira revolugdo obreira do continente. Na patria de

Mella, a Reforma triunfou como revolugéo.

Equilibrio - Vigéncia da Reforma

Deodoro Roca, uma das figuras caracteristicas da
Reforma, teve razdo quando, em 1936, ao tragar um
levantamento dos eventos de 18, comentou: “A Re-
forma foi tudo o que pode ser. Nao pdde ser mais do
que foi, em dramas e agentes. Deu tudo de si!”. Esta
convicgdo, compartilhada pelo resto de seus compa-
nheiros, significou que a Reforma superaria o terre-

no puramente universitario e se abriria a luta politica

mais geral. Mas, ao tentar fazé-lo, seus proprios limi-
tes foram comprovados rapidamente. O movimento
reformista nao pdde desempenhar um papel inde-
pendente no cenario politico e logo se dividiu entre
0s que se passaram ao terreno da burguesia e os que
abragaram a causa do proletariado.

Mas, sim, a Reforma, como movimento social, foi
superada. Suas reivindicagdes democraticas, que de-
ram vida a ela, se mantém hoje em vigéncia. A luta
pela autonomia, co-governo, docéncia livre, catedra
paralela, deve ser integrada a uma abordagem de
conjunto da questdo educativa. Esta luta deve partir
da conclusio a que chegaram os setores mais avanga-
dos do movimento reformista: a transformagio edu-
cativa é inseparavel da transformacéo social dirigida
pela classe obreira contra a opressio e miséria capita-
lista. A Revolu¢do Educativa somente pode ser feita

como revolugéo social. us|
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1. O jornal La Nacién perguntava: “O que é a Corda?”;
e respondia: “Nao é um partido, nem clube, nem
uma sociedade, nem nada parecido. E uma reuniio
social de nobres cavalheiros, catdlicos — e este é o
seu vinculo mais forte, o espiritual — e de idades
aproximadas, muito unidos por lagos de amizade
e até de parentesco, que se juntam para refeigoes
de vez em quando, em hotéis ou em suas proprias
casas. A maioria universitarios, quase todos politicos,
funciondrios e ex-funciondrios, legisladores e ex-
legisladores, os assuntos publicos eram os mais eram
conversados [...]. Ali tinha independentes, radicais
azuis, alguns simpatizantes vermelhos, algum amigo
platénico de democratas... Tinha gente em todos os
partidos, tinha deputados em todos os ramos. Assim,
independente do que acontega, a Corda estava sempre
de pé”. Publicado no La Nacién, em 16/06/1917.

2. Publicado no La Prensa, em 6/06/1917.

3. Parte dessa se¢do foi trabalhada na revista La
Caldera, n° 25, publicagao da UJS.
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Resumo: Nos dltimos quarenta anos, 0 mundo tem vivenciado 0 avanco e a consolidagao do
neoliberalismo, constituindo-se em uma sociedade em que todas as dimensdes da vida pla-
netdria se deterioram para atender as expectativas do mercado globalizado. Urge buscar no-
vas formas de resistir a precarizagdo da vida, & que as consequéncias nefastas se processam
em multiplas dimensdes. Nesse sentido, buscar inspiragdes em movimentos como a Reforma
Universitaria de Cordoba nos serve como contraponto a mercantilizacdo da Universidade e
mesmo do esvaziamento de seu sentido como instituicdo e bem publico. Ressaltamos neste
artigo parte do estudo realizado pela pesquisa Universidade, formacao politica e bem viver:
estudo dos projetos de universidades emergentes no Brasil (PPGEDU-UFRGS) acerca do pro-
jeto original da Universidade Federal da Integracao Latino-Americana (UNILA), que dialoga e
resgata algumas das reivindicagdes dos reformistas de 1918.

Introducao

20

O incéndio que destruiu o Museu Nacional no Rio
de Janeiro em agosto de 2018 ¢ apenas uma tragica
pintura do mundo que vivemos: o avanc¢o do neolibe-
ralismo nos ultimos quarenta anos tem representado
a consolida¢do de tempos sombrios. Se por um lado
temos acompanhado a aceleragdo da modernidade

em diversos aspectos, como o intenso desenvolvi-
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mento técnico-cientifico, a intensificagdo da capaci-
dade produtiva, os avan¢os no campo da saude e a
potencializa¢do da mobilidade humana e de informa-
¢do; temos, por outro, vivenciado uma intensa degra-
dagdo das relagdes sociais e humanas. Esse processo
sombrio tem levado a devastagdo do meio ambiente

aliado a concentragdo cada vez maior de riqueza e



poder que se baseiam no aumento da superexplora-

¢do do trabalho e o consequente embrutecimento da
condi¢do humana. Esses tempos proclamam novos
desafios para as universidades, espagos de pensar e
repensar o conhecimento/valores e suas responsabi-
lidades frente a esse mundo.

Nesses tempos, buscar inspiragdo nas lutas do
passado e suas confluéncias com as novas experién-
cias que se desenham pode contribuir num intenso
movimento de pensar e problematizar o presente,
gerando novas possibilidades. Esses potenciais con-
tra-hegemonicos ao instituido se desvelam e abrem
possibilidades de construir alternativas frente a esse
mundo complexo, repleto de tensionamentos politi-
cos, econdmicos, sociais e culturais. Ao mesmo tem-
po em que confirma que as respostas e as pretensas
solugdes apresentadas pela légica euro-nortecentra-

da mostram-se cada vez mais insuficientes.

Dentro dessa perspectiva, o presente artigo debru-
¢a-se sobre a atualidade do movimento pela reforma
universitaria ocorrido em Coérdoba, Argentina, em
1918, como uma das inspiragdes possiveis de enfren-
tamento a sociedade neoliberal, que imprime a mer-
cantilizacdo da universidade. Sua experiéncia como
pensamento em a¢do nos permite alicercar inspira-
¢Oes para repensar a Universidade Publica, consoli-
dando e potencializando experiéncias que se colo-
cam na contramio das demandas mercadoldgicas.
Nesse sentido, assinalamos alguns elementos que o
projeto original da Universidade Federal da Integra-
¢do Latino-Americana (UNILA), uma das universi-
dades emergentes no contexto latino-americano nos
ultimos quinze anos, representa para pensa-la como
laboratério de experiéncias de ruptura nesses tempos
sombrios.

Tecemos essa caminhada a partir do esbogo do
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cendrio de recrudescimento neoliberal que vem aco-
metendo as universidades nesse inicio de século,
objetivando sinalizar alguns desafios postos a essas
instituicoes. Em seguida, visibilizamos a atualidade
da Reforma de Cérdoba articulando-a com a experi-
éncia da UNILA.

A sociedade neoliberal e a
mercantilizacao da educacao

Muito tem se debatido nos meios politicos, econd-
micos e académicos sobre o neoliberalismo enquanto
uma nova ordem econdmica ou ainda politica. Em
nossa caminhada, temos nos aproximado da ideia de
Pierre Dardot e Christian Laval de que o neolibera-
lismo vai muito além de uma politica econdmica ou
social: é uma nova razdo do mundo, uma nova socie-
dade (2016). Compreender desta forma nos permi-
te pensar quais sdo as disputas que estdo colocadas
para a constru¢io de um outro mundo possivel,

mais equinime, justo, democratico. Por outro lado,

Muito tem se debatido nos meios politicos, econdmicos
e académicos sobre 0 neoliberalismo enquanto uma nova
ordem econdmica ou ainda politica. Em nossa caminhada,

temos nos aproximado da ideia de Pierre Dardot e Christian
Laval de que o neoliberalismo vai muito além de uma

po

ftica econdmica ou social: é uma nova razao do mundo,

uma nova sociedade (2016).
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ela serve de guarida contra uma falsa ideia de que,
enquanto uma fase do capitalismo, o neoliberalismo
passard, assim que enfrentar uma nova crise ou um
novo governo progressista assumir. As dificuldades
para supera-lo vdo muito além dessa dimensao.
Dardot e Laval, ao responderem a alguns intelec-
tuais que preconizavam o “im do neoliberalismo”
depois da crise de 2008, afirmam que o efeito foi con-
trario: o neoliberalismo se fortaleceu com os planos
de austeridade adotados pelas nagbes sintonizadas
com a légica da concorréncia financeira (DARDOT;
LAVAL, 2016). Analisando o processo de génese do
neoliberalismo na América Latina, o sociélogo ar-

gentino Atilio Borén indicava que o peso das gran-

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #63

des corporagdes no governo do mundo assentava-
-se num triunfo do neoliberalismo mais ideoldgico
e cultural do que econdmico, mais que isso: numa
derrota sobre as forgas populares (BORON, 1999).
Para ele, a consolidagdo neoliberal manifestava-se
em quatro dimensdes, a saber: (a) a avassaladora
tendéncia a mercantilizagdo de direitos, convertidos
agora em “bens” ou “servigos”; (b) a “satanizacao” do
Estado; (c) o estabelecimento de um senso comum
neoliberal; e (d) o convencimento de amplissimos se-
tores da sociedade de que ndo existe outra alternativa
(BORON, 1999).

Podemos perceber que essas quatro dimensdes
propostas por Borén manifestam-se no Brasil, com
diferentes énfases nos varios governos desde o ini-
cio da década de 1990. Pensamos que isso aconteceu
para muito além da vontade do governo; isso ocor-
reu porque mudancas profundas na sociedade esta-
vam em curso desde o surgimento do neoliberalismo
enquanto proposta politica e econdémica. Dardot e
Laval sustentam que, antes de ser uma ideologia ou
uma politica econdmica, o neoliberalismo ¢ uma ra-
cionalidade que busca organizar ndo s6 a agao dos
governantes, mas sobretudo a conduta dos governa-
dos (2016):

A racionalidade neoliberal tem como
caracteristica principal a generalizacio da
concorréncia como norma de conduta e da
empresa como modo de subjetiva¢do. O termo
racionalidade ndo é empregado aqui como um
eufemismo que nos permite evitar a palavra
“capitalismo”. O neoliberalismo é a razdo do
capitalismo contempordneo, de um capitalismo
desimpedido de suas referéncias arcaizantes
e plenamente assumido como construgio
historica e norma geral de vida. O neoliberalismo
pode ser definido como o conjunto de discursos,
praticas e dispositivos que determinam um
novo modo de governo dos homens segundo o
principio universal da concorréncia (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 17, grifos originais).

O “principio universal da concorréncia” talvez
seja o tentaculo mais avassalador da racionalidade
neoliberal. Passamos a encarar todas nossas relagdes
como parte da concorréncia e enxergar o outro como
um competidor que deve ser derrotado para que nds

tenhamos sucesso. Esse elemento foi sendo constru-



ido nos tdltimos trinta anos e, hoje, com o advento
da alta tecnologia ao alcance da grande maioria das
pessoas, tem se aprofundado. A ideia de que estamos
todos num mercado de relagdes — nido s6 com fins
econdmicos — e que estamos a disputar com todos
ao nosso redor foi cada vez mais sendo introjetada
nos subconscientes de coragdes e almas e passamos a
nos perceber como empresas que disputam seu lugar
ao sol".

Seguindo a ideia dos autores, constatamos que o
neoliberalismo instalou-se sobre dois pilares: o de
que o capitalismo inaugurou um periodo permanen-
te de profundas transformagdes na ordem econémica
e, a0 mesmo tempo, que os homens nio se adaptam
naturalmente a essa ordem de mercado cambiante. E
para adaptar o homem? a essa nova ordem que se fez
e se faz necessario mudar o préprio homem, para que
se construa um novo equilibrio entre a forma como
ele vive e se submete as condi¢cdes econdmicas (DAR-
DOT; LAVAL, 2016, p. 90).

Para a imposi¢do de sua ideologia, a 16gica neoli-
beral necessita que esse novo homem seja pensado
como empreendedor. Mais do que na vida econdmica,
esse empreendedorismo é pensado como a capacida-
de de cada sujeito “se tornar empreendedor nos diver-
sos aspectos de sua vida ou até mesmo de ser o empre-
endedor de sua vida” (idem, p. 151). Esse é o aspecto
do triunfo ideoldgico neoliberal mais marcante para
a sociedade atual: 0 dogma de que esta na capacidade
individual de ser empreendedor de si mesmo toda a
responsabilidade de aceder as necessidades primor-
diais da vida humana. Se o homem empreendedor fa-
lha enquanto tal é por sua tnica responsabilidade e
inteira incapacidade.

Nesta sociedade neoliberal, ainda percebemos a
avassaladora tendéncia a mercantilizagdo de direitos,
convertidos agora em “bens” ou “servigos” (BORON,
1999). E o caso da educacdo puiblica: ela ¢ pautada pe-
las grandes corporagdes e organismos internacionais
(Banco Mundial e OCDE) como parte do mercado e
ndo mais como um direito ou o campo de formagio
cultural de uma comunidade - ela passa a ser enten-
dida como treinamento de habilidades demandadas
pelo mercado, garantindo a empregabilidade do su-
jeito (BORON, 2008).

No Brasil, a PEC 95, que congela o investimento

publico (referido como gasto) por vinte anos, apro-
funda a retirada do Estado como garantidor do aten-
dimento aos direitos dos cidaddos. Uma vez que os
recursos disponiveis para as areas sociais vao perden-
do seu valor relativo, a asfixia dos setores publicos
vao aprofundando o sucateamento e a consequente
auséncia de direitos. Paralelo a isso, abre-se espago e
estimula-se o crescimento da iniciativa privada para
suprir a demanda necessaria do acesso a satude e a
educagio. Pelo menos para quem possa pagar.

Essa nefasta tendéncia a mercantilizagdo vai cada
vez mais produzindo um esvaziamento do sentido
que a universidade, numa perspectiva de formacédo
ético-politica, deveria cumprir. Ao sobressaltar como
objetivo formativo central a simples formagio téc-
nica para o mercado, o neoliberalismo a esvazia de

contetdo social e politico, de (re)formativo cultural.

Universidade S/A

Mesmo existindo diferentes leituras sobre o que
tem representado a racionalidade neoliberal para as
universidades, hd um elemento em comum de que ha
uma mudanca de seu significado, se ndo em todas, em
uma parcela das instituicdes. Para Martins (2018), ha um
embate entre dois modelos: o intelectual, vinculado mais

a uma universidade alicercada no projeto de Humbodt,
e a gerencial, que tem atendido aos ditames do Banco
Mundial e outros organismos internacionais e intelectuais
que defendem a universidade com perfil empresarial com

foco em formagao para o mercado.

Para Ernani Fiori, “a cultura é a alma da civilizagdo, e
o centro consciente de elaboragdo e renovagio da cul-
tura é a universidade” (FIORIL, 1992, p. 21). Eessaa
funcdo primada da universidade e, ao tirar seu papel
de elaborador e renovador da cultura e transforma-la
em preparador técnico de empreendedores, esvazia-
-se seu contetdo, e também seu significado enquanto
instituicao.

Mesmo existindo diferentes leituras sobre o que
tem representado a racionalidade neoliberal para as
universidades, hd um elemento em comum de que
ha uma mudanga de seu significado, se ndo em to-
das, em uma parcela das institui¢des. Para Martins
(2018), hd um embate entre dois modelos: o intelec-

tual, vinculado mais a uma universidade alicer¢ada
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no projeto de Humbodt, e a gerencial, que tem aten-
dido aos ditames do Banco Mundial e outros orga-
nismos internacionais e intelectuais que defendem
a universidade com perfil empresarial com foco em
formagdo para o mercado. Para Silva Jr e Sguissardi
(2013), as Institui¢des de Educagio Superior (IES) no
Brasil tém passado a ocupar um novo lugar social e
econdmico, fragilizando sua fungio social, empre-
sariando o saber e tornando-se meras executoras de
politicas compensatdrias.

Encontrando elementos que unificam essas linhas
de pensamento, podemos assinalar que a estratégia
neoliberal constitui-se em retirar o sentido de in-
tegragdo comunitaria inerente & universidade - de
pensar e repensar a vida da comunidade a partir de
seu artefato cultural para a construgido de um bem
viver para sua civilizacdo - e, ao esvaziar seu sentido,
construir uma institui¢do que privilegie o empreen-
dedorismo dos mais capazes e aptos para que esses
vivam melhor, em detrimento e as escusas de sua ci-

vilizagéo.

A universidade como bem publico, enquanto espaco
de formacdo cultural, deve buscar uma racionalidade
ampliada, para além das especialidades do mundo

académico, envolvendo espacos de reflexdes ético-
politicas para compreensao e atuagao no mundo.

24

Em contrapartida, a ideia da educagdo superior
como bem publico diz respeito, introdutoriamente, a
constru¢do de sentidos nos processos formativos e na
produgio de conhecimentos universitarios para além
dos interesses particulares. Assim, estabelecendo pon-
tes entre o fazer e as necessidades sociais e politicas, a
universidade, enquanto institui¢do social, tem o com-
promisso com a democratizagio da sociedade e seus
multiplos espago-tempo-estruturais® e instituicdes.
Sua relevancia social implica pensar projetos de pais,
objetivando desconstruir diferentes formas de domi-
nacio, exclusoes e praticas de desvalorizagdo da vida,
num movimento aberto de estudos, debates e inter-
locugdes com os diferentes segmentos da sociedade.

A ideia de bem publico significa projetar a univer-

sidade para todos, inclusive, democratica, num mo-
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vimento de constituicdo de qualidade social. Cons-
trugdo e reinvengao da cultura levando em conta suas

experiéncias histdricas para projetar o futuro.

A universidade do século XXI sera
certamente menos hegemonica, mas nio menos
necessaria. A sua especificidade enquanto bem
publico reside em ser ela a instituigdio que
liga o presente ao médio e longo prazo pelos
conhecimentos e pela formagao que produz e
pelo espaco publico de discussio aberta e critica
que constitui (SANTOS, 2004, p. 114).

A universidade como bem publico, enquanto es-
paco de formacio cultural, deve buscar uma racio-
nalidade ampliada, para além das especialidades do
mundo académico, envolvendo espacos de refle-
x0es ético-politicas para compreensio e atuagio no
mundo. Um conhecimento prudente para uma vida
decente, como refere Santos (2004). Essa formacio
cultural requer uma sensibilidade ética que diz res-
peito a necessidade de potencializar solidariedades,
empatia, respeito a diversidade epistemoldgica, reci-
procidade e outros valores/conceitos que direcionam
nosso olhar em busca da equidade, da igualdade e da
liberdade. Talvez aqui, nessa compreensio de univer-
sidade como bem publico, resida um dos mais im-
portantes elementos de atualidade e de conexdo dos

reformistas de Cérdoba com as lutas do presente.

A atualidade da Reforma
Universitaria de Caordoba (1918)

A Reforma Universitaria de Coérdoba foi uma
conquista da luta dos estudantes daquela cidade ar-
gentina. Compreendermos a confluéncia de diferen-
tes aspectos sociais e politicos naquela localidade
no cenario histérico daquele ano é importante para
entendermos o processo e, ao mesmo tempo,
sua atualidade.

No plano internacional, 1918 marcava o auge da
Primeira Guerra Mundial, que representou a falén-
cia da belle époque e da crenga no liberalismo e no
laissez-faire como possibilidades e cume da evolugido
humana. Aquela guerra inaugurava uma descrenca e
uma desilusdo profunda de que o capitalismo podia

assegurar uma vida de qualidade para a maioria das



pessoas. A Revolugdo Russa, que recém completava
alguns meses quando da eclosao da luta cordobesa,
era apenas mais um elemento dessa desilusdo capi-
talista e representava que era possivel o assalto ao
poder, feito por operdrios, camponeses e soldados
contra um dos regimes mais autoritarios, feudais e
brutais da Eurasia.

No plano nacional argentino, um governo com-
prometido com reformas modernizantes e o fortale-
cimento das cidades servia de pano de fundo para a
atuagdo de filhos de imigrantes — muitos deles anar-
quistas e socialistas — que reivindicavam conquistas
sociais para o povo, a0 mesmo tempo em que se con-
solidava uma classe média numerosa. Em Cérdoba,
dissonante com as outras universidades do pais, a
Universidade mantinha uma estrutura e uma peda-
gogia escolastica, consoante com a época colonial.

E nesse cendrio que gesta-se a luta dos jovens
de Cérdoba, onde “o movimento reformista ganhou
corpo exatamente por contrapor-se a uma instituicdo
mais tradicional e distante dos ideais defendidos pelos
estudantes” (FREITAS Neto, 2011, p. 64). A conten-
da comegou com a eleigdo para a reitoria, em que o
candidato defendido pelos estudantes ficou em ulti-
mo lugar e o vencedor era vinculado aos setores mais
conservadores da comunidade. Os jovens, entio,

ocuparam a universidade e iniciaram uma greve. A

luta seguiu por alguns meses até que um congresso
de estudantes — que criou a Federagdo de Universi-
tarios da Argentina (FUA) - definiu alguns pontos
da reivindicagdo: coparticipagdo dos estudantes na
estrutura administrativa; participagéo livre nas aulas;
extensdo da Universidade para além dos seus limi-
tes; autonomia universitdria; universidade aberta ao

povo, entre outros (idem, p. 67). Em sua luta de 1918,

os estudantes de Cdérdoba apelavam aos
estudantes de toda a América do Sul para que
observassem como as demandas eram similares,
assim como a tarefa que se impunha de reformar
as universidades a partir de uma bandeira
comum: mudar os mecanismos administrativos,
o0 ensino e a pratica docente (Ibidem, p. 67).

Pensar a Universidade latino-americana, buscan-
do uma identidade prépria, como uma tarefa comum
dos universitarios do continente se traduz como um
legado do movimento cordobés. Nesse sentido, ne-
cessitamos reinventar o governo da universidade
na perspectiva de aprofundar a democratizagio de
sua institucionalidade, movimento importante que
retrata sua atualidade. Pensar o aprofundamento da
democracia na universidade, com a participagio dos
diferentes segmentos, e construir espagos de estudo
e reflexdes sobre autonomia da universidade se con-

trapde a mercantilizagdo e a logica do empreendedo-
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rismo individual como razao de ser da universidade.

Outro elemento importante para pensar a atuali-
dade da Reforma Universitaria de Cordoba é enten-
der que a Universidade deve estar atenta ao seu tem-
po, expressando suas pluralidades, aberta ao povo e
disposta a um didlogo de saberes, buscando respon-
der as demandas de sua comunidade, olhando para
o futuro e langando as bases da constru¢io de um
outro mundo possivel. Este pressupde, na nossa com-

preensdo, revisitar as multiplas relagdes sociais e seus

Os 100 anos da Reforma de Cordoba

modos de vida como um processo a ser construido,
também, no cotidiano institucional.

As reivindicagdes do movimento de Cérdoba ca-
minham num sentido de pensar a universidade como
uma instituicdo democrética, descolonial, com um
didlogo permanentemente estabelecido com a socie-
dade ao seu redor. Suas contribuigdes, seus alcances
contemporaneos, estdo presentes em produgdes de
diferentes pesquisadores da América Latina, como

Aboites, Landinelli e Tunermann, entre outros.

As reivindicagdes do movimento de Cérdoba caminham
num sentido de pensar a universidade como uma
instituicdo democrética, descolonial, com um didlogo
permanentemente estabelecido com a sociedade ao seu

redor. Suas contribuigBes, seus alcances contemporaneos,
estao presentes em produgdes de diferentes pesquisadores
da América Latina, como Aboites, Landinelli e Tunermann,
entre outros.

La universidad como la pensaron los
estuddiantes de hace noventa afos sigue siendo,
para muchos movimientos estudantiles del
presente, el referente fundamental de su futuro:
auténoma, de libre acceso, gruatuita, con
libertad de catedra e investigacion, como espacio
de ciencia e pensamiento critico. Participacion
de los estudiantes (gobierno) e una misién
social frente a los problemas y necesidades de
conocimiento de los pueblos da AL (ABOITES,
2010, p. 8).

Um dos aspectos referidos por Landinelli é sobre
a poténcia histérica de Cérdoba ao impulsionar, na
atualidade, uma vida universitaria deliberativa e cri-
tica, alimentada pelo interesse publico na democracia

e na desconstrucido do 6dio e da indiferenca social.
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Esta dindmica tem relagdo com a ideia de autonomia
para além do aspecto juridico, como um processo de
renovagio dos fins da universidade no fortalecimen-

to de sua missdo publica.

La autonomia universitaria debia ser mas
que un resguardo frente a los vaivenes de la vida
politica de los paises y las pressiones ajenas al
mundo académico, debia ser un recurso para
legitimar una redefinicién de la mision publica
de la universidad, destinada a superar sus
rasgos de ambito académico ensimismado, de
corporacién enclaustrada, para involucrarla en
la resolucién de los mas importantes problemas
nacionales, conjugando el derecho a gobernarse
por si misma con una misién publica signada
por el compromiso con los assuntos de interés
general, la justicia social, el bienestar comun,
el respeto a los derechos humanos y la defensa
de las libertades publicas (LANDINELLI,

2018, p. 229).

Outra contribui¢do relevante deste pesquisador
uruguaio, vinculado com a Universidade da Repu-
blica do Uruguai (UDELAR), diz respeito aos limites
do reformismo de Cérdoba, ja que muitas das finali-
dades académicas implicitas na reforma néo se con-
cretizaram. Muitas praticas cientificas e pedagdgicas
continuam coladas a processos rotineiros, predomi-
nantemente ligados ao cultivo da formagao de pro-
fissionais liberais, mais tradicionais, desconectados
de uma formagao ético-politica. E um desafio pensar
a universidade na América Latina, seu compromis-
so social no contexto de uma universidade, ainda
marcadamente, profissional e elitista. Qutro limite
importante estd vinculado com a invisibilidade das
tematicas de género e a precdria participagdo de mu-
lheres estudantes nos diferentes congressos de estu-
dantes na América Latina, anteriores a0 movimento
de 1918 de Cérdoba.

Essas tarefas continuam em voga para a univer-
sidade atual, porém, agora, mais do que antes, a luta
contra a mercantilizacdo e a defesa como um bem
publico assumem um lugar de relevincia. Nesse sen-
tido, pensar a luta dos estudantes de cem anos atras
como inspiracdo reivindicatéria para o presente
dialoga com as necessidades do movimento da con-
temporaneidade. Este pode se processar pela via da

reivindicagdo, mas também é relevante olhar para



projetos em curso que atualizam e emergem para o
presente as reivindicacdes de outrora. Nesse sentido,
discutimos o caso da Universidade Federal da Inte-

gracdo Latino-Americana (UNILA).

A génese da UNILA
e a conexao com Cordoba

A UNILA tem seu projeto iniciado em 2007, sua
aprovacdo legal em 2009 e o inicio das agdes em 2010.
Ela foi implantada em Foz do Iguacu, situada na tri-
plice fronteira entre Brasil, Argentina e Paraguai. Sua
territorialidade expressa o forte desejo de consolidar
uma experiéncia educacional desde a Unido das Uni-
versidades da América Latina e do Caribe (UDUAL),
em 1967. Foi também proposta no contexto do Mer-
cosul, tendo como missdo a integragdo latino-ameri-
cana reveladora da diversidade cultural de nossos po-
vos. Por essa caracteristica, ela pode ser definida como
uma “universidade brasileira, com vocagio internacio-
nal, sem muros e sem fronteiras” (TRINDADE, 2017).

Sua estruturagéo foi feita de forma participativa,
com envolvimento de diferentes protagonistas da in-
tegracdo latino-americana. Para pensar a estrutura
pedagogica e administrativa, foi criada uma comis-
sd0 que pensou as bases que foram depois discutidas
num processo que “culminou na realizagdo de um
Semindrio Aberto para a Discussdo do Projeto Peda-
gégico da UNILA, ocorrido nos dias 23 e 24 de maio de
2012”7 (UNILA, 2013, p. 7). Uma nova comissio foi
criada com o objetivo de elaborar o Plano de Desen-
volvimento Institucional (PDI) e contou com a pre-
senga de pesquisadores indicados pela comunidade
universitria que conduziram estudos e debates sobre
a ideia desta universidade em construgio, pensando
sua estrutura académica e seu processo de integra-
¢do. Além disso, “durante o processo de elaboragdo do
documento, foram realizadas trés consultas publicas,
por meio eletrénico, quando a comunidade universitd-
ria pdde conhecer o documento elaborado pela comis-
sdo e enviar sugestoes e criticas” (UNILA, 2013, p. 7).

Um dos grandes diferenciais da Universidade para
com as outras federais é que a metade das vagas dis-
centes ¢ destinada a estudantes da América Latina e

do Caribe e uma parte do corpo docente é composto

por professores da regido com os mesmos direitos e
regime de trabalho dos professores brasileiros. Para
atender a essa diversidade, todos os cursos preveem
o bilinguismo.

Um outro grande diferencial é o Ciclo Comum de
Estudos, que é obrigatdrio para todos os cursos. Ele
“visa incentivar o pensamento critico, o bilinguismo e
um conhecimento bdsico da regido latino-americana
e caribenha” (UNILA, 2013b, p. 3). A ideia desse ci-
clo, comum a todos os ingressantes na UNILA, foi
concebida ja durante os debates da comissdo de im-
plantagdo da universidade e pretende introduzir a
integralidade e a interdisciplinaridade j& no primeiro
semestre. Basicamente, trabalha-se: a epistemologia
e a metodologia, oportunizando um horizonte estra-
tégico para os problemas; o bilinguismo, explorando
a diversidade cultural e linguistica; e o conhecimento
bésico sobre a América Latina, compartilhando co-
nhecimentos interdisciplinares sobre a regido (UNI-
LA, 2013b, p. 5).

Universidade S/A

A UNILA tem seu projeto iniciado em 2007, sua aprovagao
legal em 2009 e o inicio das acdes em 2010. Ela foi
implantada em Foz do Iguacu, situada na triplice fronteira

entre Brasil, Argentina e Paraguai. Sua territorialidade
expressa o forte desejo de consolidar uma experiéncia
educacional desde a Unido das Universidades da América
Latina e do Caribe (UDUAL), em 1967.

Acreditamos que a ideia de um ciclo comum, que
atravessa todos os cursos e apresenta fundamentos fi-
losoficos, histéricos e metodoldgicos, contribui para
uma formagdo ético-politica que, se relevante em
outros tempos, faz-se necessaria em tempos neolibe-
rais. Nessa concep¢do, nos aproximamos de Severino
(2012) ao propor que a formagao do profissional na
Universidade deve processar-se em trés dimensdes: a
cientifica, se apropriando dos conhecimentos de seu
campo de trabalho; a técnica, dominando um con-
junto de habilidades para a execugédo de seu trabalho;
e a cultural, desenvolvendo uma sensibilidade aos va-
lores culturais, inserindo-se ética e politicamente na
sociedade histérica (SEVERINO, 2012, p. 30). Essa
concepgao vai de encontro ao que propde o Banco

Mundial e apregoa a sociedade neoliberal que pres-
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supde um sujeito empreendedor cuja tnica meta de
vida ¢ atingir niveis de produc¢do em troca de incre-
mento em seu capital (DARDOT; LAVAL, 2016).
Esta concepgdo, aliada a uma pratica de parceria
intelectual e coautoria, também estd presente nos

principios da UNILA, apresentados em seu PDI:

Siao  principios da  universidade a
interdisciplinaridade, a interculturalidade, o
bilinguismo e o multilinguismo, a integracdo
solidaria e a gestdo democratica. Para que

Os 100 anos da Reforma de Cordoba

as tematicas latino-americanas e caribenhas
sejam exploradas com consisténcia, nas
diversas carreiras, a UNILA debaterd a ideia
de integracio entre os paises da regido,
ancorando-se no respeito muatuo e na vontade
comum de aprender e de pesquisar. Debatendo
conhecimentos historicamente acumulados,
o professor trabalharé com o aluno na
perspectiva de parceria intelectual e coautoria
do conhecimento. (UNILA, 2013, p. 15)

A UNILA, em sua génese, também apontava como
missdo a formagdo em consonancia com as tarefas
histéricas colocadas para a América Latina, confor-

me aponta o PDI:

Faz-se, assim, necessario reafirmar a relevancia da UNILA
enquanto projeto em construcao de integracdo dos saberes
latino-americanos que necessita ser fomentado e apoiado
para que novos paradigmas sejam criados na educacao

superior, oportunizando novas caminhadas que rompam com
a colonialidade euro-nortecentrada, com a mercantilizagao
neoliberal e outras diversas formas de opressdo tao
marcadas no nosso mundo contemporaneo.

Somente com um saber académico sdlido
e com a consciéncia do processo histérico
da América Latina e Caribe, marcado pela
dominacéo cultural, econdmica e social, o egresso
tornar-se-4 sujeito do processo de transformacéo
da regido, uma regido que, parafraseando Anibal
Quijano, encontra-se presa alégica da colonizagéo
do poder e do conhecimento, permeado pelo
eurocentrismo. Para romper com esta dita logica
da colonizagdo do conhecimento e buscar, assim,
a emancipacdo da Ameérica Latina e Caribe,
faz-se imprescindivel questionar os contetdos
sob novos pardmetros, novas perspectivas,
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gerando novas solugdes e valorizando os seres
humanos, sem distingdes de nenhum tipo
(UNILA, 2013, p. 13).

Faz-se, assim, necessario reafirmar a relevincia
da UNILA enquanto projeto em construcéo de inte-
gragdo dos saberes latino-americanos que necessita
ser fomentado e apoiado para que novos paradigmas
sejam criados na educagdo superior, oportunizando
novas caminhadas que rompam com a colonialidade
euro-nortecentrada, a mercantilizagdo neoliberal e
outras diversas formas de opressdo tdo marcadas no
nosso mundo contemporaneo.

A universidade latino-americana pode ter um pa-
pel mais protagdnico na formagao e reconfiguracéo
cultural que aponte novas referéncias institucionais,
no resgate da ancestralidade do nosso pensamento e
que, a0 mesmo tempo, oportunize a criatividade so-
cial, politica e cultural de nossa América. Nesse sen-
tido, as possibilidades abertas através da experiéncia
da UNILA, como a interculturalidade, a integragdo
regional, a interdisciplinaridade e o desenvolvimen-
to sustentavel, devem ser preservadas e defendidas
diante dos ataques que pretendem desconfigurar sua
identidade. Também consideramos necessdrio o apri-
moramento constante dessas experiéncias em curso,
sabedores de que a universidade, numa perspectiva
de bem viver, envolve articulagio entre qualidade
académica e social, levando em conta a diversidade
epistemologica e cultural do mundo.

Esses elementos trazidos pela emergéncia de uma
Universidade com outros principios que nio os de

uma universidade tradicional instauram

brechas descoloniais que podem abrir-
se na educa¢do para democratizd-la, ndo em
um sentido eurocéntrico, colonial-moderno
e liberal da ideia de democratizagdo, mas sim
como resultado de uma critica histérica levada a
cabo a partir da perspectiva e dos problemas de
nosso proprio continente (SEGATO, 2012, p. 51,
tradugdo livre).

Os exemplos de producéo e de organizagdo men-
cionados anteriormente também corroboram com a
ideia de Corazza (2010) de que ha uma preocupagio
das universidades com a integragéo latino-americana

e a UNILA “representa um novo marco nesse processo,



pois foi criada com a missdo especifica de promoveé-
-la” (CORAZZA, 2010). E é nesse marco, talvez, que
podemos encontrar o grande vinculo com a luta de
Coérdoba - “de que nossas verdades, por mais do-
lorosas que sejam, sdo as de todo o continente”
(CORDOBA, 1918). Dessa forma, a luta dos refor-
mistas de Cérdoba segue sendo um grande desafio

em construcgao.

Consideracoes finais

Nossas universidades ainda tém uma enorme
caminhada a percorrer para uma integracdo latino-
-americana. Num marco de ataques e fortalecimento
da globalizagdo neoliberal, elas necessitam de uma
grande reforma na esteia da luta de Cérdoba. Tam-
bém pensando na urgéncia da reforma, Boaventura
de Souza Santos apontava a necessidade de “fortale-
cer a legitimidade da universidade puiblica num con-
texto da globalizagdo neoliberal da educagio e com
vista a fortalecer a possibilidade de uma globalizagdo
alternativa” (SANTOS, 2004).

Continuar o legado das lutas dos reformistas sig-
nifica provocar brechas que rompam e questionem
a mercantilizacdo da educagdo e resgatem o sentido
de Universidade como bem publico e formador cul-
tural. Pensamos que no caso da UNILA, ao integrar
as diversas culturas brasileira, paraguaia e argentina, e
também a indigena, oportuniza-se alcangar uma eco-
logia de saberes locais e latino-americanos, que contri-
buem para a ruptura com a légica mercadoldgica dos
organismos internacionais e dos projetos de governos
comprometidos com as exigéncias do mercado.

Apesar de termos nos referido ao caso da UNILA
neste artigo, sabemos que este ndo é um caso singular.
Diversas outras brechas sdo criadas e tém sua poten-
cialidade em voga em vérias universidades pelo pais,
mesmo aquelas mais tradicionais na Historia brasilei-
ra. Em muitas, novas propostas pedagogicas, projetos
interdisciplinares, didlogo de saberes, programas de
extensdo, democratizacdo do acesso e permanéncia
tém oportunizado rupturas com a proposta mercado-
légica neoliberal, defendendo a educagdo como bem
publico e dialogando com os pensamentos de Cérdo-

ba. Mesmo assim, ainda estamos no come¢o de uma

3

caminhada em direcdo a unidade latino-americana
concretizada pela/na educagio superior.

Desde os tempos de Simén Bolivar, a construgao
da unidade latino-americana, ndo como uma gran-
deza geografica, mas como uma unidade de suas
diversidades, é um projeto em construgdo. “Mais do
que uma identidade ou uma grandeza geogrdfica, a
América Latina pode ser entendida como um desafio”
(STRECK; ADAMS; MORETTI, 2010). Essa unida-
de e identidade de nuestra América sé sera possivel
com a descoloniza¢do de saberes no sentido que nos
aponta Boaventura de Souza Santos (SANTOS, 2002)
e experiéncias como a da UNILA nos ajudam a ca-
minhar nesse sentido, na trilha dos reformistas - e,
por que nao dizer, revoluciondrios — de Cérdoba, que

defendiam que:

En la Universidad Nacional de Cérdoba y en
esta ciudad no se han presenciado desdrdenes;
se ha contemplado y se contempla el nacimiento
de una verdadera revolucién que ha de agrupar
bien pronto bajo su bandera a todos los hombres
libres del continente (CORDOBA, 1918).

Universidade S/A

Continuar o legado das lutas dos reformistas significa
provocar brechas que rompam e questionem a
mercantilizacdo da educacdo e resgatem o sentido de
Universidade como bem publico e formador cultural.
Pensamos que no caso da UNILA, ao integrar as diversas

culturas brasileira, paraguaia e argentina e também
a indigena, oportuniza-se alcancar uma ecologia de
saberes locais e latino-americanos, que contribuem para
a ruptura com a légica mercadoldgica dos organismos
internacionais e dos projetos de governos comprometidos
com as exigéncias do mercado.

A formagao de seres humanos comprometidos
com a liberdade, ndo a mera liberdade de merca-
do, mas uma liberdade substancial conectada com
a reinveng¢do permanente de um modo de vida de
dignidade para todos os seres humanos, pressupde
um sujeito politico em movimento que articule in-
teresses individuais com interesse comum, ndo sub-
sumindo no deserto de precariedade humana. Esta
complexa formacéo ético-politica caminha no hori-

zonte da afirmagdo da democracia como um valor e
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um conceito (modo de vida) que promova direitos,
inclusdo, participagdo, enfim, diversidade epistemo-
légica, social e politica na contraposi¢do a coisifica-
¢80 do humano através do enquadramento sistémico
contemporaneo.

O fazer da universidade, na ruptura com o ins-
tituido, significa dar visibilidade & multiplicidade
de experiéncias contra-hegemonicas, mas também
ousar o exercicio da imaginacdo em que a autono-
mia intelectual (relativa, ndo absoluta) possa nos
conectar com os limites da existéncia e de sua im-
previsibilidade. Isto significa um reconhecimento da
condi¢ao humana, para além de sujeitos sujeitados,
da nossa condi¢ao de sujeitos capazes de instaurar

novos comecgos.

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #63

Nesta perspectiva, revisitar Cérdoba néo significa
caminhar sobre trajetos arquitetonicamente dese-
nhados e acabados, mas respirar o espirito de seus
reformistas; significa buscar a permanente oxigena-
¢do das praticas e dos pensares na universidade, per-
cebendo a incompletude dos movimentos histdricos,
entre seus limites e suas utopias, enfrentando o neo-
liberalismo como pensamento unico.

Neste centenario de Coérdoba, necessitamos po-
tencializar o debate acerca de suas conquistas para
diagnosticar e repensar a universidade na América
Latina, mas também apontar seus limites e suas insu-
ficiéncias. Esta leitura histdrica nio significa somente
revisitar o passado, mas problematizar a atualidade

com vistas a imaginar o futuro. m




1. Nas paginas 18 e 19 do livro mencionado, Dardot e
Laval, munidos do conceito de “governamentalidade”
e das “técnicas de si” utilizados por Michel Foucault,
debatem como o governo sobre as pessoas é usado
para impor a nova racionalidade e concluem:
“governar é conduzir a conduta dos homens, desde
que se especifique que essa conduta é tanto aquela
que se tem para consigo mesmo quanto aquela que se
tem para com os outros. E nisso que o governo requer
liberdade como condicao de possibilidade: governar
ndo é governar contra a liberdade ou a despeito da
liberdade, mas governar pela liberdade, isso é, agir
ativamente no espago de liberdade dado aos individuos
para que esses venham a conformar-se por si mesmos
a certas normas” (2016, pp. 18-19, grifos originais).
Pensamos que esses conceitos sdo importantes para
se perceber a atuacdo da racionalidade neoliberal
sobre as pessoas, mas, por razdo de espaco, nio
levantaremos neste artigo essa discussao.

2. Neste artigo utilizamos o termo homem
recorridamente para marcar a designagao neoliberal
masculina, heterossexual, branca, cat6lica-protestante
como seu padrdo normativo.

3. Santos (2018) define seis espago-tempo estruturais
(doméstico, produgdo, mercado, comunidade,
cidadania e o espago mundial) como um mapa
de leitura das sociedades capitalistas. Cada
lugar estrutural define-se como um conjunto de
relacdes sociais, com suas contradi¢des e tendo sua
especificidade assentada na forma de troca desigual,
tendo, assim, cada espago uma forma especifica
de poder. Por exemplo, no espago doméstico, é o
patriarcado. Cada espago estrutural tem uma relativa
autonomia, mas também articula-se com as relagdes
sociais dos outros espagos, operando sempre em
constelagdes, em que cada dimensédo de cada espago
estrutural pode estar presente em outra dimensdo
correspondente de outro espago estrutural.

<
~
(72)
@
i=]
©
=)
7
—
@
=
=
>

31



(35
o
o
=]
=
O
o
D
=)
[3°]
£
—
(=]
——
(5]
oc
T
=)
(%]
o
=
[3°]
o
o
—
[%]
o

32

ABOITES, Hugo. La encrucijada de la Universid Latinoamericana. In Leher, Roberto (org.). Por uma
reforma radical de las universidades latino-americanas. Sapiens Editora, 2010.
BORON, Atilio. “Os ‘novos Leviatas’ e a p6lis democratica: neoliberalismo, decomposigio estatal
e decadéncia da democracia na América Latina”. In: SADER, Emir; GENTILI, Pablo (org.) Pés-
neoliberalismo II - Que Estado para que democracia? Petr6polis, R]: Vozes, 1999. P. 7-67.
_____.Consolidando la Explotacion. La academia y el Banco Mundial contra el pensamiento
critico. Cordoba: Editorial Espartaco Cérdoba, 2008. 1 ed.
CORAZZA, Gentil. A UNILA e a integragio Latino-americana. In: Boletim de Economia e Politica
Internacional. Brasilia: Ipea, 2010. n. 3
CORDOBA, Federaci6n Universitaria de. La Juventud argentina de Cérdoba A los hombres libres de
Sud América. Manifesto publicado em 21 de junho de 1918. Disponivel em:
<www.reformadel18.unc.edu.ar/manifiesto.htm>.
DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A nova razao do mundo. Ensaio sobre a sociedade neoliberal.
Sao Paulo/SP: Boitempo Editorial, 2016. 1 ed.
FIORI Ernani M. Educagio e Politica. Volume 2. Porto Alegre: LP&M, 1992.
FREITAS Neto, José Alves de. A reforma universitaria de Cérdoba (1918): um manifesto por uma
universidade latino-americana. In: Revista Ensino Superior. Campinas: Unicamp, 2011. v. 3, p. 62-73.
LANDINELLI, Jorge. Alcances contemporaneos de la Reforma Universitaria de Cérdoba. In: Suasnabar,
Claudio et al (orgs). Balancy y desafios hacia la CRES 2018. Buenos Aires: CLACSO, 2018.
MARTINS, Carlos Benedito. Universidade ndo pode virar refém de pautas politicas, diz soci6logo.
Caderno Ilustrissima. Jornal Folha de Sao Paulo. Sio Paulo, ed. 19 de ago/2018.
SANTOS, Boaventura Silva. A universidade do século XXI. Sdo Paulo: Cortez, 2004.

(org.). Democratizar a Democracia: os caminhos da democracia participativa. Rio de Janeiro:

Civilizacio Brasileira, 2002.

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #63



<
~
(72)
@
i=]
©
=)
7
—
@
=
=
>

SANTOS, Boaventura de Sousa, MENDES, José Manuel (orgs). Demodiversidade: imaginar novas
possibilidades democraticas. Belo Horizonte: Auténtica, 2018.

SEGATO, Rita Laura. Brechas descoloniales para una universidad nuestroamericana, In: Revista Casa
de las Américas. Cuba: Jan.-mar./2012. n. 266 pp. 43-60.

SEVERINO, Antonio Joaquim. Integrar cultura e humanismo: desafio pedagégico da Filosofia no
Ensino Superior. IN: Educar em revista. Curitiba: Editora UFPR. n. 46. p. 21-35 out./dez. 2012
SILVA Jr, Jodo dos Reis; SGUISSARDI, Valdemar. Universidade publica brasileira no Século XXI:
Educagio superior orientada para o mercado e intensificagdo do trabalho docente. In: Espacios em
blanco - Serie indagaciones. n. 33. Buenos Aires, jun./2013, pp.119-158.

STRECK, Danilo; ADAMS, Telmo; MORETTI, Cheron. Pensamento pedagdgico em Nossa América:
uma introdugdo. In: STRECK, Danilo (org). Fontes da Pedagogia latino-americana: uma antologia.
Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2010.

TRINDADE, Hélgio. Integracdo Académica Latino-americana. Ciclo Conferéncias UFRGS, CRES
2018 - Cem anos da Reforma de Cérdoba. Palestra proferida em 22 de novembro de 2017 no saldo de
festas da reitoria. Porto Alegre.

UNILA. Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI 2013-2017. Foz do Iguagu/PR, 2013. Disponivel
em: <https://www.unila.edu.br/sites/default/files/files/PDI1%20UNILA %202013-2017.pdf>.

Acesso em: 8 out. 2017.

_____. Projeto Politico Pedagégico Ciclo Comum de Estudos. Foz do Iguagu/PR, 2013b.

__ . Comissao de Implantagdo da UNILA. Resumo das discussoes. 2008-9. Disponivel em:
<https://www.unila.edu.br/sites/default/files/files/Comissao_de_ImplantacaoUNILA.pdf>.

Acesso em: 8 out. 2017.

ANDES-SN m janeiro de 2019 33



A autonomia da universidade
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Resumo: Sob o titulo A Autonomia da Universidade Piblica em Debate, a Soberania Latino-
-Americana em Questdo: A Atualidade da Reforma de Cérdoba na Universidade Brasileira,
este artigo pretende refletir sobre a Universidade de uma maneira organica, analisando
a histérica luta pela autonomia universitaria desde o Levante de Cérdoba, a esperancgosa
experiéncia da UNILA, passando pelas cercas que agora surgem na produgao cientifica da
Universidade Federal do Tocantins, e sua relagdo com a soberania latino-americana. Pre-
tendemos desvendar caminhos para a reflexdo pratica a altura de nossos desafios. Sem
autonomia universitaria, ou sem condicdes de exercé-la, o que resta para a América Latina
é a submissao cientifica, politica e econdmica. Neste caminhar, tratamos da Universidade
enquanto instituicdo publica sob os contornos desenhados pela Reforma de Cérdoba e nos
detemos em trés pontos essenciais para 0 objetivo que se pretende, partindo, num primeiro
momento, de 1918, com a luta estudantil de Cérdoba; em seguida, tratamos da experién-
cia latino-americana de integracdo no Brasil, a exemplo da UNILA; e 3) a extincdo(?) da
Universidade publica, gratuita de qualidade e socialmente referenciada, em nossas
vivéncias na UFT.
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Introducéo

Em um cendrio dificil para as universidades pu-
blicas no Brasil, em termos de recursos e financia-
mentos, o presente artigo busca refletir como a pre-
carizagdo da universidade publica, pela suposta falta
de recursos, materializa o receituario defendido pelo
Banco Mundial para a educagdo superior em nosso
pais. Passando pela impossibilidade de se exercer a
autonomia universitaria, das mais distintas maneiras,
a interdi¢do de uma agenda de produgéo do conhe-
cimento voltada para a integragdo latino-americana,
a precarizagdo aponta como Unica saida um processo
que ndo é novo, mas que ganha for¢a e espaco: a pri-
vatiza¢do das universidades publicas.

Pensar em caminhos de resisténcia e luta para
defendermos a autonomia universitria, enquanto
elemento fundamental para uma agenda cientifica

comprometida com a soberania e integragao latino-

-americana, requer um olhar cuidadoso a processos

histéricos que nos educam nesse sentido.

Parece-nos imprescindivel refletir sobre o des-
monte do ensino superior brasileiro sob o compro-
misso intelectual pratico dos estudantes que se levan-
taram em Coérdoba, em 1918, ao inaugurarem uma
nova maneira de se pensar a universidade. A atuali-
dade do manifesto estudantil de Cérdoba permane-
ce enquanto os germes daquela velha universidade,
insensivel para as demandas latino-americanas, in-
sistirem.

Nos detemos em trés pontos essenciais para o
objetivo que se pretende, partindo, num primeiro
momento, de 1918: a luta estudantil de Cérdoba; em
seguida, tratamos da experiéncia latino-americana
de integragdo no Brasil, a exemplo da UNILA; e 3)

a extingdo(?) da Universidade publica, gratuita de
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qualidade e socialmente referenciada, em nossas vi-
véncias na UFT.

Com vista a localizar o estudo, apresenta-se o
mapa da América Latina e Brasil na Figura 1, onde
se encontram a Provincia de Cérdoba, na Argenti-
na, a Universidade da Integragdo Latino-Americana
(UNILA), em Foz do Iguagu, no estado do Parani, a
Universidade Federal do Tocantins (UFT), no Estado
do Tocantins, em sete campi, tendo sede na capital

Palmas.

Figura 1 - Mapa da América Latina e Brasil

Movimento Estudantil - Cordoba e a
Reforma Universitaria - Modelo de
integracao latino-americana

Desde Cérdoba, o movimento estudantil tinha em
mente o folego e o alcance das reformas universita-
rias dinamizadas pelas lutas sociais populares. Re-
formar a universidade para transformar a sociedade
é o objetivo histérico que acompanha os estudantes

latino-americanos.

Adaptacao, 2018
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E certo que ndo hd movimento social maduro que
desconhega sua histéria. Diante de uma conjuntura
dificil para a América Latina, nos propomos a res-
gatar o levante estudantil de Cérdoba. Tal exercicio
toma um tom particularmente importante, se levar-
mos em consideragdo o papel dos estudantes e da
universidade na luta e construgdo de nossa soberania
e integrac¢do, duramente atacada nos tempos atuais.

No dia 21 de junho de 1918, a concepgio arcaica
e barbara de autoridade professoral, alicerce estrutu-
ral da Universidade Nacional de Cérdoba, depara-
-se com um movimento organizado de estudantes
que denuncia e combate tal concepg¢io e um modelo
universitario que funcionava como “um fiel reflexo
de uma sociedade decadente que se empenhava em
oferecer um triste espetaculo de imobilidade senil”
(MANIFESTO DE CORDOBA, 1918, p. 1).

A Reforma de Cérdoba rompeu com um modelo
institucional europeu profundamente catdlico e pos-
suiu, sem duavidas, estatura de marco histérico para
as universidades na América Latina, renovando o en-
sino superior e abrindo espago para modelos univer-
sitarios com identidade latino-americana.

A luta estudantil fez com que os seus atores perce-
bessem elementos da estrutura social e universitaria
que os legavam uma formagao social conservadora,
autoritdria e antidemocratica. O levante cordovés foi
além das questdes académicas imediatas. Transfor-
mar a universidade era imprescindivel para alcangar
o modelo societario da época.

Questdes que ainda hoje acompanham o movi-
mento estudantil comecam a ser refletidas na luta
centenaria de Cérdoba, como a autonomia universi-
taria, a liberdade de pensamento, a extensdo univer-
sitaria e a democracia efetiva com ampla participagao
de todos os seguimentos da comunidade académica.
O impulso de 1918 e as demais mobiliza¢bes estu-
dantis na América Latina tém consagrado, para nos,
a educagdo como um elemento estratégico para a
nossa soberania. A luta pela autonomia universitaria
converte-se em soberania latino-americana, ao pas-
so que insistimos em produzir conhecimento e va-
lores capazes de corrigir nossos tracos histéricos de
dependéncia econdmica e subordinagao politica em

relagdo as poténcias capitalistas.

A UNILA como modelo de resgate a
integracao latino-americana

No ano de 2010, foi promulgada a lei 12.189, mar-
co juridico de criagio da Universidade Federal da
Integracdo Latino-Americana (UNILA), pensada
para ser uma institui¢do sem fronteiras, com voca-
¢do latino-americana e internacional. A proposta de
criagdo da UNILA: “criar-se-ia na educagéo superior
um novo paradigma para que outros setores possam
também se adequar aos novos tempos. Esse projeto
¢ um sonho antigo de muitos brasileiros e de muitos
latino-americanos”

O projeto que tinha por principio a integracdo re-
gional pautou sua construgdo em trés pilares, a saber:

1. Integragdo em termos nacionais e transnacio-
nais de forma solidaria e com respeito mutuo;

2. Compromisso com o desenvolvimento econd-
mico sustentavel, tornando-o indissociavel da justica
social e do equilibrio do meio ambiente; e

3. Compartimento reciproco de recursos e conhe-
cimentos cientificos tecnolégicos com professores e
estudantes da América Latina.

A atuagdo de uma universidade pensada por esses
postulados tinha como premissa basica, em seu pro-
jeto, a autonomia enquanto institui¢ao académica e

cientifica, pois, como pode ser observado:

[...] a cooperagdo e o intercAmbio devem estar
pautados por principios ético-politicos, entre
eles a liberdade para ensinar e pesquisar em
uma cultura académica inter e transdisciplinar,
considerada, hoje, indispensavel para maior
aprofundamento e busca de solucdes aos
desafios latino-americanos; o fortalecimento
das relagdes culturais e a valorizagio da cultura
e da memoria latino-americana; a promogio
do intercAmbio e da cooperagdo, respeitando
as identidades culturais, religiosas e nacionais;
e o conhecimento reciproco para possibilitar a
integracdo regional (UNILA, p. 10, 2009).

Os principios da UNILA tém em seu bojo a con-
di¢do da autonomia universitaria, defendida pelos
estudantes de Cérdoba no modelo de universidade
para a América Latina. No artigo 4° do Estatuto da
UNILA, sdo consagrados os seus mais sensiveis prin-

cipios:
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Art. 4° - A UNILA tem por missdo contribuir
para a integragdo solidaria e a construgdo de
sociedades na América Latina e Caribe mais
justas, com equidade econdmica e social, por
meio do conhecimento compartilhado e da
geracdo, transmissdo, difusdo e aplicacdo de
conhecimentos produzidos pelo ensino, a
pesquisa e a extensdo, de forma indissociada,
integrados na formagdo de cidaddos para
o exercicio académico e profissional e
empenhados na busca de solugdes democraticas
aos problemas latino-americanos.

Paragrafo tinico - Para realizar sua missao, a
UNILA desenvolvera intercimbio académico-
cientifico, tecnoldgico e cultural com institui¢oes
universitarias, centros de pesquisa, publicos e
privados, drgaos governamentais e organizagdes
nacionais e internacionais, desde que preservada
a autonomia universitaria (ESTATUTO UNILA,
2010, pp. 1-2).

Acriagdo da UNILA aponta uma necessidade ja reivindicada
pelo levante cordovés: romper com o colonialismo presente

na raiz das universidades como condicdo para pensarmos
uma integracao latino-americana sob a luz da justica social
e da soberania dos povos.

38

Como podemos observar, o Estatuto da UNILA
desenha uma universidade cujo centro ¢ a reflexio e
produgdo de conhecimento para superar as marcas
histéricas da dependéncia econdmica e do subde-
senvolvimentismo que legou para a América-latina
sociedades com injusticas sociais e desigualdades
acentuadas. A cria¢do da UNILA aponta uma neces-
sidade ja reivindicada pelo levante cordovés: romper
com o colonialismo presente na raiz das universida-
des como condi¢io para pensarmos uma integragio
latino-americana sob a luz da justiga social e da so-
berania dos povos.

O paragrafo tnico do citado artigo nos dd uma
no¢io a respeito da importancia da autonomia uni-
versitaria. Como efetivar esse projeto universitario
sem liberdade para fazé-lo? Como superar os tragos
do imobilismo senil, que vira as costas para nossas
demandas histdricas, se ndo tivermos autonomia
para superar a razdo que nos prende a uma légica co-

lonial de fazer e pensar a universidade? A autonomia

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #63

é condi¢do fundamental e, no interior de um projeto
de integragdo latino-americana, converte-se em so-
berania e autodeterminagdo dos povos latinos.

Resgatando a ideia da consulta realizada por
Darcy Ribeiro com cientistas, professores e intelectu-
ais brasileiros, por ocasido da elaboragdo da proposta
de criacdo da Universidade de Brasilia (UnB), a UNI-
LA, por meio da comissdo de implantagao, encami-
nhou uma consulta internacional, com especialistas
de varias areas do conhecimento, prevendo questoes
estratégicas e encaminhamentos para colher contri-
bui¢des desses especialistas. Esse era o ano de 2008 e
o Projeto de Lei n° 2878/2008 dessa nova universida-
de tramitava no parlamento brasileiro. Na carta aos
especialistas: “o principio bdsico que orientou essa
proposta foi a perspectiva de promover a integracido
pelo conhecimento e pela cultura para subsidiar a as-
piragdo histérica de uma América Latina solidaria e
integrada em seus objetivos comuns”.

As respostas a essa carta vieram de 46 especialis-
tas registrados em uma das publicacdes do IMEA,
intitulada UNILA - Consulta Internacional, além de
nomes brasileiros, especialmente e majoritariamente
da América Latina, bem como de outros continentes.

Para as contribui¢des desses especialistas foram
sugeridas sete questdes, entre as quais destacamos a
de nimero 7: Numa universidade voltada para os de-
safios da América Latina, como harmonizar o local, o
regional e o universal? E com esse aporte e elementos
que a UNILA é criada no ano de 2010.

De 14 para c4, a luta da UNILA sofre os fortes
ataques na constitui¢do e consolidagdo de sua iden-
tidade. Em verdade, siao as 63 universidades federais
brasileiras ameagadas desde os cortes de recursos ao
ataque frontal da autonomia da universidade e, so-
bretudo, os ataques politicos.

A Universidade, nos marcos da integragido da
grande pdtria, devera ser autbnoma, sem interferén-
cia politica. Mas o que ocorre é que quando politicos
comprometidos com a submissdo econdmica e in-
telectual, dos paises periféricos, frente as potencias
imperialistas, percebem a dimensido de uma univer-
sidade que nio poderao ter ingeréncia, criam subter-
fugios e utilizam-se de meios criados por eles para
destruir um projeto dessa magnitude.

No caso especifico da UNILA, o instrumento é



a emenda parlamentar de um deputado do Parana,
para acabar com a universidade, sob o argumento
da importincia de uma universidade regional, em
nivel de estado, excluindo o carater da integragdo
com outros paises. Segundo o deputado Sérgio Souza
(MDB-PR), a suposta “Universidade Federal do Oes-
te do Parana (UFOPR)” contribuiria para o desenvol-
vimento da regido especifica. Assim, agrega-se outro
elemento ao ataque a autonomia universitaria, que é
o da ingeréncia politica.

E preciso considerar que a UNILA é uma univer-
sidade bilingue (portugués e espanhol), onde tam-
bém sio falados o guarani, o quéchua e o aymara,
entre outras linguas originarias. E frequentada por
estudantes de 20 paises da América Latina e Caribe,
matriculados em um dos 29 cursos oferecidos pela
instituicao.

Os ataques @ UNILA representam a investida de
um projeto que precariza as universidades publicas
brasileiras e tenta acovardar a postura intelectual
diante dos nossos desafios e realidade, na tentativa de
destrui¢do de uma universidade que busca integrar,
ser autdnoma e discutir solugdes conjuntas para os
problemas que transcendem fronteiras.

O debate da UNILA soma-se ao da Universidade
Federal do Tocantins (UFT), que discutiremos a se-
guir, partindo das a¢des dos dirigentes universitarios,
que, no exercicio de uma aparente autonomia, bus-
cam recursos para a manuten¢ao da pesquisa e ino-

vagio cientifica e tecnoldgica.

A Universidade Federal do Tocantins
(UFT): como a autonomia é utilizada
para sobreviver ao corte de
recursos?

A Universidade Federal do Tocantins (UFT), cria-
da no ano 2000 pela a Lei 10.032 e com seu funcio-
namento a partir do ano de 2003, tem seu marco de
funcionamento com o concurso para docentes. A
UFT herdou da Unitins (Universidade Estadual do
Tocantins) 29 cursos de graduagdo e um curso de
pos-graduacio, stricto-sensu (mestrado), no ano de
2000. Neste ano de 2018, segundo os dados do guia

do estudante da UFT, sdo 40 cursos de graduagio, to-

talizando aproximadamente 60 cursos, incluindo os
mestrados e doutorados.

Na UFT, o que esta posto e justificado em todos os
setores é o corte de recursos. Tal situagio foi publici-
zada pela referida instituicdo em um comunicado a

todos os professores:

Bom dia, prezados(as) coordenadores(as) de
curso,

Por gentileza, encaminhar este e-mail aos
membros de vossos colegiados.

Estamos enviando novamente o formulario
para Mapeamento da Infraestrutura Laboratorial
da UFT, com o intuito de atingir um maior
nimero de laboratérios.

[...]

Solicitamos gentilmente aos coordenadores
de laboratoérios que respondam o formulario
contido no seguinte link: [...].

As informacdes a serem coletadas dizem
respeito as areas de atuagdo; equipe técnico-
cientifica; atividades desenvolvidas; utilizacio
por usudrios externos; prestacdo de servigos;
e condigoes atuais de disponibilidade e
funcionamento de equipamentos.

O objetivo geral desta pesquisa ¢é
disponibilizar informagdes, dados e indicadores
para as avaliacbes institucionais, busca de
parcerias e fomento externo, bem como para
a prospec¢do de oportunidades na drea de
prestagio de servigos.

Ademais, estamos criando um espago no site
do NIT [...] para a divulga¢ao dos laboratérios.
Serd o Mapa da Inovagdo da UFT, no qual
disponibilizaremos informag¢des como: nome
do laboratdrio, equipe técnica responsavel,
localizagdo e contatos (telefones e e-mails),
area de atuagdo, equipamentos disponiveis,
atividades desenvolvidas e prestagdo de servigos.

Com isso, pretendemos dar maior visibilidade
a esta estrutura laboratorial, proporcionando
parcerias entre os pesquisadores da UFT e com
as demais institui¢gbes publicas e privadas de
ensino, ciéncia e tecnologia.

Contamos com a colaboragdo de tod@s!

(Estado do Tocantins/UFT, 31 de agosto de
2018)

O documento em questio, direcionado aos coor-
denadores de curso para ser encaminhado a todos os
docentes, se apresenta nas possibilidades e prerroga-
tivas da autonomia da universidade enquanto insti-
tuicio, expoe e pde a prova, sem inibigao, o balcdo de

negocios instalado na UFT, datado de 31 de agosto de
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2018. Nomeado como “o mapa de inovagao da UFT?,
na verdade é o marketing, a venda do conhecimen-
to produzido, numa relagdo de clientes e servi¢os ao
gosto do mercado. Isso ndo é novo em grandes uni-
versidades, quando elas tém possibilidade de grandes
empreendimentos.

Os laboratdrios na UFT hd muito vém sendo ob-
jeto de discussdo sobre o uso e adequagdo, mas pela
primeira vez, em um documento, propde-se a pres-
tagdo de servicos para a iniciativa privada em uma
légica de subordinagio do que é publico. As implica-
¢des para a ‘prestagdo de servigos’ referem-se essen-
cialmente a abertura ao capital externo, as empresas
que dispordo do know-how, do capital da Universi-
dade, do espago, da tecnologia e, ainda, sobretudo
dos pesquisadores disponiveis para desenvolverem
as pesquisas, em algumas dreas privilegiadas que evi-

denciardo os nichos de projetos que captardo recur-

Os laboratérios na UFT ha muito vém sendo objeto de
discussdo sobre o uso e adequacgao, mas pela primeira vez,

criard, a partir de entdo, um nicho em algumas are-
as de comercializa¢do de produtos. Até bem pouco
tempo, os professores corriam atrds de editais para
desenvolverem suas pesquisas, em uma concorréncia
desleal.

A institucionaliza¢do do carater privado na UFT
ja atinge os estudantes que, na semana de 03 a 06 de
setembro de 2018, no campus de Porto Nacional, rea-
lizaram o que chamaram de semana integrada: junta-
ram todos os cursos de graduacéo e, em vez de cada
um realizar sua semana, canalizaram os parcos re-
cursos para a realiza¢cdo de uma tinica semana. Como
o curso de Letras Portugués/Inglés (Licenciatura) fez
a opgdo por realizar a semana em separado, os alunos
foram impedidos de participar das atividades da se-
mana integrada, a exemplo de uma palestra que néo
puderam participar porque ndo haviam pago a taxa
de R$10,00 (dez reais). Este exemplo, aparentemente
isolado e pontual, compde um processo mais amplo
de intensificagdo da logica privatista da universidade
publica.

Ainda a respeito do “balcdo de negdcios” insti-

em um documento, propde-se a prestacao de servigos para
a iniciativa privada em uma ldgica de subordinagdo do que
€ plblico. As implicacOes para a ‘prestacdo de servigos’
referem-se essencialmente a abertura ao capital externo,

tuido, assevera-se que as licenciaturas ficam em des-
vantagem na captagdo de recursos, pois, enquanto
condi¢do para existirem, os cursos terdo que atrair

a iniciativa privada, terdo que se submeter a vender

as empresas que dispordo do know-how, do capital da
Universidade, do espaco, da tecnologia e, ainda, sobretudo
dos pesquisadores disponiveis para desenvolverem
as pesquisas, em algumas dreas privilegiadas que
evidenciardo os nichos de projetos que captarao recursos
para a universidade.

“produtos”. Destarte, ficam os questionamentos: o
que venderio os cursos de formacdo de professores?
Como ficardo os cursos de licenciaturas? Talvez ndo
consigam se manter.

Orientando esse processo de subordinagdo do que

é publico, a iniciativa privada, os documentos expe-

didos pelo Banco Mundial e, sobretudo, o relatério
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sos para a universidade. Ja se apresentam as divisdes
entre os docentes na UFT, entre os que produzem, ou
seja, os que captam dinheiro para a Universidade e os
que ministram aula.

A essa questdo colocada soma-se o comprometi-
mento da carga horaria docente, pois os regimes de
20h e 40h Dedicacao Exclusiva (DE) para docentes
sdo comprometidos em sua esséncia, pois o professor,
dedicando-se aos trabalhos encomendados pelas em-
presas por meio de projetos, comeca a se desvincular
da carga horaria de DE e da dedica¢éo a instituicao.

A UFT, que ora se constitui e se firma, tem em

sua base alunos oriundos das classes trabalhadoras e
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que ironicamente ¢ intitulado Um Ajuste Justo ditam
como o Brasil devera agir em relacéo ao ensino supe-
rior das universidades federais publicas. O relatério,
encomendado pelo governo brasileiro ao Banco, ex-
poe a fragilidade e submissdo com que o Brasil se poe
frente aos organismos internacionais, neste caso, a

um banco internacional, expondo com detalhes que

os retornos do ensino superior no Brasil sdo
altos, o que justificaria deixar que estudantes
paguem pela sua propria educagdo. Embora
os retornos do ensino superior tenham se
reduzido nos ultimos anos, eles permanecem
altos no Brasil. Estudantes de familias mais ricas



tém acesso a ensino superior gratuito, o que
aumentara sua renda futura. Portanto, o ensino
superior gratuito pode estar perpetuando a
desigualdade no Pais.

Limitar os gastos por aluno aos niveis das
universidades mais eficientes geraria uma
economia imediata de 0,26% do PIB. As
universidades que receberem menos recursos
como resultado desta medida teriam de
reconsiderar sua estrutura de custos e/ou buscar
recursos em outras fontes, como ji é a norma
nos sistemas académicos com os melhores niveis
de desempenho (BANCO MUNDIAL, 2017, pp.
136-137).

E o Banco Mundial que utiliza de seu poder eco-
ndémico para inserir-se nas politicas de governos e o
remédio amargo ¢ vivenciado nas universidades bra-
sileiras. Na UFT, a partir do ano de 2018, 50% das
vagas com vista ao ingresso na institui¢do serdao via
concurso de vestibular, com uma taxa de R$120,00
(cento e vinte reais), outra forma de captar recursos.

Outra medida que coaduna com as lentes do Ban-
co Mundial é que, em agosto de 2018, foram expedi-
das as listas de alunos faltosos e possiveis jubilamen-
tos. Séo os listées, como ficaram conhecidos. Aliado a
isso, uma forga-tarefa da universidade nos 7 campus
da UFT e a intimagéo dos professores para ajudarem
a fiscalizar o recebimento de bolsas de vulnerabilida-
de social. E um agravante: a partir de entdo, os pro-
fessores estdo convocados a responderem pela eva-
sdo e repeténcia dos alunos. A vulnerabilidade social
na UFT atinge niveis alarmantes; portanto, o Banco
Mundial dispor em um relatério que o ensino supe-
rior publico podera estar perpetuando a desigualda-
de no Pais serve apenas como recurso aos intentos de
privatizagao.

A defesa da autonomia universitaria das univer-
sidades brasileiras ha tempos estd sob ataques, como
pode se observar no excerto da fala do Secretario
Executivo do Ministério da Educa¢io com o AN-
DES-SN, no dia 30 de agosto de 2018:

Sartori sinalizou que, em reunido com a
ANDIFES (Associa¢do Nacional dos Dirigentes
das Instituigées Federais de Ensino Superior),
o MEC indicou que as universidades deveriam
considerar, nos Projetos de Desenvolvimento
Institucional ~ (PDI), uma reorganizagio
observando os cursos que tém baixo nivel

de retencdo. Neste momento, o presidente
do ANDES-SN perguntou se o MEC estava
indicando o fechamento dos cursos de baixa
retengdo. O Secretdrio Executivo negou,
afirmando que “a organizagdo dos cursos
estd sobre a autonomia das universidades
(INFORMANDES, Reunido  Andes/MEC
30/08/2018).

A autonomia das universidades também serve
para o Ministério da Educagdo lembrar que, se ndo
por possivel manter as condi¢des favoraveis dos cur-
sos de salas de aula cheias, que tal se utilizar do Plano
de Desenvolvimento Institucional (PDI) da Univer-
sidade? Foi dado o recado do Ministro de Educagao,
que assumiu recentemente a pasta e nao esteve pre-
sente a reunido agendada com o Sindicato Nacional
dos Docentes das Instituigées de Ensino Superior.

Os pesquisadores da UFT, diuturnamente, vém
assumindo projetos que receberao dinheiro e a soli-
citagdo de autorizagdo para tal ato, considerando que
sao docentes com Dedica¢do Exclusiva. Tudo estd a
venda, tudo rende dinheiro; até a marca da Universi-

dade tem valor estipulado em cada projeto.

A atualidade da Reforma de Cardoba na universidade brasileira

A autonomia das universidades também serve para o
Ministério da Educacao lembrar que, se ndo por possivel
manter as condi¢des favordveis dos cursos de salas de aula
cheias, que tal se utilizar do Plano de Desenvolvimento

Institucional (PDI) da Universidade? Foi dado o recado do
Ministro de Educacao, que assumiu recentemente a pasta
e nao esteve presente a reuniao agendada com o Sindicato
Nacional dos Docentes das Instituicoes de Ensino Superior.

Esse processo em curso na Universidade Federal
do Tocantins ndo é ocasional. As iniciativas priva-
tistas dos laboratdrios de pesquisa da UFT seguem,
como ja mencionado, o receitudrio do Banco Mun-
dial e sdo autorizadas e reforcadas juridicamente
pela Lei 13.243, conhecida como “Marco Legal da
Ciéncia e Tecnologia e Inovagdo’, promulgada no dia
11 de janeiro (ainda no governo de Dilma Rousseff),
cujo objetivo foi o de consagrar a cooperac¢do univer-
sidade-empresa.

Imperativos como a promogao da competitivida-

de empresarial nos mercados nacional e internacio-
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Os 100 anos da Reforma de Cordoba

nal, simplificagdo de procedimentos para gestdo de
projetos de ciéncia, tecnologia e inovagéo, adogdo de
controle por resultados em sua avaliagdo e fortale-
cimento das incubadoras de empresas sdo diretrizes
para a privatizacdo do conhecimento produzido nas
universidades publicas. Especificando os imperati-
vos da produgio cientifica, a Lei 13.243, em seu arti-

go 4°, estipula que:

Art. 4° - A ICT publica podera, mediante
contrapartida financeira ou ndo financeira e por
prazo determinado, nos termos de contrato ou
convénio:

I - compartilhar seus laboratdrios,
equipamentos, instrumentos, materiais e
demais instalagbes com ICT ou empresas em
acOes voltadas a inovagdo tecnoldgica para
consecucdo das atividades de incubacdo, sem
prejuizo de sua atividade finalistica;

II - permitir a utiliza¢do de seus laboratdrios,
equipamentos, instrumentos, materiais e
demais instalagdes existentes em suas proprias
dependéncias por ICT, empresas ou pessoas
fisicas voltadas a atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacido, desde que tal
permissdo ndo interfira diretamente em sua
atividade-fim nem com ela conflite;

0 ataque frontal realizado pelo Banco Mundial, com a
anuéncia dos governantes, expondo as universidades
federais publicas e valorizando as empresas que detém
0 lucro, é aviltante! Assim, falar de autonomia das

universidades federais é também reportar a Cérdoba
no ano de 1918: a luta no interior das universidades
€ imperativa, pois precisard vencer as barreiras das
politicas de governo, sobretudo as dificuldades financeiras
enfrentadas pelas universidades publicas brasileiras.

42

III - permitir o uso de seu capital intelectual
em projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovagao.

Paragrafo tnico - O compartilhamento e
a permissdo de que tratam os incisos I e II do
caput obedecerdo as prioridades, aos critérios
e aos requisitos aprovados e divulgados
pela ICT publica, observadas as respectivas
disponibilidades e assegurada a igualdade
de oportunidades a empresas e demais
organizacdes interessadas” (NR). Lei do Marco
Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo: Lei n°
13243/2016).
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Nesse sentido, permanecem as seguintes reflexoes:
as empresas estdo avidas pelo que poderio lucrar e,
nessa simbiose, onde fica a popula¢do? E a funcéo
social da universidade? Com esses questionamentos,
0 que esta posto para a universidade é como arregi-
mentar forgas para contrapor aos ataques a sua auto-
nomia, na agenda da privatizagido de um projeto de
universidade nos moldes do Banco Mundial.

O carater privado que aparece como necessario
em tempo de crise é um dos receituarios do Banco
Mundial para as universidades publicas brasileiras.
A iniciativa privada como condi¢do imprescindivel
para dar sustentagdo a universidade é mais um dos
elementos que o governo se utiliza para avangar no
caminho da privatizagdo das universidades.

Nas linhas de reforma, o Banco Mundial indica

ainda que:

uma op¢ao para aumentar os recursos das
universidades federais sem sobrecarregar o
or¢camento seria a introducéo de tarifas escolares.
Isto ¢é justificavel, pois o ensino superior oferece
altos retornos individuais aos estudantes e,
com base em dados atuais, o acesso privilegia
fortemente estudantes de familias mais ricas.
Paralelamente, é necessario facilitar o acesso a
mecanismos de financiamento para estudantes
que ndo possam pagar as mensalidades.
Felizmente, o Brasil ja possui o programa
FIES, que oferece empréstimos estudantis para
viabilizar o acesso as universidades privadas.
O mesmo sistema deveria ser expandido para
financiar o acesso a universidades federais. A
ampliacdo do FIES para incluir universidades
federais poderia ser combinada ao fornecimento
de bolsas de estudo gratuitas para os estudantes
dos 40% mais pobres da populagdo, por meio
do programa PROUNIL. Juntas, essas medidas
melhorariam a equidade do sistema e gerariam
uma economia para o or¢amento federal
de aproximadamente 0,5 do PIB (BANCO
MUNDIAL, 2017, p. 138).

O ataque frontal realizado pelo Banco Mundial,
com a anuéncia dos governantes, expondo as univer-
sidades federais publicas e valorizando as empresas
que detém o lucro, é aviltante! Assim, falar de auto-
nomia das universidades federais é também repor-
tar a Cérdoba no ano de 1918: a luta no interior das
universidades é imperativa, pois precisara vencer as

barreiras das politicas de governo, sobretudo as difi-



culdades financeiras enfrentadas pelas universidades
publicas brasileiras.

Resistir as tarifas nas universidades hd muito tem
sido tarefa dos movimentos que atuam na univer-
sidade. O requinte com que o Banco Mundial tenta
legitimar o financiamento para os estudantes clara-
mente expOe a instituicdo publica, os mais necessi-
tados, em defesa do capital privado. Sdo as empresas,
os bancos e os conglomerados educacionais os favo-
recidos nessa relagio. E vale, ainda, uma observacio:
os estudantes nas universidades federais nio sdo ma-
joritariamente os mais abastados economicamente,
como exposto pelo Banco Mundial.

A universidade que queremos ¢é a da ciéncia e da
tecnologia, do humano e da sociedade. Para conti-
nuar o debate, nos aliamos a Florestan Fernandes
(1979), que reclama sobre a universidade que preci-
samos, pois, em tempos em que 0s outros povos con-
quistam o desconhecido, ainda lutamos por conquis-

tar o limiar da condi¢do humana.

Para nao concluir

O que tentamos demonstrar neste texto ¢ a des-
responsabilizagdo do Estado frente as universidades
brasileiras, desde as universidades mais consagra-
das as mais recentes, que impde uma vida cotidia-
na precdria no ambiente universitario - em todos
os sentidos, passando pelas condi¢oes de trabalho e
permanéncia estudantil — e que tende a imobilizar a
autonomia, impossibilitando a integragdo e a sobe-
rania, tdo caras ao nosso espoliado continente. Nédo
é ao acaso que isso ocorre. Inviabilizar a soberania e
imobilizar a autonomia universitaria, vislumbrando
sufocar a ciéncia comprometida com as demandas
sociais e populares, faz parte de uma agenda politica
para a Universidade Brasileira, amplamente defen-
dida por organismos internacionais como o Banco
Mundial.

A universidade que reivindicamos se impds em
1918, sobretudo pela autonomia, pela independén-
cia, pelas possibilidades de fazer ciéncia para contri-
buir com a transformacao radical de nossa realidade
economicamente e politicamente dependente. Para

tanto, a educa¢io universitaria ndo pode ser servi-

da, ou servil, as empresas, que ditam o que deve ser
pesquisado e em que condig¢des. Nesta universidade,
deveriamos ser capazes de escolher os dirigentes da
instituicao.

A universidade autébnoma, aos moldes da Reforma
de Cérdoba, com a integracido entre os povos, tem
seus tracos fundamentais consagrados pela existén-
cia da UNILA. No caso da UFT, instituigdo de ensino
do estado mais novo da Federagdo, que se rende aos
ditames do capital, deveria, no caminhar da integra-
¢do latino-americana, ser referéncia na promog¢io
ndo s6 do norte do Pais, mas como institui¢io que
tem responsabilidade social e faz disso o seu com-
promisso. Nenhuma das universidades esta imune ao
contingenciamento de recursos, que impde uma pri-
vatizagdo mais intensificada das universidades.

Atacar o carater publico é o primeiro passo para
voltarmos a um modelo submisso, sem liberdade de
pensamento, sem compromisso ético e critico, talvez
sem um dominio catolico (como foi em Coérdoba até
a Reforma), mas sob as determina¢des dos finan-
ciadores privados. Sai o Clero, entra as institui¢oes
privadas? Esse retorno ndo nos legard um futuro.
Aprendemos com Fernandes (1991) que a mudanca é
sempre uma realidade politica. Resta, a Universidade
Brasileira, o levante, a reforma, a mobilizagdo pelas

liberdades que ainda nos faltam. [1§
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esta aberta a colabo-
ragdo de docentes e profissionais interessados(as)
na area e que desejam compartilhar seus estudos e
pesquisas com os(as) demais. Os textos serdo anali-
sados na modalidade double blind review.

Objetivos

- Constituir-se em forum de debates de questdes que
dizem respeito a educacdo superior brasileira, tais
como: estrutura da universidade, sistemas de ensi-
no, relacao entre universidade e sociedade, politica
universitaria, politica educacional, condi¢des de tra-
balho etc.;

- Oferecer espaco para apresentagao de propostas
e sua implementacao, visando a instituicdo plena da
educacdo plblica e gratuita como direito do cidadao
e condigdo basica para a realizagdo de uma socie-
dade humana e democratica;

- Divulgar trabalhos, pesquisas e comunicagdes de
carater académico que abordem ou reflitam ques-
toes de ensino, cultura, artes, ciéncia e tecnologia;

- Divulgar as lutas, os esforcos de organizacgao e as
realizagoes do ANDES-SN;

- Permitir a troca de experiéncias, o espaco de refle-
xao e a discussao critica, favorecendo a integracao
dos docentes;

- Oferecer espago para a apresentagado de experién-
cias de organizacao sindical de outros paises, espe-
cialmente da América Latina, visando a integracao e
a conjugacao de esforcos em prol de uma educagao
libertadora.

Instrucdes gerais para o envio de textos

Os artigos e resenhas deverdo ser escritos de acor-
do com as normas do novo Acordo Ortografico da
Lingua Portuguesa, conforme o Decreto 6.583, de 29
de setembro de 2008.

Os artigos e resenhas enviados a Universidade e So-
ciedade serao submetidos a Editoria Executiva e aos
conselheiros ad hoc. Universidade e Sociedade reser-
va-se o direito de proceder a modificagdes de forma e
sugerir mudancas para adequar os artigos e resenhas
as dimensoes da revista e ao seu padrao editorial.

1 - Os textos devem ser inéditos, observadas as se-
guintes condicdes:

1.1 - Os artigos devem ter uma extensao maxima de
15 paginas (cerca de 40 mil caracteres), digitados
em Word, fonte Times New Roman, tamanho 12, em

espaco 1,5, sem campos de cabecalhos ou rodapés,
com margens fixadas em 1,5 cm em todos os lados;
as resenhas devem conter no maximo 2 paginas, um
breve titulo e a referéncia completa da obra rese-
nhada - titulo, autor(es), edigao, local, editora, ano
da publicagdo e nimero de paginas;

1.2 - 0O titulo deve ser curto, seguido do nome, titula-
¢do principal do(a) autor(a), bem como da institui¢do
a que estavinculado(a) e de seu e-mail para contato;
1.3 - Apobs o titulo e a identificagdo do(a) autor(a),
deve ser apresentado um resumo de, aproximada-
mente, 10 linhas (méaximo 1.000 caracteres), indican-
do os aspectos mais significativos contidos no texto,
bem como o destaque de palavras-chave;

1.4 - As referéncias bibliograficas e digitais devem
ser apresentadas, segundo as normas da ABNT
(NBR 6023 de nov. de 2018), no fim do texto. Deverdo
constar apenas as obras, sitios e demais fontes men-
cionadas no texto. As citagdes, em lingua portugue-
sa, também devem seguir as normas da ABNT (NBR
10520 de ago. de 2002);

1.5 - As notas, se houver, devem ser apresentadas,
no final do texto, numeradas em algarismos arabi-
cos. Evitar notas extensas e numerosas;

2 - Os conceitos e afirmacdes contidos no texto, bem
como a respectiva revisao vernacular, sao de res-
ponsabilidade do(a) autor(a);

3 - O(a) autor(a) devera apresentar seu minicurricu-
lo (cerca de 10 linhas), no final do texto, e informar
endereco completo com CEP, telefones e endereco
eletronico (e-mail), para contatos dos editores;

4 - 0 prazo final de envio dos textos antecede, em
aproximadamente trés meses, as datas de lanca-
mento do respectivo nimero da Revista, que sempre
ocorre durante o Congresso ou o CONAD, em cada
ano. A Secretaria Nacional do ANDES-SN envia, por
circular, as datas do periodo em que serdo aceitas
as contribuicdes, bem como o tema escolhido para a
edicdo daquele namero;

5 - Todos os arquives de textos deverao ser enca-
minhados como anexos de e-mail, utilizando-se o
endereco eletronico: andesregsp@uol.com.br;

6 - Artigos e resenhas publicadas dao direito ao re-
cebimento de um exemplar.

Objetivos e Normas da Revista Universidade e Sociedade
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Resumo: O estudo aqui apresentado busca apresentar algumas consideracdes introdutérias acerca
dos impactos do Novo Regime Fiscal implementado no Brasil a partir da aprovacdo da Emenda Cons-
titucional n°® 95 (EC-95), que estabelece limites para as despesas primarias por vinte anos, trazendo
implicacdes para 0s gastos sociais, dentre outros, os referentes a politica de educacdo. A partir

destes elementos, tentaremos demonstrar que a implementacdo desse Novo Regime Fiscal tem
incidido de forma regressiva sobre os direitos conquistados desde a Constituicao Federal de 1988,
dentre eles, o direito a educacao publica e de qualidade nas universidades publicas brasileiras, que
passou a sofrer com 0s inmeros cortes orgamentarios.

Introducao

Este texto faz parte dos estudos que vém sen-
do desenvolvidos no Doutorado em Servi¢o Social
na Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(UFRN) e tem como objetivo entender como a efe-
tivagdo do Novo Regime Fiscal tem significado uma
materializacdo da regressdo da politica de educagédo
superior mediante o processo de redugido dos valores

destinados ao financiamento dessa politica, trazendo
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sérias consequéncias para a popula¢io brasileira em-
pobrecida. Os procedimentos metodoldgicos empre-
gados para a elaboragio deste trabalho foram: estudo
bibliografico a partir das obras de autores marxistas
que propdem uma critica ao processo de regressio
de direitos, especificamente os relacionados ao finan-
ciamento da educagdo no contexto de crise do capital
e analise documental em revistas académicas, pro-
nunciamentos de entidades da sociedade civil, bem

como através de consulta aos sites oficiais da CAmara



dos Deputados, do Senado Federal e do Planalto so-

bre a tramitacio da Emenda Constitucional n°® 95 e
de outros que possibilitassem a apreenséo dos efeitos
da redugdo do or¢amento no que se refere ao finan-
ciamento e & manutengio da qualidade da educagio
publica no pais.

Ao longo da década de 1980, o Brasil presenciou
uma efervescéncia politica com grandes mobiliza¢oes
populares, greves, conflitos e extensos debates publi-
cos que culminaram em um amplo acordo politico:
a Constituicdo Federal de 1988 (CF-88). A chamada
Constitui¢do Cidada selou um pacto social no Brasil
que oferecia uma garantia significativa de direitos in-
dividuais e coletivos e o mais completo conjunto de

direitos sociais que o pais ja conheceu, além de uma

significativa cobertura da Seguridade Social.

Um exemplo dessa protecio social garantida pela
Constituicdo é o caso do financiamento da educacio.
Desde a CF de 1934 até hoje, o principal mecanismo
de financiamento da educagio é a vinculagdo de um
percentual minimo de recursos tributarios. Atual-
mente, este percentual é de 18% da receita de impos-
tos por parte da Unido e de 25% para estados, mu-
nicipios e DE. Esse mecanismo de financiamento s6
foi interrompido em periodos ditatoriais: o primeiro
marcado pela CF de 1937 e o segundo na CF de 1967,
originaria do golpe civil-militar de 1964, que supri-
miu a vincula¢do constitucional de recursos para a
educagdo, diminuindo os investimentos governa-

mentais nessa area.
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Com a redemocratizagdo, a partir de 1985, a so-
ciedade escolhe reverter o descaso com o gasto em
educacio e define a drea como prioridade. E ndo s6
a educagdo é reconhecida pela primeira vez como di-
reito, tal como se 1é no artigo 6° da Constituicdo Fe-
deral de 1988, mas também a “satide, a alimentagéo,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a segu-
ranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade
e A infancia, a assisténcia aos desamparados”. Con-
tudo, esse pacto social que estabelece direitos sociais
ao cidadio e deveres ao Estado esta sendo desfeito.
O marco dessa mudanga de orienta¢dao no papel do
Estado é a Emenda Constitucional 95.

Com o impeachment da presidenta Dilma Rous-
seff (2011-2014/2015-2016), em 2016, assumiu a Pre-

sidéncia da Republica o entdo vice-presidente Michel

Essa mudanca constitucional instituiu um Novo Regime
Fiscal (NRF) no pafs e que prevalecerd, inicialmente, por
20 anos (portanto, até 2036), que congelard as despesas

primérias e liberard os pagamentos relativos ao mercado
financeiro. Estarao, portanto, limitadas as possibilidades da
implementacdo de novas politicas plblicas que objetivem
diminuir a enorme desigualdade na sociedade brasileira.
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Temer (2016-2018) e uma de suas primeiras medidas
foi retornar a implementacdo, com intensidade, das
reformas preconizadas pelo Consenso de Washing-
ton (1989), receitudrio neoliberal’ proposto aos pai-
ses periféricos através de reformas econémico-estru-
turais ditadas pelos organismos internacionais, que
apresenta a diminui¢do da a¢do do Estado no campo
das politicas sociais como saida para a superagdo dos
problemas de desenvolvimento econdémico-social
dos paises periféricos.

A partir dai - com muito mais intensidade -, re-
comegaram as privatizagdes, a abertura do mercado
as empresas estrangeiras, as reformas da previdéncia
e trabalhista etc. E emblemética, nessa nova fase, a
apresentacao da Proposta de Emenda a Constitui-
¢do de numero 241 na Cimara dos Deputados e 55
no Senado Federal, que se tornou a EC 95, de 15 de
dezembro de 2016. Essa mudanca constitucional ins-

tituiu um Novo Regime Fiscal (NRF) no pais e que
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prevalecerd, inicialmente, por 20 anos (portanto, até
2036), que congelard as despesas primarias e libera-
rd os pagamentos relativos ao mercado financeiro.
Estardo, portanto, limitadas as possibilidades
da implementac¢io de novas politicas publicas que
objetivem diminuir a enorme desigualdade na socie-
dade brasileira.

Este Novo Regime Fiscal, por sua vez, fraciona
o orcamento da Unido em 15 partes independentes
entre: Poder Executivo; Supremo Tribunal Federal;
Superior Tribunal de Justica; Conselho Nacional de
Justica; Justica do Trabalho; Justica Federal; Justica
Militar da Unido; Justica Eleitoral; Justica do Distri-
to Federal e Territérios; Senado Federal; Camara dos
Deputados; Tribunal de Contas da Unido; Ministério
Publico da Unido; Conselho Nacional do Ministério
Publico; e Defensoria Publica da Unido. O or¢amento
de cada uma dessas partes independentes fica sujeito
a seguinte condicdo: as despesas primarias, a partir
de 2018, s6 poderio ser reajustadas, no maximo, pela
inflagio do ano anterior, medida pelo Indice Nacio-
nal de Precos a0 Consumidor Amplo (IPCA), e, para
o ano de 2017, as despesas primarias® do exercicio de
2016 seriam/foram corrigidas em 7,2%. Entretanto,
ficam fora das despesas primarias as despesas com
o pagamento de juros, encargos e amortizacao da
divida; ou seja, para essas despesas ndo hd nenhum
limite estabelecido. Ou seja, de acordo com a regra
proposta, os gastos publicos ndo vao acompanhar o
crescimento da renda e da populagdo. Em sintese,
o Brasil passa a se submeter a um tipo de “pacto”
de austeridade proposto pelos grandes bancos mun-
diais, ou seja, a uma politica de longo prazo fundada
na redugédo dos gastos publicos e do papel do Estado
no que diz respeito a agdes no campo das politicas
sociais universais’.

Essa drastica reducdo da participagio do Es-
tado no social é representativa de outro projeto
de pais, que reduz substancialmente os recursos
publicos para garantia dos direitos sociais, como
saide, educac¢do, previdéncia e assisténcia social.
Nesse novo social, transfere-se a responsabilidade
e as fun¢des do Estado, no fornecimento de bens
sociais, para o mercado. Trata-se de transformar
direitos sociais em mercadorias, num processo

crescente de mercantilizacdo da vida. Vale ressaltar


https://www.cartacapital.com.br/revista/949/austeridade-uma-ideia-perigosa

que o disciplinamento dos gastos é previsto para to-
das as areas sociais. Neste artigo, porém, vamos nos
ater a educacao, por ser alvo de nosso estudo sistema-

tico de pesquisa.

Materializacao do desmonte
na educacao brasileira apés a
aprovacao da EC-95

Para comegarmos pela educagdo superior no Bra-
sil, devemos inicialmente nos perguntar o que é edu-
cagdo e que educagdo queremos. Educagio, segundo
Lukdcs, “consiste [na busca] em capacitar [os indivi-
duos] a reagir adequadamente aos acontecimentos e
situagdes novas e imprevisiveis que vierem a ocorrer
em sua vida” (LUKACS, 2013, p. 176) e, na histéria
humana, em suas primeiras formas de sociedade, a
educacdo era repassada oralmente e pelos mais anti-
gos, uma vez que nao se dominava ainda a linguagem
escrita. O objetivo era capacitar as novas geracoes
para a vida e para a sobrevivéncia, a partir do co-
nhecimento das gera¢des anteriores. Nesse sentido,
a educacio, de forma ampla, tem a “funcéo social de
atuar na dire¢do da constru¢io do individuo como
membro do género e, por esse intermédio, mediar [o
processo] de reprodugio social” (MACENO, 2017, p.
91). Portanto, a educagdo ndo é o mesmo que esco-
larizacdo ou educa¢io formal e, somente muito re-
centemente na historia humana, a educagio passou
a ser confundida com escolarizagdo, uma vez que,
na sociedade atual, a forma mais habitual de conse-
guirmos educagdo é por meio da educagdo formal, ou
seja, via escolas e universidades.

Com a complexificagio da sociedade humana,
ao longo da histéria e no processo de transforma-
¢do da natureza, os seres humanos se transformam
e se desenvolvem em todas as dimensdes, portanto,
também no campo da educagdo. A cultura, as nor-
mas juridicas e religiosas — repassadas inicialmente
oralmente e posteriormente de forma escrita — pas-
sam a ser ensinadas por meio da educagdo formal.
Contudo, a cultura, as normas sociais, a educagéo
objetivam sempre reproduzir as ideias dominantes
da época e, com o advento da sociedade de classes,

as ideias dominantes de uma época serdo sempre as

ideias da classe dominante (MARX, 1998).
Entretanto, nas primeiras sociedades de classe, a
educagio formal néo se destinava a escravos, servos,
agricultores e, mais recentemente, aos trabalhadores/
as ou trabalhadoras manuais. Somente com a Revo-
lugéo Francesa (1789) e o desenvolvimento da socie-
dade capitalista (a partir do século XVIII), inicia-se
o processo de discussdo da necessidade de educagio
para todos. A sociedade nascente e o desenvolvimen-
to das forgas produtivas, por meio das descobertas
cientificas e tecnoldgicas modernas, exigiam traba-
lhadores que soubessem minimamente lidar com a
tecnologia. Nesse sentido, o acesso a educagao formal
tornou-se, por um lado, reivindicac¢éo da classe traba-
lhadora e, por outro, contraditoriamente, interesse da
burguesia, para poder ter trabalhadores “adequados”
aos processos de trabalho. Desse modo, a educagio
formal na sociedade capitalista pode, contraditoria-
mente, contribuir com os interesses da classe domi-
nante e da classe dominada, a depender da dire¢do
social com que forma os educandos. Assim, é nesse
processo de lutas e conquistas da classe trabalhadora
pelo acesso a educagdo que se situa também a luta

pelo acesso ao ensino superior.

A materializacao perversa do Novo Regime Fiscal

A cultura, as normas juridicas e religiosas — repassadas
inicialmente oralmente e posteriormente de forma
escrita — passam a ser ensinadas por meio da educacao
formal. Contudo, a cultura, as normas sociais, a educagao

objetivam sempre reproduzir as ideias dominantes da
época e, com o advento da sociedade de classes, as
ideias dominantes de uma época serao sempre as ideias
da classe dominante (MARX, 1998).

No caso do Brasil, especificamente, a primeira
institui¢ao de ensino superior no Brasil data de 1808
(inicio do século XIX), por ocasido da vinda da fami-
lia real ao Brasil. Portanto, a preocupagio era muito
mais com a elite de Portugal que chegava ao Brasil do
que com a educagido do povo brasileiro. A preocu-
pac¢do com a educac¢do da populagdo em geral s6 se
dard a partir do inicio do século XX, pois, até os anos
1930, o Brasil era um pais eminentemente agrario,
formado em sua maioria por uma popula¢io anal-

fabeta. Somente os filhos da elite agraria estudavam
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e chegavam as universidades — aos cursos de direito,
medicina ou engenharia (os cursos que existiam a
época no Brasil) - ou iam estudar fora do pais.
Desse modo, a educagiao superior que se instala
no Brasil destinava-se aos filhos da burguesia agra-
ria e, posteriormente (1930), aos filhos da burguesia
industrial. Somente a partir de 1930, como j4 assina-
lamos, o governo brasileiro come¢a um processo de
timidas medidas nacionais no campo da educacéo.
Tais medidas se acentuam entre os anos 1950-1960,
com o projeto desenvolvimentista e, posteriormen-
te, no periodo da ditadura civil-militar (1964-1984).
Contudo, o projeto que se d4 no pais nos anos da di-
tadura objetivava moderniza-lo, colocando-o entre
os paises desenvolvidos e afasta-lo da “amea¢a comu-
nista”. Portanto, o projeto de reforma da educagio e
do ensino superior, nesse periodo, objetivava limpar

os curriculos de elementos “ideoldgicos esquerdis-

Pensar na materializacdo regressiva orcamentdria que
condiciona o desmonte da educacdo publica requer o
entendimento acerca do processo de financiamento da
educacdo preconizado na Constituicao Federal de 1988

e de como este vem sendo descaracterizado com o Novo
Regime Fiscal, que foi aprovado tendo como justificativa do
Estado a reversdo da crise fiscal e orcamentdria presente
na economia brasileira.
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tas, com énfase em aspectos “técnicos neutros™.
Desse modo, somente com o periodo de redemocra-
tizagdo (pds 1985) e reorganizacio das forcas e movi-
mentos sociais reinicia-se o processo de discussdo de
uma educagdo critica, voltada para a necessidade da
populacio brasileira e com reivindicagdes de acesso
da populagdo empobrecida ao ensino superior. Essa
serd a construgdo dos anos 80 do século XX no Brasil,
cujo legado se vé, efetivamente, ameagado de destrui-
¢do, a partir da EC-95, publicada em 2016.

Pensar na materializagdo regressiva orcamenta-
ria que condiciona o desmonte da educagdo publica
requer o entendimento acerca do processo de finan-
ciamento da educa¢io preconizado na Constitui¢do
Federal de 1988 e de como este vem sendo descarac-

terizado com o Novo Regime Fiscal, que foi aprovado
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tendo como justificativa do Estado a reversdo da crise
fiscal e orcamentdria presente na economia brasileira.

Desde a consolida¢do da Constituicdo de 1934, a
vinculagdo obrigatdria no or¢camento para a educa-
¢do foi introduzida nas trés esferas de administracao
publica. Essa vincula¢do foi mantida nas Constitui-
¢Oes de 1946 e de 1988. As Cartas de 1937 e de 1967
silenciaram quanto a questdo e a Emenda Constitu-
cional de 1969 reafirmou a exigéncia apenas para o
nivel municipal; em 1983, a Emenda Calmon restau-
rou a vinculagdo para todas as esferas, sendo regu-
lamentada em 1985 e entrando em vigor a partir do
exercicio de 1986. Mas é somente com a Constitui-
¢do Federal de 1988 que passa a ser estabelecida uma
vinculagdo minima de 18% para a Unido e 25% para
os estados, Distrito Federal e municipios, calculados
sobre a receita de impostos e de transferéncias, sendo
direcionados para a manutengio e desenvolvimento
do ensino (MELCHIOR, 1987).

Em contraposi¢do a isso, a implementagio de um
Novo Regime Fiscal, que estabelece um teto maximo
para esse orcamento nas diversas politicas publicas,
tem trazido sérios danos a essas politicas, dentre elas,
a de educagdo superior. O que demonstra a escolha
do Estado brasileiro pela priorizagdo do pagamen-
to dos juros da divida publica® em detrimento da
ampliacdo dos investimentos em politicas publicas.
O reflexo deste processo tem sido visualizado
e veementemente criticado por diversas entidades e
segmentos da sociedade, como demonstraremos nes-
te texto.

Segundo Maria Lucia Fattorelli, coordenadora
nacional da Auditoria Cidada da Divida, com o teto
de gastos, a previsdo é de que cada vez mais recur-
sos federais sejam desviados para o pagamento de
juros e amortizagdes da divida. Em 2016, a divida
abocanhou 44% do or¢amento da Unido ou R$ 1.130
trilhdes; em 2017, foram de 39,70% os custos com
juros e amortizagdo da divida no or¢amento federal.
Enquanto os investimentos do governo federal em
2017 cairam para seu menor patamar dos ultimos
dez anos, os gastos com os juros reais da divida fo-
ram nove vezes superiores ao total investido (FAT-
TORELLI, 2018).

Esses dados tém reforcado a ldgica perversa de

reproducio e valoriza¢do do capital especulativo e fi-



nanceiro internacional, impostos pelo receituario ne-
oliberal que pressupde o constrangimento nos gastos
com a reproducio da for¢a de trabalho e a apropria-
¢do do fundo publico® para o pagamento de uma “di-
vida ilegitima e odiosa” (CHESNALIS, 2011) em de-
trimento a efetivagdo de politicas sociais publicas de
qualidade, inclusive a politica de educagao. Tal fato
demonstra a priorizagio do Estado brasileiro pela
manuten¢do do pleno desenvolvimento da financei-
rizagdo do capital, mesmo que isso signifique com-
prometer a qualidade e/ou até mesmo o funciona-
mento basico das institui¢cdes publicas fundamentais
como a universidade. O autor denomina esta divida
de ilegitima, por ter sido contraida através de somas
de montantes jamais conhecidas e cuja definigdo das
taxas de juros é ditada pelo sistema financeiro inter-
nacional. Caracteriza-a também como odiosa por
ter sido contraida contra os interesses da popula¢io
que paga a conta de uma divida impagavel, mas com
pleno conhecimento e intencionalidade dos credores
(CHESNALIS, 2011).

De acordo com Chesnais (1996), a mundializa¢io
e financeirizagio do capital fazem parte da estrutura-
¢do da economia, ancoradas nos grupos industriais
transnacionais, resultantes de processos de fusdes e
aquisi¢oes de empresas em um contexto de desregu-

lamentacio e liberalizacdo da economia’, baseada na

concentragéo e centralizagdo de capitais.

As transformacdes que vém ocorrendo no sistema
financeiro internacional tém levado o sistema banca-
rio, a partir dos anos 1980, a adotar estratégias que
possam garantir formas de acumulagdo de capital
num quadro de maior concorréncia no setor banca-
rio. Nesse contexto, nascem 0s novos instrumentos
financeiros baseados na capitalizacio de renda deri-
vada de um sobrevalor futuro (a¢des da bolsa, siste-
mas de crédito, fundos de pensio e titulos publicos
como a securitizacdo das dividas e os derivativos®
(GOMES, 2015). Este momento histdrico representa
para os paises a adapta¢do do processo de acumula-
¢do ao capital especulativo parasitario (o capital por-
tador de juros), fundado na reprodugdo da riqueza
ficticia®, em escala exponencial que domina as deci-
sOes sobre toda a atividade economica com respaldo
dos estados nacionais.

A liberalizagido da economia chega aos paises em
desenvolvimento como o Brasil a partir da década
de 1990, visando um ajuste estrutural da economia
global de mercado em associa¢do as novas politicas
econdmicas que pressupdem ajuste fiscal e corte nos
gastos sociais. Além disso, os mercados emergentes,
na tentativa de se adequar as exigéncias do mercado,
globalizado elevam as dividas com os paises desen-

volvidos.

ANDES-SN m janeiro de 2019

©
o
&
L
)
=
=)
D
oc
o
>
o
=
o
©
@©
n
L.
)
>
—
@
o
o
1]
On
©
o
‘©
=
D
2
©
IS
<




Debates

A partir da década de 1970, diante da crise do
capital, o Estado capitalista vem transferindo uma
enorme quantidade de recursos para salvar o grande
capital financeiro. Como o Estado ndo gera receita,
para salvar capitalistas em crise, o Estado emite ti-
tulos de divida puablica que sdo comprados também
pelo grande capital, aumentando, portanto, a divida
publica com institui¢des privadas. Este movimento
do capital de base crescentemente ficticia tem exigi-
do cada vez mais dos Estados nacionais a destinacio
de uma parcela cada vez maior dos impostos'® advin-
dos do trabalho produtivo para pagar os juros exor-
bitantes da divida publica aos detentores dos titulos
publicos (bancos, fundos de pensdo, companhias de
seguros etc.).

Para garantir esta apropriacdo dos valores produ-
zidos pelo trabalho vivo ao setor financeiro, ndo s6
a parcela dos impostos responsaveis pelo pagamen-
to de juros é crescente, como o Estado tem atuado
com maior empenho nos ultimos anos, no sentido
de promover a atrofia e a desconfiguracio das poli-
ticas sociais. Para termos uma ideia, o site “Auditoria

Cidada” disponibiliza quanto pagamos ao capital em

A partir da década de 1970, diante da crise do capital, o
Estado capitalistavemtransferindo umaenorme quantidade
de recursos para salvar o grande capital financeiro. Como o

Estado ndo gera receita, para salvar capitalistas em crise,
o Estado emite titulos de divida pdblica que sdo comprados
também pelo grande capital, aumentando, portanto, a
divida pdblica com instituicdes privadas.
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2016 e 2017 com juros e amortizagdo da divida publi-
ca federal. Em 2016, pagamos 1 trilhdo, 130 bilhdes,
149 milhdes e 667 mil reais - isso corresponde a 3
bilhdes por dia! Em 2017, foram 986 bilhdes, 110 mi-
lhoes, 833 mil reais - o que corresponde a 2,7 bilhdes
por dia. Apesar dessa constante sangria dos cofres
publicos, a “divida publica” continua crescendo: em
dezembro de 2017, a divida interna federal, ou seja,
o que o Estado devia aos investidores/capitalistas
nacionais, era de 5 trilhdes, 94 bilhdes, 970 mi-
lhdes e 665 mil reais e a divida externa total, em de-
zembro de 2017, era de 550 bilhdes, 775 milhoes e
126 mil ddlares.
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Em reportagem publicada no site da Fiocruz, Julia
Neves (2018), jornalista da Funda¢do Oswaldo Cruz
(Fiocruz), levanta uma série de elementos que nos
permite ter a dimensdo de como este processo regres-
sivo vem se materializando a partir do or¢amento de
2018 para o financiamento da educagio. Nesta repor-
tagem, Julia Neves destaca que, no dia 2 de janeiro, o
presidente Michel Temer sancionou a Lei Or¢amen-
taria Anual (LOA) para 2018, que previa R$ 3,5 tri-
lhdes de receitas e despesas da Unido para o exercicio
financeiro deste ano. Este serd o primeiro orgamento
aprovado ap6s a vigéncia da Emenda Constitucional
do Teto de Gastos (EC 95), que limita as despesas pu-
blicas a inflagdo do ano anterior pelos préximos 20
anos. Uma das principais novidades é o aporte de R$
1,7 bilhao para o Fundo Especial de Financiamento
de Campanha (FEFC), que vai custear com recursos
publicos as campanhas dos partidos politicos.

A opinido de outros especialistas na area da educa-
¢do, explicitada nesta reportagem, também reforca a
ideia do retrocesso da politica via redugdo or¢amen-
taria. De acordo com a Associagdo Nacional das Ins-
tituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes), a Lei
Orc¢amentdria Anual de 2017 trouxe uma redug¢do no
or¢amento das universidades federais de 11,2% em
relacdo a 2016. Os cortes atingiram principalmente
as despesas com investimentos, que cairam 40%. E,
segundo a Andifes, 35% dos valores previstos na LOA
2017 para as universidades sofreram contingencia-
mentos, agravando o quadro. As despesas com inves-
timentos novamente foram as mais atingidas: o go-
verno liberou apenas 40% do valor previsto em 2017.

Em relagdo a 2017, o corte na verba de investi-
mentos, usada para expansdo universitaria e compra
de material e equipamentos, foi de 86%, conforme o
documento “Universidades Federais — Patriménio da
Sociedade Brasileira’, feito pela Associagdo Nacional
dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino
Superior (Andifes). A verba de custeio, que paga os
servigos terceirizados de manutengdo (4gua, inter-
net e limpeza) e vigilincia, ndo acompanha a alta
das tarifas publicas e dos salarios dos terceirizados.
Enquanto a energia elétrica chegou a aumentar 30%
no ano passado, o custeio correspondeu a, aproxima-
damente, 80% dos recursos alocados em 2014 e, em

2018, foram congelados. A crise é igual em todas as



universidades federais, que somam hoje 63 unidades
e 328 campi, segundo as entidades representativas.

Somado a isso, foi vetado o recurso extra de R$ 1,5
bilhdo para o Fundo de Manutengdo e Desenvolvi-
mento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Pro-
fissionais da Educacédo (Fundeb), que ajuda a custear
o salario de professores de escolas publicas em esta-
dos cuja remuneragdo nio alcanga o piso nacional
da categoria e pode ser usado também em atividades
como o custeio de programas de melhoria da quali-
dade da Educacio, a formagdo continuada dos pro-
fessores, a aquisi¢ao de equipamentos e a construgio
e manuten¢do das escolas. Isso porque, segundo o
Palacio do Planalto, o Fundeb ji possui previsao de
R$ 14 bilhdes para 2018.

De acordo com Catarina Almeida, professora da
Universidade de Brasilia (UnB) e coordenadora do
comité distrital da Campanha Nacional pelo Direito
a Educagdo, o veto de Temer a essa complementagéo
inviabiliza o atendimento as demandas da educa¢io
basica. O veto também atingiria de forma negativa
metas estabelecidas no Plano Nacional da Educac¢io
(PNE). Isso mostra definitivamente que a educagdo
ndo ¢ tida como prioridade para o governo. E, além
do mais, esse veto pode inviabilizar que se cumpra a
universalizagao da educagéo basica obrigatdria.

Do total das despesas de R$ 3,5 trilhdes do orga-
mento, R$ 1,16 trilhdo serdo destinados ao refinan-
ciamento da divida publica e outros R$ 316 bilhoes
para o pagamento de juros da divida. Por tratar-se
de uma despesa financeira da Unido, a divida ficou
de fora dos limites impostos pelo teto de gastos, que
abrange apenas as despesas primarias. Os gastos com
Previdéncia Social somam R$ 585 bilhdes. O orca-
mento prevé ainda um déficit!! primario de R$ 157
bilhdes para o ano.

Para a Educagio e a Saude, o quadro tem agravos.
A LOA prevé R$ 130 bilhdes para a Satide e outros
R$ 109 bilhées para a Educagio, valor que, em teo-
ria, mostra que o governo gasta com juros da divida
trés vezes mais do que com Educagdo. “Claramente,
0 que se vé é a valorizagdo de quem ndo precisa, seria
a questao da divida e do fundo eleitoral, e vocé tira
da maior parte da populagio brasileira, que é exata-
mente quem vai precisar dos investimentos nas areas

sociais”, diz Catarina.

Se os cortes chegaram até a educagio basica, com
a educacdo superior, a situacdo também ndo ¢ dife-
rente. No planejamento do governo em 2018, o or¢a-
mento previsto é de apenas R$ 5 bilhoes para univer-
sidades, enquanto em 2017 foi de R$ 8 bilhdes e de
R$ 15 bilhdes em 2015, uma queda progressiva. Com
esse orgamento, é provavel um maior endividamento
das universidades e até mesmo suspensao de ativida-
des, como ja vem acontecendo nos tltimos anos, com
o corte de terceirizados. Na area de Ciéncia e Tecno-
logia, a redugao é de R$ 2 bilhées em relagdo ao ano
passado. O baixo or¢amento também vem agravar
a situacdo da Educagdo Profissional e dos Institutos
Federais (IFs). Na verdade, o corte nos recursos para
educagdo em geral expressa uma agdo sistémica de
desvalorizagdo da educagio, que vai desde a educa-
¢do infantil até a pds-graduagio.

Outro dado alarmante no que tange a politica de
educacio sdo os cortes dirigidos a pesquisa cientifica.
Em oficio encaminhado ao Ministério da Educacéo
(MEC) na quarta-feira, 1° de agosto de 2018, o Con-

selho Superior da Coordenagdo de Aperfeicoamen-

A materializacao perversa do Novo Regime Fiscal

Outro dado alarmante no que tange a politica de
educacao sdo os cortes dirigidos a pesquisa cientifica. Em
oficio encaminhado ao Ministério da Educagao (MEC) na
quarta-feira, 1° de agosto de 2018, o Conselho Superior

da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes) manifestou preocupagdao quanto ao
orcamento para pesquisas do 6rgao em 2019 e a possivel
perda de bolsas para projetos em andamento.

to de Pessoal de Nivel Superior (Capes) manifestou
preocupagdo quanto ao or¢amento para pesquisas
do 6rgao em 2019 e a possivel perda de bolsas para
projetos em andamento. No entanto, o possivel cor-
te de bolsas ja concedidas pela Capes é considerado
inconstitucional. Quem avalia é o Doutor em Direito
Constitucional, Paulo Iotti, em reportagem publica-
da no site Justificando. Para ele, “o corte de bolsas ja
concedidas certamente é inconstitucional por ferir a
garantia do direito adquirido, que é cldusula pétrea
em nossa Constitui¢ao”. O corte de verbas or¢amen-
tarias do Ministério da Educagdo (MEC) é da ordem

de 11% do previsto e foi anunciado pelo Ministério
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do Planejamento nesta quinta-feira, 2 de agosto de
2018, quando a Capes ja havia se antecipado a um
possivel corte por parte de Michel Temer, no mo-
mento da san¢io a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO).

No documento, a Capes diz ter sido informada de
um corte “significativo em relagdo ao proprio orga-
mento de 2018, fixando um patamar muito inferior
ao estabelecido pela LDO”. A medida, segundo a Ca-
pes, acarretaria a suspensao do pagamento de todos
os bolsistas de mestrado, doutorado e p6s-doutorado
a partir de agosto de 2019, atingindo mais de 93 mil
discentes e pesquisadores, interrompendo os progra-
mas de fomento & pds-graduagdo no Pais, tanto os
institucionais (de a¢ao continuada) quanto editais de
indugdo e acordos de parceria com os estados e ou-

tros 6rgaos governamentais.

Muitos(as) pesquisadores(as) de qualidade
ndo tém condigdo de arcar com os custos de suas
pesquisas. Pesquisas com dedicagdo exclusiva
demandam financiamento, pois a pessoa
precisa sobreviver e elas tendem a ter melhores
resultados, visto que o(a) pesquisador(a) ndo
tem que fazé-la apenas nos horarios vagos, apds
um hordrio de trabalho. Entdo, se realmente
ocorrerem, esses cortes certamente trardo
gravissimos prejuizos a pds-graduagio brasileira
(IOTTI, 2018, on-line).

UNIVERSIDADE E SOCIE

Com isso, o que se nota é que o corte de gastos,
assim como o contingenciamento de recursos na area
de pesquisa e inovacdo, segue a pratica de arrochar
a Ciéncia e Tecnologia desde que Michel Temer as-
sumiu o Palacio do Planalto. Assim que foi empos-
sado, Temer reduziu drasticamente o ministério de
C&T ao fundi-lo com o das Comunicagdes. Outras
medidas, como a aprovacio do teto de gastos, contin-
genciamento e cortes em agéncias de fomento como
Capes e CNPgq, junto a crise econdmica, colocam a
drea em emergéncia.

Em nota publicada pelo Sindicato Nacional dos
Docentes das Instituigées de Ensino Superior (AN-
DES-SN), em agosto de 2017, é ressaltado o franco
processo de desmonte da ciéncia e pesquisa brasilei-
ra, uma vez que os cortes vém servindo ao insidioso
sistema da divida publica, que gangrena o tecido so-
cial brasileiro. A iniquidade dos contingenciamentos
de verbas para a drea de C&T ndo estd apenas em que
tais recursos estdo sendo carreados para financiar
a corrup¢ao banqueiros e rentistas. A gravidade da
situagdo se expressa, também, nos impactos devas-
tadores que os cortes tém sobre varios programas e
projetos de pesquisa em andamento. Tais atividades
sofrerdo descontinuidade, seja pela falta de recursos
para aquisi¢ao de matérias-primas, insumos, equipa-
mentos e pagamento de pessoal, seja pela dispersido
de grupos de pesquisadores(as) ou mesmo pela “fuga
de cérebros” para outras dreas ocupacionais ou para
outros paises. Ou seja, com todos esses cortes, a tri-
ade que sustenta a educagdo superior — ensino, pes-
quisa e extensdo — parece estar ameacada (ANDES-
-SN, 2017).

Situagdo inversa a da educagio e da pesquisa tem
hoje a destinagdo de recursos da Unido para o pa-
gamento do servi¢o da divida publica. Por tratar-se
de uma despesa financeira da Unido, a divida ficou
de fora dos limites impostos pela EC 95, que abran-
ge apenas as despesas primarias. Esses elementos
demonstram a priorizagio do Estado brasileiro no
processo de manutencdo e reprodugio do capital
financeiro e sua falta de comprometimento com as
politicas publicas, dentre elas, a de educag¢io, uma
vez que, na tentativa de reverter a atual configura¢do
da crise econdmica, passa a promover o desmonte do

setor publico, como os dados parecem demonstrar.



Neste sentido, o Novo Regime Fiscal, que vem se ma-
terializando com a efetivagdo da EC 95, torna-se uma
das principais estratégias do Estado brasileiro para a
realizacdo desta finalidade transmutada em uma dita
reforma necessaria no sentido de reverter o quadro
de crise apresentado falaciosamente como fruto dos

“imensos” gastos com as politicas sociais.

A guisa da conclusao

As reflexdes contidas neste texto estio longe de
esgotar as questdes complexas que atravessam a pro-
blemética do desmonte das politicas publicas, dentre
elas a de educagdo, mas demonstram que o governo
brasileiro ndo tem medido esfor¢os no sentido de
assegurar a reproducio do capital em detrimento do
sistema de protegdo social: a utilizagdo de recursos
do fundo publico para pagamento do servigo da di-
vida, socorro aos empresarios das finangas, sem con-
trapartida na manutengdo dos postos de trabalho e
dos direitos sociais, a desvinculagdo das receitas pu-
blicas para as politicas sociais em favor do superavit
primdrio, entre outras.

Dentre os impactos negativos previstos a partir
desta EC 95/2016 para a educagdo superior estdo: a
impossibilidade da manutenc¢do e desenvolvimento
do ensino de qualidade para todos, o sucateamento
das universidades por falta de recursos para a ma-
nutencdo de suas estruturas fisicas, a diminui¢ao do
nimero de bolsas para pds-graduacgio e pesquisa e,
consequentemente, prejuizo para o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico do pais, bem como a amplia-
¢do dos contratos temporarios para o trabalho do-
cente em detrimento a realizagdo de concursos publi-
cos para suprir a demanda efetiva do quadro docente
no ensino superior.

O teto de gastos publicos do governo federal bra-
sileiro é, portanto, uma ofensiva conservadora de re-
tirada de direitos sociais, tendo como alvo prioritario
os avangos obtidos a partir da constituicao de 1988,
que exige a interven¢do do Estado, necessaria para
uma economia verdadeiramente soberana e para a
redugdo das severas desigualdades sociais e econd-
micas. O ataque também tem significado a utilizagdo

de recursos publicos como fontes de investimento

financeiro do setor privado e para o crescimento do
setor produtivo nacional, o que, para a classe traba-
lhadora, tem se materializado na redugio e sucate-
amento das politicas e direitos sociais conquistados
historicamente.

Neste contexto, torna-se urgente e necessaria a
resisténcia e a luta organizada das entidades repre-
sentativas das politicas publicas e de toda a socieda-
de em contraposi¢ao a permanéncia da EC 95/2016,
que tem se configurado como um mecanismo indis-
criminado de corte de despesas associado ao persis-
tente aumento da carga tributaria, trazendo um 6nus
gigantesco para a sociedade brasileira e, em
outro polo, beneficios aos setores rentistas e privados
da economia capitalista. Este é o desafio que se pde
na atualidade. [l

1. Receitudrio Neoliberal é o conjunto de propostas
elaboradas em 1945, por um conjunto de
economistas, entre eles, Friedrich A. Hayeck e Milton
Friedman, que defende a néo participagdo do Estado
na economia, propondo haver total liberdade de
comércio, para garantir o crescimento econdémico
e o desenvolvimento social de um pais. Os autores
afirmam que o Estado é o principal responsavel
por anomalias no funcionamento do mercado
livre, porque o seu grande tamanho e atividade
constrangem os agentes econdmicos privados, que
devem ter liberdade de acgdo. Defende, ainda, a
politica de privatizacdo de empresas estatais, a livre
circulagdo de capitais internacionais com énfase na
globalizagao, a abertura da economia para a entrada
de multinacionais, a ado¢do de medidas contra
o protecionismo econémico, a diminui¢do dos
impostos e tributos excessivos e a pouca intervengao
do governo no mercado de trabalho e nas politicas
sociais. Ver a esse respeito: Behring & Boschetti
(2006); Gentili & Sader (2008).

ANDES-SN m janeiro de 2019

©
o
RO,
L
®
E
{=2)
<)
oc
o
>
)
=2
o
i =]
o
%)
S
)
>
—
)
o
o
{qv)
On
©
o
©
=
)
i
o
IS
<C

55



Debates

56

2. Despesas primarias sdo aquelas que ocorrem com
o pagamento de pessoal e encargos sociais, 4gua, luz,
telefone, limpeza, vigildncia, pessoal terceirizado,
material de consumo, aquisi¢do de equipamentos,
material permanente, construgdes, aquisicio de
imoveis etc.

3. O Estado é um drgdo que surge na sociedade
de classes para assegurar os interesses da classe
dominante. Tem sua legitimidade assegurada junto
a populagdo a partir de sua apresentacdo como
6rgao acima dos interesses de classes e que visa o
bem comum da sociedade. No ambito da sociedade
capitalista, objetiva, fundamentalmente, assegurar o
processo de acumulagio do capital. Por vezes, precisa
agir contrariando interesses burgueses individuais
e/ou imediatos, a fim de assegurar a continuidade
da dominagdo. Esse foi o caso da constituicdo do
chamado Estado de Bem-Estar Social na Europa
(1945-1975). Ver a esse respeito: Marx (S/D), Netto
(1992) e Behring & Boschetti (2006).

4. A reforma educacional do ensino superior do
periodo da ditatura civil-militar no Brasil é analisada
por Netto (1991) e por Germano (1993). Netto utiliza
a denominagdo “universidade domesticada” para se
referir a0 enquadramento da producéo cientifica e
académica e a perseguicdo ideoldgica que se abate
sobre toda a sociedade brasileira, mas particularmente
sobre a universidade.

5. A divida publica é aquela contraida pelo governo
com entidades financeiras ou pessoas da sociedade
para financiar parte de seus gastos que ndo sio
cobertos com a arrecadacdo de impostos ou
para alcangar determinados objetivos de gestdo
econdmica. Os principais credores do setor publico
sdo, normalmente, bancos (publicos e privados) que
operam no Pais, investidores privados, instituicoes
financeiras internacionais e governos de outros
paises. Desse modo, hé dividas publicas federal,
estadual e municipal. Disponivel em: <http://www.
planejamento.gov.br/servicos/fag/orcamento-da-
uniao/conceitos-sobre-orcamento/o-que-e-divida-
publica>. Acesso em: 14 set. 2018.

6. Fundo publico é todo o montante arrecadado pelo
Estado por meio dos impostos pagos pela sociedade,
se constituindo em fundos municipais, estaduais
e federal. No caso brasileiro, como o sistema de
impostos ¢ regressivo, ou seja, os pobres sio os que
pagam mais impostos, o fundo publico é financiado,
em sua maior parte, pelos trabalhadores/as. Os
fundos publicos sdo regidos por legislagdo e deveriam
se destinar a realizar servicos e obras essenciais a toda
a sociedade. Contudo, no caso brasileiro, os fundos,
sao frequentemente mal administrados, desviados em
corrupgdo e tem a maior parte dos recursos utilizados
para pagar dividas contraidas com instituicoes
privadas nacionais e multinacionais e com outros
paises. Cf. entre outros: Fattorelli, (2013) e Salvador
(2010).

7. Refere-se a “diminuicdo dos controles”, na
esperanca de que isto promova o desenvolvimento
econdmico. As politicas de liberalizagdo incluem a
privatizagdo parcial ou total dos bens publicos; uma
maior flexibilidade do mercado de trabalho; taxas
de imposto mais baixas para as empresas; menos
restricoes aos capitais nacional e estrangeiro; e
mercados mais abertos.

8. Os derivativos sdo aplicagdes financeiras que
derivam de outros valores e se expressam como uma
riqueza ficticia que ndo encontra correspondéncia
material para sua realizagdo efetiva. Ou seja, existem
apensas como um poder de comando sobre uma
riqueza futura prometida, o qual ndo assegura que
sera produzida em qualquer momento adiante
(GOMES, 2015; PEREIRA, 2016).

9. A produgio dariqueza ficticia tem, em sua dimensao
estritamente parasitaria, umalégica de reproducdo em
si mesma, que depende da crenca generalizada em sua
capacidade de seguir se reproduzindo continuamente
(GOMES, 2015, p. 20) como se fosse independente do
capital produtivo. Ai reside o fetichismo das finangas,
uma vez que aparecem como auténomas da produgio
direta, mas que, na verdade, por si mesma nada cria
e nutre-se da riqueza produzida pelo investimento
capitalista produtivo.

10. Para maijor aprofundamento sobre a origem da
divida publica e sua utilizagdo como instrumento de
endividamento publico as avessas, Cf. Fattorelli (2013).
A autora denomina de avesso este endividamento,
porque se apropria dos recursos publicos ndo para o
atendimento das necessidades publicas, mas para a
reprodugéo do sistema financeiro privado.

11. E o resultado negativo de todas as receitas e
despesas do governo.
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Resumo: Este texto aborda, baseado em pesquisa qualitativa bibliografica e empirica, a
trajetéria e experiéncia de participacao das mulheres no Conselho Estadual de Saidde de
Alagoas, considerado um debate ainda incipiente e pertinente no que se refere a aborda-
gem das relagdes sociais de género e exercicio do poder politico. A andlise da construgao
das relacdes de género é pensada tendo como alicerce o trabalho em salide que se constitui
como experiéncia concomitante de género, isto é, sexuada. Os resultados expdem a oposi-
¢ao entre, de um lado, feminino e espaco privado, e, de outro, masculino e espago publico,

e esta na base de esteredtipos, confirmando divisdes e hierarquias que colaboram para a
marginalizacdo das mulheres na esfera politica. Ademais, conectadas em um conjunto de
discursos, as conselheiras revelam desinteresse e falta de habilidade para o exercicio de
cargos publicos na politica.

Introducao

Fazendo uso de dados acerca do perfil de repre-
sentantes no Conselho Estadual de Satide de Alagoas,
corroborados por outros estudos, visamos neste tex-
to problematizar resultados de pesquisa que apontam

para a manuteng¢do de uma baixa taxa de inclusio po-

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #63

litica das mulheres em novos espagos institucionais e
assinalar a construgéo das rela¢des sociais de género
e trabalho nas politicas publicas de saude constitui-
das como uma experiéncia concomitante de género,
isto é, sexuada, levantando algumas hipdteses que
ajudem a explicar sua significa¢do. A pretenséo é dia-

logar com aquelas contribui¢des e com outras preo-



cupacdes que circundam o debate a respeito da par-

ticipagéo e da representacio politica das mulheres.
Asrelagdes de género, mediadas pela participacdo/
representacio de mulheres no Conselho de Saude,
sdo entendidas como construgdes sociais, possuem
base material e representam o processo da produ-
¢do dos lugares de poder de homens e mulheres na
sociedade. Partimos do pressuposto de que vivemos
em uma sociedade gendrada, que, entre outras coi-
sas, atribui as mulheres os lugares de menor presti-
gio em suas diversas esferas e naturaliza o lugar dos
homens (particularmente os homens brancos e hete-
rossexuais) nas posigoes estratégicas de lideranca e
tomada de decisdo. As mulheres organizadas podem
ter presenga marcante e ser um canal de voz sobre
as politicas publicas, pela via dos conselhos gestores,
desde que tenham cardter democratico, em um es-
paco estabelecido pelo Estado, mas de participagdo
especializada. A participacdo popular é considerada

um mecanismo indispensavel para a consolidagido

da democracia. Particularmente, a participagdo das
mulheres nas politicas sociais publicas constitui um
importante instrumento politico/juridico que pode
contribuir ndo apenas para elas, mas, sobretudo, para
a sociedade na qual estas estdo inseridas, produzindo
impactos profundos na consolidagio da cidadania e
da democracia brasileira.

A pesquisa que da base a este artigo inspira-se no
materialismo histérico/dialético por permitir traba-
lhar sempre considerando a contradigdo e o confli-
to; o ‘devir’; o movimento histdrico; a totalidade e a
unidade dos contrarios; além de apreender, em todo
o percurso de pesquisa, as dimensdes filosofica, ma-
terial/concreta e politica que envolvem seu objeto de
estudo. A perspectiva adotada possibilita analisar o
contexto do Conselho Estadual de Alagoas, tratando-
-0 de forma especifica ao estabelecer as contradi¢des
possiveis existentes na participagio social da mulher
no referido Conselho. Trata-se de pensar os processos

subjetivos a partir dos registros de interioridade pre-
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sentes em cada sujeito, tensionado/a e interpelado/a
através das expressdes concretas da sociabilidade
hegemonica. Assim, a subjetividade ndo é imanen-
te ao individuo, mas vai se constituir quando do in-
tercruzamento das dimensdes, de dentro e de fora
do individuo, nido existindo, portanto, a separagio
entre o plano individual e o coletivo entre os regis-
tros de individuo e sociedade (CASSAB, 2001). Um
pressuposto que se impde diz respeito a considera-
¢do de que a subjetividade é socialmente produzida,
operando numa formacio social determinada, sob o
crivo de um determinado tempo histérico e no am-
bito de um campo cultural. Karl Marx (1818-1883)
organizou essa vinculagdo iniciando com a analise do
homem inserido no processo produtivo, produzindo
e produzindo-se: “O trabalho néo produz s6 merca-
dorias, produz a si mesmo e ao trabalhador como
uma mercadoria, e isto na propor¢do em que produz
mercadorias em geral” (MARX, 1985, p. 148).

Nessa linha de reflexédo, o fazer cientifico e aca-
démico referenciado ao feminismo presume um
compromisso politico, desafiando a neutralidade e
a objetividade tdo caras a ciéncia tradicional. A op-

¢do metodoldgica recaiu na abordagem qualitativa

0 cendrio da pesquisa constitui 0 estado de Alagoas, na
regido Nordeste do Brasil, com extensdo territorial de
27.779,343 km e 102 municipios. Conforme pesquisa do
IBGE (2015), a populagao alagoana, até 2015, era estimada
em 3.340.932 habitantes, predominantemente composta

por mulheres, cuja esperanca de vida, ao nascer, é dez anos
maior que a observada para os homens, reflexo da elevada
mortalidade entre a populagdo masculina, principalmente
decorrente de causas externas.
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e no estudo de caso, para integrar, nas analises, as
dimensées macro/micro, global/local, quantitativo/
qualitativo, coletivo/individual, objetivo e subjetivo,
trazendo a luz as vozes das mulheres para que suas
necessidades sejam ouvidas e os objetivos sejam
materializados (CRUZ, 2005). Conforme Denzin
(2006), a pesquisa qualitativa constitui uma atividade
situada que coloca o pesquisador no mundo, consis-
tindo num campo de praticas materiais e interpre-

tativas que tornam o mundo visivel. Tendo em vista
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tal compreensdo, a abordagem feminista é pertinente
por se tratar de uma pesquisa no Ambito dos estudos
de género, priorizando a descoberta de temas, cate-
gorias e conceitos fundados em dados empiricos; a
compreensdo do fendmeno apoiado em perspectiva
dos/as participantes; a atuagdo do/a pesquisador/a (e
a sua visdo de mundo) como instrumento primario
para a coleta e analise dos dados; e o foco no proces-
so, significados e compreensdes.

O cenario da pesquisa constitui o estado de Ala-
goas, na regido Nordeste do Brasil, com extensdo
territorial de 27.779,343 km e 102 municipios. Con-
forme pesquisa do IBGE (2015), a populagio alago-
ana, até 2015, era estimada em 3.340.932 habitantes,
predominantemente composta por mulheres, cuja
esperanga de vida, ao nascer, é dez anos maior que a
observada para os homens, reflexo da elevada morta-
lidade entre a popula¢do masculina, principalmente
decorrente de causas externas. A taxa de 24,6% ¢ de
analfabetismo, e de analfabetismo funcional é 36,5%,
sendo a maior do pais, apontando diversos desafios
para a politica de satde' no estado. O campo empi-
rico? constitui o Conselho de Satide de Alagoas em
Maceid, capital do estado, com 40 conselheiros/as (ti-
tulares e suplentes) — 19 (45%) mulheres e 21 (55%)
homens -, entre 2017 e 2019.

Foram consultadas variadas fontes de informagao:
bibliografias, documentos e entrevistas em profundi-
dade, com sete (07) conselheiras que aceitaram par-
ticipar da pesquisa. Especial destaque foi atribuido
a fala das mulheres pela historica relagio de domi-
nagdo/subordinagdo para captar suas experiéncias,
lutas, resisténcias e tornar visiveis as relagdes sociais
de género. A pesquisa qualitativa pode prescindir
de processos de amostragem sistemdticos. A ideia
de amostragem ndo é a mais indicada para certas
pesquisas sociais, especificamente aquelas de cunho
qualitativo. Conforme Minayo (2007), isso se deve ao
fato de que o ‘universo’ em questdo ndo sdo os sujei-
tos em si, mas suas representa¢des, conhecimentos,
praticas, comportamentos e atitudes. Como se V&,
seria impossivel demarcar o numero total dessas va-
ridveis, muito menos o tamanho da amostra que seria
representativa dessa totalidade. Diante disso, costu-
meiramente se opta por definir o nimero de sujeitos

por inclusdo progressiva (sem demarcar, a priori, o



numero de participantes), que é interrompida pelo
critério de saturagdo, ou seja, quando as concepg¢des,
explicagdes e sentidos atribuidos pelos sujeitos co-
mecam a ter uma regularidade de apresentagao (MI-
NAYO, 2007, p. 48).

Desde a promulgacdo da Lei Maior, o Estado bra-
sileiro foi obrigado a observar a questéo da igualdade
de género e, a um s6 tempo, os direitos de todos/as,
como também o dever e a obrigagdo das institui¢coes
estatais de fortalecer os direitos e a cidadania. Par-
timos do pressuposto de que vivemos em uma so-
ciedade gendrada, que, entre outras coisas, atribui
as mulheres os lugares de menor prestigio, em suas
diversas esferas, e naturaliza o lugar dos homens
(particularmente os homens brancos e heterossexu-
ais) nas posicoes estratégicas de lideranca e tomada
de decisdo. O aumento da participagdo das mulheres
em processos decisorios, nos conselhos, reveste-se de
significado e possibilita refletir e conformar politicas
para corrigir desigualdades histéricas, promover a
equidade de género, romper com certas disparidades,
com a diferenca de aceita¢do do outro e caminhar no

sentido da emancipagao.

Feminismo e participacao politica
das mulheres

A teoria politica feminista contestou, nas tltimas
décadas, uma série de pressupostos construidos e
perpetuados por varias vertentes do pensamento oci-
dental a respeito das relagdes entre as mulheres e a
politica (ALMEIDA, et. al., 2015, p. 87). O feminis-
mo, um movimento libertario, social, teérico e poli-
tico, busca a igualdade - legal, social, cultural - que
nio quer somente espaco para a mulher - no traba-
lho, na vida publica, na educagio —, mas luta, sim, por
uma nova forma de relacionamento entre homens e
mulheres, em que estas dltimas tenham liberdade e
autonomia para decidir sobre sua vida e seu corpo e
busca transformar as rela¢des de dominagéo de géne-
ro (PINTO, 2010, p. 16). Nesse contexto, a identidade
feminista, individual e coletiva é considerada tanto
identidade de resisténcia as desigualdades de género
e a domina¢do masculina quanto identidade de pro-

jeto: de um mundo com igualdade e justica de géne-

ro para todas e todos. Em outras palavras, embora o
sujeito feminista, historicamente, seja a mulher - ou
melhor, as mulheres -, em suas diversas e multiplas
identidades, tanto as mulheres quanto os homens
podem compartilhar uma identidade coletiva femi-
nista, buscarem suas praticas, a superagdo de formas
de organizagdo social tradicionais, permeadas pela
assimetria e pelo autoritarismo, congregando um
conjugado de discursos e praticas que ddo precedén-
cia a luta das mulheres, para delatar a desigualdade
de género, no seio social, no estado democratico de
direito.

Conforme Manuel Castells (1999, p. 23), “[...] toda
e qualquer identidade é construida [...]” e se desen-
volve, numa sequéncia da identidade de resisténcia,
quando atores se encontram em posi¢des/condi¢oes
desvalorizadas e/ou estigmatizadas, para a identi-
dade de projeto, que almejam uma nova identidade
capaz de redefinir sua posi¢do, na sociedade, e, por

fim, legitimar-se, quando passam a expandir e racio-

Representacao de mulheres em insténcias de participacao social

0 feminismo, um movimento libertario, social, tecrico e
politico, busca a igualdade — legal, social, cultural — que
nao quer somente espaco para a mulher — no trabalho,
na vida publica, na educacdo —, mas luta, sim, por uma

nova forma de relacionamento entre homens e mulheres,
em que estas Ultimas tenham liberdade e autonomia para
decidir sobre sua vida e seu corpo e busca transformar as
relacdes de dominacdo de género (PINTO, 2010, p. 16).

nalizar sua dominagdo, alcancando a identidade le-
gitimadora. A identidade feminina vem sendo cons-
truida em volta da esfera privada e na preserva¢io do
modelo de familia patriarcal, em que cabe a mulher a
responsabilidade doméstica e socializadora. A cons-
tante articulacdo dos trabalhos domésticos limita a
disponibilidade da mulher ao mercado. Sabe-se que
as préticas patriarcais seculares, enraizadas nas re-
lagdes sociais e nas diversas institucionalidades do
Estado, devem ser combatidas, no cotidiano, de ma-
neira permanente.

Para Castells (1999), o patriarcado s6 afeta um
determinado coletivo (a mulher, em abstrato); entre-
tanto, o patriarcalismo é uma categoria que abarca

o conjunto de relagdes que articula um conjunto de
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opressdes: género, sexo, etnia e classe social, assim
como o modo em que as relagdes sociais particula-
res se conjugam, em uma dimensao publica de poder,
exploragdo e submissdo pessoal. O termo patriarca-
lismo é mais adequado porque nos faz ver como as
relagdes patriarcais se articulam com outras formas
de relagdo social em um momento histérico dado.
Os estudos sobre género e participagdo social das
mulheres nas politicas integram-se aos movimentos
feministas. No contexto tedrico, na segunda metade
do século XX, o género surgiu como o conceito ope-
rativo central; no movimento feminista, caracteriza-
-se pela critica a naturalizagdo dos sexos, tendo inicio
com a estruturagdo de caracteristicas de masculini-
dade e feminilidade, com o marcador da hierarquia
de identidade dominante/dominada. O género in-
terroga a superagdo do patriarcalismo, tal como ele
se expressa no cotidiano mediante as atribuicdes de
papéis, possibilita ressaltar a diversidade, documen-
tar o lugar das diferencas, da experiéncia feminina,

em sociedades distintas, no tempo e espago; deve ser

Os estudos sobre género e participacao social das mulheres
nas politicas integram-se aos movimentos feministas. No
contexto tedrico, na segunda metade do século XX, 0 género
surgiu como o conceito operativo central; no movimento

feminista, caracteriza-se pela critica a naturalizagdo dos
sexos, tendo inicio com a estruturagdo de caracteristicas
de masculinidade e feminilidade, com o marcador da
hierarquia de identidade dominante/dominada.
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pensado como relacional, para referir-se tanto as re-
lagbes entre os sexos, no plano das relagdes sociais
de género (entre mulheres e homens), quanto entre
mulheres e mulheres e entre homens e homens.

De acordo com Sardenberg (1998), o conceito de
género nido substitui a categoria mulher, tampouco
torna irrelevante pesquisas/reflexdes sobre mulheres
como um grupo social discriminado. Ao contrario:
permite que se pense essa categoria como uma cons-
trugio social, historicamente especifica, e como é
legitimada a situagdo de discriminagéo, exploracdo
e subordinagdo das mulheres. Para Scott (1995, p.
27), “o género é um elemento constitutivo das rela-

¢oes sociais, ligado a fatores politicos e econémicos,

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #63

adquirindo contornos historicos e sociais especificos
em cada sociedade” Conforme a autora, nio sao os
individuos que tém experiéncia, mas os sujeitos é
que sdo constituidos através da experiéncia. “A ex-
periéncia, de acordo com essa defini¢do, torna-se
néo a origem da nossa evidéncia autorizada (porque
vista ou sentida) que fundamenta o conhecimento,
mas, sim, aquilo que buscamos explicar, aquilo sobre
o qual se produz conhecimento” (SCOTT, 1995, p.
27). Esclarecendo essas questdes, vale a pena resga-
tar a compreenséo da experiéncia compreendida, por
Thompson*, como construgio, heranca partilhada de
situagdes comuns, através das quais “[...] os homens
[...] sentem e articulam a identidade de seus interes-
ses entre si e contra outros homens cujos interesses
diferem (e, geralmente, se opdem) aos seus” (1987,
p. 9-10).

Nessa perspectiva, pensar género significa con-
siderar multiplicidade de processos de dominagio-
-exploragéo e diversidade de identidades, em uma
configuracio plural e interseccional, constituida nas
relacdes sociais, de acordo com o género, classe, raca/
etnia, (idade/geracdo, religido, orientagdo sexual),
evitando-se afirmagdes generalizantes a respeito de
mulheres e homens. Isto porque as estruturas de clas-
se, racismo, género e sexualidade ndo podem ser tra-
tadas como varidveis independentes, pois a opressido
de cada uma estd imbricada na outra. A percep¢ao
de que as relacdes de género sdo transversais a todas
as categorias impregna todas as relagdes sociais, ao
mesmo tempo em que é tecida no e pelo conjunto
dessas relacoes, tem colocado a necessidade de am-
pliar, sempre mais, o campo de agdo critica (SAFFIO-
TI, 1987). Aqui se propde a estratégia de transver-
saliza¢do, com a incorporagio do enfoque de género
nas politicas publicas, com o propdsito de alcangar a
equidade de género e promover o empoderamento
de mulheres.

Adotou-se, como premissa, a ideia de que, no coti-
diano do Conselho de Satde do estado de Alagoas, a
subjetividade democratica é construida pelos indivi-
duos, como redes de inser¢des sociais, nos multiplos
espacos-tempos dos quais participamos cotidiana-
mente, e que nos levam a produgdo de determinados
saberes (e convicgdes) e praticas sociais (SANTOS,

2003) e se tece, interativamente, em processos de



troca, na formagdo de redes de subjetividades indi-
viduais e coletivas, intimamente associadas as prati-
cas sociais e cognitivas que devemos lutar, para que
se tornem, sempre mais, horizontalizados/demo-
cratizadas. Por essa via, o objeto desta investigagdo
destaca a construcio das relagdes sociais nas politicas
publicas de satde sob as experiéncias de mulheres
conselheiras, entendidas como sujeitos da histéria.
A abordagem de género tende a revelar a qualida-
de e a contradi¢io das relagdes sociais existentes,
informando o modo paradoxal como os sujeitos
estdo vivendo os confrontos e a transi¢do entre os
processos de modernizagdo tradicional e moderno

nas organizagoes.

Género na area de saude
consolidacao de direitos

Conforme Bourdieu (2011), a condigdo feminina
tem passado por profundas transformagdes, sobretu-
do para aquelas mulheres que estdo em categorias so-
ciais menos favorecidas. Ocorrem mudangas, como o
aumento do acesso da mulher ao ensino secundério
e superior, ao trabalho assalariado e, com isso, am-
pliando-se o acesso a esfera publica; além disso, ocor-
reu o distanciamento da mulher em relacio as tarefas
domésticas e as fun¢des de reprodugio. Frequente-
mente, as mulheres sio menos remuneradas que os
homens, mesmo possuindo formagdes e fungdes se-
melhantes. Proporcionalmente, elas sdo sempre mais
atingidas pelo desemprego, pela precariedade de em-
pregos e relegadas, com mais facilidade, a cargos de
trabalho parcial. As mulheres que atingiram os mais
altos cargos (chefe, diretora, em um ministério etc.)
“[...] tém que ‘pagar), de certo modo, por este sucesso
profissional com menor sucesso na ordem doméstica
(divorcio, casamento tardio, celibato, dificuldades ou
fracasso com os filhos)” (BOURDIEU, 2011, p. 126).

Desde as primeiras vozes até aqui, o campo dos
estudos feministas vem desenvolvendo lutas conti-
nuas pela conquista da cidadania para as mulheres,
ou seja, pelo reconhecimento social e estatal de que
as mulheres também tém direito a ter direitos (AL-
VES; PITANGUY, 2005). Em Hannah Arendt (1989,

p. 331), temos a melhor compreensio e sintese da

C

categoria analitica chamada cidadania, qual seja, “¢
o direito a ter direitos” Em Bobbio (1992, p. 5), os
direitos humanos, “[...] por mais fundamentais que
sejam, sao direitos historicos, ou seja, nascidos em
certas circunstincias, caracterizadas por lutas [...]" e,
exatamente por serem histéricos, ndo surgiram “de
uma vez e nem de uma vez por todas”.

No caso das mulheres, a histdria da conquista de
seus direitos, no mundo e no Brasil, é pontilhada por
lutas diversas, em que se registram avangos e recu-
0s, num processo impulsionado pelo movimento
feminista. O binémio feminismo/direito, portan-
to, se entrelaca, desde a origem das primeiras lutas
das mulheres, por um lugar social. Nesse sentido, o
processo de construgéo e consolidagdo das politicas
publicas deve ser compreendido, em sua dinamici-
dade, dada ndo somente pelas transformacdes so-
ciais que resultam na gera¢do de novas necessidades,
de saude, como também pelo fato de que a materia-
lizagdo das politicas somente acontece por meio da
acdo concreta de diversos atores sociais e de ativida-
des institucionais.

No Brasil, vivemos em uma sociedade altamente
diversa e dindmica, em que uma enorme gama de
diferencas coexiste, diariamente, entre individuos in-
seridos na sociedade, em realidades diferentes, com
necessidades especificas que precisam ser represen-
tadas, em nosso contexto politico, para que sejam
atendidas. Com a democratizagdo, depois da Cons-
tituicdo de 1988, o Estado vem adotando, de modo
timido, politicas publicas afirmativas, em setores
sociais especificos, buscando sanar o hiato existente
entre os géneros, procurando oportunizar condi¢oes
mais igualitarias, na concretizagio dos anseios e ne-
cessidades dos/as cidaddos/as. Foram atendidas, na
nova Constitui¢do®, 80% das reivindica¢des e garan-
tias de vdrias areas de movimentos sociais (inclusive
do movimento feminista) de que as politicas publicas
deveriam contar com conselhos, representacio da
sociedade civil, controlando e acompanhando, al-
gumas vezes, com carater consultivo e, outras vezes,
com cardter deliberativo. Foram criadas e institucio-
nalizadas, pelo poder publico, por meio de politicas
sociais, novas redes de participagdo (camaras, foruns
e assembleias nacionais), para atender as novas exi-

géncias constitucionais. Para Gohn (1997), a criagdo
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dos conselhos, como fruto das lutas sociais, materia-
liza-se e tem impulso forte com a consolidacdo da
Constituicdo Federal de 1988, quando se criaram, do
ponto de vista legal, as condi¢des para a institui¢do
de tais conselhos. Logo, é um 6rgao legal, criado com
a forca da sociedade civil organizada e por ela é uti-
lizada na garantia de atuar junto ao Estado desde a
criagdo a execugdo de Politicas Publicas.

Os conselhos gestores de politicas publicas de
natureza deliberativa e consultiva tém finalidade de
formulacéo e controle da execugdo das politicas pu-
blicas setoriais, nas trés esferas de governo: federal,
estadual e municipal (GOHN, 2006). Os conselhos
de composi¢ao plural e paritaria tém representantes
do Estado e da sociedade civil, ndo sdo considerados
espagos neutros, isentos de conflitos, contradi¢des
e até mesmo de manipulagdes, por parte de grupos
politicos; também sdo espacos de oportunidades
e desafios, com papel relevante de consolidagido da
cidadania. Conforme Carole Pateman (1992, p. 35),

a participacido é bem mais do que um complemento

Os conselhos de composicdo plural e paritaria tém
representantes do Estado e da sociedade civil, ndo sao
considerados espagos neutros, isentos de conflitos,

contradicOes e até mesmo de manipulagdes, por parte de
grupos politicos; também sao espacos de oportunidades
e desafios, com papel relevante de consolidagcdo da
cidadania.

64

protetor de uma série de arranjos institucionais: “ela
também provoca um efeito psicoldgico sobre os que
participam, assegurando uma inter-relagdo continua
entre o funcionamento das institui¢des e as qualida-
des e atitudes psicoldgicas dos individuos que intera-
gem dentro delas” De fato, o processo de consolida-
¢do de direitos ¢ sujeito a avangos e retrocessos.

Em outras palavras, a participagio politica con-
solida direitos humanos das mulheres nas politicas,
constitui um importante instrumento politico/juridi-
co que pode contribuir ndo apenas para as mulheres
brasileiras, mas, sobretudo, para a sociedade na qual
estas estdo inseridas. As mulheres emergem como
sujeitos de direito, de alteridade feminina, sociocul-

tural e politica, nos cendrios institucionais qualifi-
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cados voltados a promover e expandir a cidadania
feminina. Guizardi e Pinheiro (2006), ao analisarem
os dilemas sociopoliticos de participagdo dos movi-
mentos sociais nos conselhos de satde, consideram
importante destacar os aspectos positivos da expe-
riéncia de representagido dos movimentos populares
nos Conselhos, pois os conselhos de saude permiti-
ram aos movimentos populares aproximarem-se e
conhecerem melhor o mundo da Satide Publica.

Sabemos que, embora constituam mais da meta-
de da populagdo do Brasil, as mulheres ainda se en-
contram sub-representadas em todos os centros de
decisdo, em institui¢des, nas atividades de desenvol-
vimento local, na ciéncia e, particularmente, quan-
do nos referimos a cargos de lideranca. As mulheres
vém atuando de forma cada vez mais organizada e
influente na politica, contudo, essa atuacido ainda
pouco se reflete na representacio de mulheres em
cargos eletivos. Embora as mulheres sejam 51,5%
da populagio brasileira, com relagdo a participagao
politica, entre 513 deputados federais, apenas 51 sdo
mulheres (9,9%) (IBGE, 2015). O ambiente politico,
assim como o ambiente social e econdmico, mostra-
-se marcado pela domina¢do masculina e pela rea-
lidade construida socialmente de que a mulher nio
pode ter autoridade sobre homens e tem, portanto,
todas as possibilidades de, sendo todas as coisas, em
tudo, iguais, ver-se preterida por um homem, para
uma posic¢do de autoridade, ou ser relegada as fun-
¢Oes subordinadas de auxiliar.

De acordo com Raichelis, embora os anos 80 sejam
um periodo de aprofundamento das desigualdades
sociais, sdo, simultanea e contraditoriamente, palco
de avangos democraticos dos mais significativos na
histéria politica brasileira, conquistados através de
lutas sociais, em torno da defini¢ao de novos proces-
sos, regras politicas e instrumentos de democracia
direta, visando a participagdo popular nas decisdes
politicas e sociais (RAICHELIS, 2007). Conforme
Boaventura Santos (2003), o desenvolvimento do po-
tencial emancipatorio (democratizante) das subjeti-
vidades deve ser pensado com vistas a participa¢do
da sociedade civil. Considerando as subjetividades
das redes de inser¢oes sociais nos multiplos espagos/
tempos de que participamos, cotidianamente, e que

nos levam a produgao de determinados saberes, con-



vicgdes e praticas sociais, pela constante necessidade
de reflexdo e ‘confronto’ entre o que se acredita e o
que se aplica, trabalhamos com a hipétese de que a
formacéo de redes de subjetividades individuais e co-
letivas estd intimamente associada a possibilidade de
democratizagdo das préticas sociais e cognitivas dos
processos educativos formais e informais.
Preconiza-se que a democratizagio das relagdes
sociais de conselheiros/as pode ser observada me-
diante a superagdo do patriarcalismo nas relagdes
sociais de género, tal como ele se expressa no coti-
diano, mediante a atribui¢do de papéis ora desem-
penhados por homens e mulheres. Nessa linha de
reflexdo, pode-se entender que as formas de sociabi-
lidade sdo distintas e bastante demarcadas por suas
especificidades, envolvendo a dinamica das relagoes
contraditorias (as mesmas presentes na sociedade de
classes) que possibilitam a confirmacdo ou a negagio
das relagdes vigentes. E importante ressaltar que as
diferengas de classe sdo “coextensivas” as diferencas
de género (HIRATA e KERGOAT, 1994, p. 96). A di-
namiza¢io de uma esfera (classes sociais, produ¢io)
ndo pode deixar de ter efeito sobre a dindmica da ou-
tra. Numerosas praticas sociais dependem, principal-
mente e de forma indissociavel, das relacoes de classe
e das relagbes sociais entre os sexos — na produ¢ao
de bens, onde elas se originam, e na reproducéo de
ideias que formam os seres humanos - e prosseguem

atuando de forma dinamica.

As experiéncias das conselheiras

As analises sobre as politicas publicas e programas
governamentais, na perspectiva de género, em geral,
buscam verificar em que medida iniciativas do Es-
tado tém contribuido, ainda que de forma embrio-
ndria, para modificar esse padrio de desigualdade
de género que continua profundamente arraigado
na sociedade brasileira. As iniciativas desenvolvidas,
em geral, incluem mulheres como parte do publico
beneficiario, seja como foco especifico da acdo gover-
namental, seja como um segmento atendido por pro-
gramas mais abrangentes, com uma atengio especifi-
ca ou diferenciada. Neste ponto, emerge a questdo de

como incluir a diversidade de género, com destaque

para a experiéncia de participagdo democratica de
mulheres, nos espagos de poder, no Conselho Esta-
dual de Satde de Alagoas.

Os conselhos de saide, em tese, caracterizam-se
pela participacgao, decisio, controle social e organiza-
¢d0 para a construgdo de uma esfera publica mais ‘de-
mocratica. “Na teoria politica, o significado de con-
trole social é ambiguo, podendo ser concebido em
sentidos diferentes a partir de concepgdes de Estado
e de sociedade civil” (CORREIA, 2009, p. 78). Uma
perspectiva aborda o controle social como o contro-
le do Estado sobre a sociedade, priorizando os inte-
resses da classe dominante, outra como controle da
sociedade, ou de seus setores organizados, sobre as
acoes do Estado. Neste estudo, adotamos a segunda
concepg¢io, compreendendo o controle social como
participagdo social coletiva, particularmente, de mu-
lheres, nas politicas sociais.

As conselheiras integram, predominantemente, a
faixa etaria de 56 a 71 anos. O grupo de conselhei-
ras é constituido por pessoas com padrdes culturais,
politicos e econdmicos mais ou menos semelhantes
com relagdo a classe social. Elas apresentam forma-
¢do em diferentes areas: Medicina, Biomedicina, En-
fermagem, Técnica de Enfermagem, Agente Social,

Servidora Publica, Comerciante, entre outras. Apre-
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sentam as competéncias de acao social que podem
permitir pensar o processo de tessitura do conheci-
mento-emancipacio, desde processos de negocia¢do
mediados por relacbes de autoridade partilhada.
Logicamente, a experiéncia profissional continua
sendo extremamente importante; contudo, isolada-
mente, ndo é mais suficiente. Quando o assunto sio
os conselhos localizados em espagos sociais tradi-
cionalmente considerados femininos, a significativa
presenca de mulheres nos conselhos de saude estaria
relacionada, entre outros aspectos, a inovagao trazi-
da por essas institui¢oes quanto ao procedimento de
escolha de seus representantes, aos significados atri-
buidos a esse tipo de representagéo, se comparados a
representacdo eleitoral.

Alguns depoimentos revelam clareza quanto a im-
portancia da participagdo no conselho, considerado
um espaco institucional de deliberagéo e fiscalizagéo.
Entretanto, ndo se observa homogeneidade nas res-
postas. Entre algumas conselheiras, os motivos indi-

cados para participar do conselho incidem, predomi-

Alguns depoimentos revelam clareza quanto a importancia
da participagdo no conselho, considerado um espaco
institucional de deliberacdo e fiscalizacdo. Entretanto, nao
se observa homogeneidade nas respostas. Entre algumas
conselheiras, os motivos indicados para participar do
conselho incidem, predominantemente, por imposicao,

indicacdo, cooptacdo e delegacdo de gestores de
instituicdes. Essa dindmica ndo expressa uma conquista
dos proprios sujeitos como um constante vir a ser, como
um processo socio-histérico e cultural, fazendo-se,
cotidianamente, nas relagdes sociais (DEMO, 2001).
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nantemente, por imposi¢do, indicagdo, cooptagio e
delegacdo de gestores de institui¢des. Essa dindmica
ndo expressa uma conquista dos proprios sujeitos
como um constante vir a ser, COmo um processo s6-
cio-histérico e cultural, fazendo-se, cotidianamente,
nas relagoes sociais (DEMO, 2001). Isso néo significa
que os conselhos devam ser descartados quando tém
problemas. Quando a populagdo percebe que sua
participagdo pode fazer a diferenca, sente-se moti-
vada e incentiva as pessoas a participarem também,

pois veem a oportunidade de fazer com que o Estado
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atue na sua func¢io de melhorar as condi¢ées de vida
daqueles que dependem dele para sua sobrevivéncia
(BERCLAZ, 2013, p. 282).

E preciso desmistificar o esteredtipo de que, con-
temporaneamente, as mulheres estdo em igualdade
de condigdes em direitos, deveres e espagos na esfera
publica, pois, apesar de constitucionalmente garanti-
da, essa igualdade ainda é um direito a ser efetivado,
principalmente no dmbito de decisdo e poder. Ao se
incluirem na esfera publica, no trabalho, no conse-
lho de satde, as conselheiras vivenciam preconceito
e discriminag¢do nas experiéncias de participagdo. A
composicio da mesa diretora do CES é formada, ex-
clusivamente, por conselheiros homens (presidente,
vice-presidente, 1° secretdrio, 2° secretdrio), aprova-
da pela resolu¢éo n° 01, de 11 de janeiro de 2017, in-
dicando barreiras de participagdo para as mulheres.

Ressalta uma das entrevistadas:

Exemplo disso foi a decisaio sobre
representa¢do na Conferéncia Nacional de Satde
da Mulher. Apesar de as vagas serem destinadas
as mulheres, um homem foi como delegado,
pois as vagas ndo tinham sido preenchidas
pelas conselheiras mulheres. Por este motivo, na
conferéncia, posteriores conselheiros exigiram
que as vagas fossem ocupadas somente por
homens, mesmo sendo uma conferéncia de
saude da mulher (Conselheira, 27 anos, curso
superior).

O machismo e o patriarcado mostram-se ainda
enraizados entre homens e mulheres na socieda-
de, produzindo assimetrias/hierarquias de poder. A
identidade feminina vem sendo construida em volta
da esfera privada e na preservacido do modelo de fa-
milia em que cabe a mulher a responsabilidade do-
méstica e socializadora. As conselheiras expressam
um constante conflito entre a preocupagido com o
ambito profissional e o ambito doméstico e conside-
ram que este ultimo tem sido socialmente construido
como o espa¢o da mulher. A constante articulagdo
do trabalho remunerado e nio remunerado limita a
disponibilidade da mulher, desvaloriza e desqualifica
a sua inserc¢do no espaco publico, no exercicio do po-
der politico e de controle social. Estudos revelam que
as mulheres enfrentam dificuldades para articular

trabalho e familia, acabam por ficar sobrecarregadas



com a dupla jornada de trabalho, somando servigo de
casa com o trabalho assalariado (CARLOTO, 2002).

A histérica desigualdade na divisdo sexual, na fa-
milia, nas tarefas domésticas e de cuidado influen-
ciam, fortemente, nas diferencas de papéis sociais, de
participa¢do e poder de mulheres e homens no con-
selho. E, quando falamos de género na divisdo social
do trabalho, vale dizer que, para o modelo patriarcal,
a mulher cabe o desempenho de atividades afetivas,
como o cuidado e educa¢io dos filhos e de ativida-
des domésticas ndo legalizadas ou remuneradas. Ao
homem cabe a execugido de atividades instrumentais
e intelectuais, vinculadas ao emprego legalizado/
remunerado. E, quando as mulheres ingressam no
mercado de trabalho, os cargos ocupados também
estdo vinculados ‘ao cuidar’: enfermeira, professora,
doméstica. Isso é explicado pelo fato de o ‘cuidado’
ser considerado um atributo tipicamente feminino,
adquirido na esfera doméstica, ou seja, os saberes sdo
aprendidos, na socializagdo da mulher. Desse modo,
as mulheres aparecem como mais propensas a cer-
tas profissdes por serem consideradas ‘naturalmente’
qualificadas para elas.

As fronteiras do género, em geral méveis e negoci-
aveis, igualmente as de classe, se integram para servir
uma grande variedade de fungdes publicas, econd-
micas e sociais. As conselheiras ressaltam os custos
emocionais que requerem a participagdo politica da
mulher, entre eles: as desilusdes pelo néo retorno do
dispéndio de alta energia e investimento; as hostili-
dades enfrentadas no mundo da politica (oposigio,
ataques pessoais, discriminagdes etc.); e as pressdes
e ansiedades que pesam sobre os individuos nos pro-
cessos de tomada de decisdes.

Neste contexto, conforme Boaventura Santos
(2003), a subjetividade democratica se tece interati-
vamente em processos de troca, que devemos lutar
para que se tornem sempre mais horizontalizados,
considerando as subjetividades redes de inser¢oes
sociais nos multiplos espagos-tempos de que parti-
cipamos, cotidianamente, e que nos levam a produ-
¢do de determinados saberes, convicgdes e praticas
sociais (SANTOS, 2003). Em alguns depoimentos,
as conselheiras revelam escassa familiaridade e certo
desinteresse com a abordagem de género e diversida-

de na politica publica de satide. Compreende-se que

a ocultacdo da voz da mulher na esfera publica fra-
giliza a sua participacdo/representa¢do qualificada e
efetiva do exercicio de conselheira no referido 6rgéo.

Neste aspecto, conforme Biroli (2010, p. 05):

O desinteresse pela politica, a falta de
habilidade para o exercicio de cargos publicos
e o ndo pertencimento a esfera politica sdo,
assim, conectados em um conjunto de discursos
que atendem a uma regularidade sem que se
apresentem de forma homogénea. A oposigdo
entre, de um lado, feminino e espago privado,
e, de outro, masculino e espago publico [...],
estd na base desses esteredtipos, confirmando
divisdes e hierarquias que colaboram para a
marginalizagio das mulheres da e na esfera

politica.

As conselheiras entrevistadas valorizam a capaci-
tagdo, com relagdo as politicas publicas de saiude e a

transversalidade de género, um importante instru-

Representacao de mulheres em insténcias de participacao social

As fronteiras do género, em geral méveis e negociaveis,
igualmente as de classe, se integram para servir uma
grande variedade de funces publicas, econdmicas e
sociais. As conselheiras ressaltam os custos emocionais
que requerem a participacdao politica da mulher, entre

eles: as desilusdes pelo ndo retorno do dispéndio de
alta energia e investimento; as hostilidades enfrentadas
no mundo da politica (oposicdo, ataques pessoais,
discriminacdes etc.); e as pressdes e ansiedades que
pesam sobre os individuos nos processos de tomada de
decisoes.

mento tedrico metodoldgico para leitura da realidade
social, para uma participagdo qualificada, na esfera
publica. Para elas, a competéncia e o conhecimento
técnico consistente continuardo sendo valorizados;
portanto, é preciso ser cada vez melhor e diferencia-

do na drea especifica de atuagao.

Consideracoes finais

O contexto particular do campo da saude é ex-
pressdo de condi¢des sociais, culturais e historicas

das coletividades em que o trabalho desempenha pa-
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pel crucial. E possivel inferir que, ao longo dos anos,

a saude vem cumprindo o papel de fortalecer o status
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quo masculino ao reproduzir um sistema de subjuga-
¢do da mulher e de outras categorias, historicamente
oprimidas, exploradas e excluidas. As mesmas desi-
gualdades na distribui¢do de poder entre homens e
mulheres da nossa sociedade, observadas na organi-
zagdo social, também sdo observadas no Conselho de
Saude do estado, em Alagoas.

Colocar o género como dispositivo a ser consi-
derado pelas politicas publicas é, a nosso ver, incitar
todas as desconstru¢des possiveis e imaginarias que
o mesmo abarca. Esta questao é considerada funda-
mental, sobretudo, para que aqueles que estdo no
poder, na administragdo publica, na maquina ou nos
governos, para que possam ficar sensiveis ao reco-
nhecimento da diversidade. Significa que esta pode

atingir determinada politica e as mulheres em geral,

Colocar o género como dispositivo a ser considerado
pelas politicas piblicas €, a nosso ver, incitar todas as
desconstrucdes possiveis e imagindrias que 0 mesmo
abarca. Esta questdo € considerada fundamental,

sobretudo, para que aqueles que estdo no poder, na
administracdo publica, na méaquina ou nos governos,
para que possam ficar sensiveis ao reconhecimento da
diversidade.

particularmente as mulheres pobres, negras e idosas,
entre outras. Importantissimo é ter a consciéncia de
que mudangas urgentes precisam acontecer: politicas
publicas focadas nas diversidades cultural, religiosa
e sexual, objetivando que os seres humanos possam
articular uma vivéncia mutuamente inclusiva, em
que homens e mulheres possam compreender suas
vidas, por uma visdo mais ampla, para que, a partir
dai, consigam participar das mais variadas formas da
criagdo de um futuro igualitario e renovado.

Nio obstante a vigéncia de um contexto moder-
nizante e de pressupostos de democratizagio nos
conselhos, os resultados revelam que as relagdes de
género estruturadas no cotidiano incorporam de-
terminantes patriarcais que impedem o avango de

processos mais democraticos e solidarios, de forma
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a ensejar maior autonomia e cidadania para as con-
selheiras. Os sujeitos, atores individuais e coletivos,
sd0, a0 mesmo tempo, produtores e produto das rela-
¢es sociais, refletidos no conjunto do sistema de va-
lores e nas normas de comportamento da sociedade.
Esses sujeitos agem no interior de uma moldura de
sociabilidade dotada de constituigdo histdrica, eles
proprios responsaveis nao apenas por conduzir ao
distanciamento da mulher em face do papel que lhe é
atribuido, mas também por contribuir para transfor-
mar essa moldura em objeto de critica social, tendo

em vista formas de emancipacio. m



1. O estado de Alagoas divide-se em dez Regides de
Saude (RS) e em duas Macrorregides de Saude, com
3060 estabelecimentos de saude cadastrados, sendo
2.961 (96,7%) sob gestao municipal e 99 (3,23%) sob
gestdo estadual (Plano Diretor de Regionalizagdo da
Satuide, PDR-2016-2019).

2. Pesquisa qualitativa empirica com o titulo “Desafios
da Participagdo das Mulheres no Conselho Estadual
de Satude de Alagoas” (CORREIA, 2018).

3. Para Saffioti (1987), o conceito de poder, na teoria
marxista, ndo contempla os estudos de género,
em sua totalidade; apenas por essa teoria ndo se
consegue desvendar e desnaturalizar a subordinagao
feminina. Por isso, ela utiliza Foucault para entender
o poder expresso nas relagoes de género, os processos
socioculturais de discriminagao com grupos sociais
que fundam um caminho fécil e curto para legitimar
a “superioridade dos homens, dos brancos, dos
heterossexuais, dos ricos”; a superioridade vista
através da subordinacdo da mulher ao homem, nas
variadas classes sociais.

4. Se Thompson (1987) tivesse sido sensibilizado pelas
relages de género, pelo menos, quando analisou
concretamente a formagao da classe operéria inglesa,
em seu paréntese caberia a experiéncia de género, ja
que homens e mulheres vivenciam diferenciadamente
os fatos do cotidiano, inclusive quando pertencem
a4 mesma classe social. Thompson elabora uma
teoria materialista de cultura, amplia o conceito de
experiéncia, no sentido de um processo integral
da vida, ao enfatizar a interdependéncia das vérias
esferas da realidade social e a atuagdo delas como
forgas produtivas, ou seja, como elementos ativos na
transformagao social.

5. Por exemplo, a igualdade de direitos civis e de
status de homem e mulher no casamento, que depois
se traduziu no Cédigo Civil, a ampliagdo da licenga
maternidade a gestante para 120 dias, a institui¢ao
da licenga paternidade, o direito das mulheres
presidiarias de amamentarem seus filhos e o direito
de propriedade da terra para as mulheres rurais, entre
outros.
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De sequestros e resgates:
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experiéncia como sentimento
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Resumo: No movimento de compreensao do materialismo histérico e suas potencialidades
no presente, enveredamos neste artigo por um dos siléncios mais destacados do pensa-
mento marxiano e da escola marxista, qual seja, a experiéncia. Numa leitura original do
conceito na obra de E. P. Thompson, defendemos que a experiéncia como sentimento nao
apenas consta explicitamente nas elaboragoes do historiador britanico, mas também pode
ser entendida, a partir de uma mirada atualizada, como uma ponte proficua para estudos
gramscianos, benjaminianos e outros deste emaranhado que é a cultura dentro da teoria
critica engajada na superacao do capitalismo. Articulando distintos autores, dos intérpretes

aos interlocutores de Thompson, estabelecemos um resgate ontolégico da tensao entre
ser e estar, saber e fazer, lutar e ser lutado, objetivando ndo um manual de instrucdes da
dialética materialista, mas a defesa da divida num contexto histérico de avangos do par
neo-neo (neoliberalismo-neoconservadorismo), capaz de chegar até a soleira de nossa porta
celeremente.

O que descobrimos (em minha opinido) estd Introducao
num termo que falta: a experiéncia humana.

[E. P Thompson, A miséria da teoria] Qual o lugar da experiéncia na teoria marxiana

e marxista? O questionamento, amplo e complexo,
norteou algumas de nossas veredas, abertas por Wal-
ter Benjamin, e seus esforcos em mapear a corrosio
da experiéncia no século XX e continuadas pela com-

preensdo thompsoniana desta nogéo tio cara ao tem-
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po-de-agora, prenhe de dissolu¢des da praxis, apaga-
mentos dos sentidos ontoldgicos e reconfiguragdes
das hegemonias. Entendemos que ¢ ainda urgente o
aprofundamento dos estudos culturais marxistas, no
sentido da densidade, mas também da pluralidade e
da atualizacio.

Edward Palmer Thompson (1924-1993) foi, sem
davida, um dos grandes intelectuais de nosso tempo.
Nos anos 1980, de acordo com o Arts and Humanities
Index, foi o historiador do século XX mais citado em
todo o mundo e um dos duzentos e cinquenta autores
mais frequentemente citados da Histdria. O intelec-
tual marxista foi também poeta, escritor, ativista e,
sobretudo, um militante da causa comunista, produ-
zindo uma obra tedrica que se manteve intimamente
sintonizada com suas peregrinacdes no/pelo mundo
concreto.

Nascido em Oxford e oriundo de uma familia de
escritores e missionarios metodistas anglo-america-
nos, liberais e engajados nas lutas anti-imperialistas
na India, Thompson combateu com o irmao mais ve-

lho na frente antifascista durante a Segunda Guerra

V¥

e foi professor da Universidade de Leeds por dezes-
sete anos, tendo atuado como educador popular de
adultos trabalhadores e sindicalistas — foi militante
do movimento popular inglés -, periodo em que
publica sua obra mais célebre: A formacgdo da classe
operdria inglesa (1963), um dos mais influentes es-
critos historicos ja produzidos, voltado para um pu-
blico ndo académico, como ele mesmo afirmou. No
traumatico ano de 1956, rompe com o PC britanico
(ocupando uma diregdo regional e desempenhando
papel de destaque junto a outros historiadores mar-
xistas, como Eric Hobsbawm e Cristopher Hill), pas-
sando entdo a engajar-se na construgdo de espagos
e alternativas para os socialistas na Inglaterra, onde
tem destaque sua participa¢do decisiva (na virada
dos anos 1950 para os 1960) na criacdo da New Left
Review, da qual se afastaria paulatinamente. Na dé-
cada de 1970, leciona em diferentes universidades
estadunidenses, como Pittsburg e Brown, e publica
o paradigmatico A Miséria da Teoria (1978), critica
contundente ao pensamento de Louis Althusser e ao

dogmatismo stalinista. Ja nos 1980, se engaja nos de-
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bates sobre 0 armamentismo e as questdes nucleares.

Temos em Gramsci um diapasdo destacado de
nossas pesquisas e estudos sobre historia social, pen-
samento brasileiro e educa¢do. Entendemos que os
dois marxistas possuem muitas convergéncias tedri-
co-politicas que valem ser citadas. Ambos (i) eram
militantes do Partido Comunista de seus paises,
tendo desempenhado papéis de dirigentes (notada-
mente Gramsci); (ii) os dois lutaram de forma pun-
gente contra o fascismo — Gramsci no Entreguerras
e Thompson na Segunda Guerra, sobretudo; (iii) ti-
nham nos extratos populares, na cultura dos subal-
ternos, uma fonte teérica fundamental e um vinculo
orgéanico - logo, de classe — e um compromisso poli-
tico; (iv) tanto o historiador britanico quanto o filé-
sofo sardo desempenharam um papel imprescindivel
de intelectual organico engajado, nos termos mesmo
da célebre 11¢ Tese sobre Feuerbach, de Marx e En-
gels, que exorta os filésofos a0 movimento de trans-
formagédo concreta do mundo; (v) foram capazes de
estabelecer uma imprescindivel e duradoura critica

» .
interna’, renovando e fazendo avangar o marxismo

A experiéncia, presente em diversos momentos da obra
thompsoniana, representa uma nogao central de sua

narrativa historica, sempre sintonizada com a perspectiva
dos de baixo e marcada pelo didlogo constante entre
hipdtese e evidéncia.

14

em suas trincheiras militantes, nas organiza¢des da
qual fizeram parte durante suas trajetorias politicas;
(vi) alcaram a cultura e a subjetividade a um lugar
de destaque, diagnosticando siléncios e lacunas im-
portantes tanto nos escritos dos pais do materialismo
histérico quanto nos de seus herdeiros.

Gramsci e Thompson (vii) possufam uma narra-
tiva que flertava com a literatura, com a cronica jor-
nalistica e com a cultura popular, preocupando-se
em ndo impedir a fruigdo poética e a verve cronista,
interditadas muitas vezes pela rigida escrita, caracte-
ristica das obras de teoria; (viii) o didlogo constante
entre conceitos e evidéncias, conformando uma obra
acima de tudo historica; (ix) a atuagdo em periodicos
de esquerda, elaborando intervengdes de profunda

relevincia e precisdo analitica; (x) o uso da ironia
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e do humor como costuras marcantes da narrativa;
(xi) a critica a distintos escritos cldssicos de Marx,
no sentido de sua atualizacdo no tempo de agora; e,
finalmente, (xii) ambos foram e ainda sao alvos de
processos de “desmarxiza¢do’, de domesticagdo do
cardter revolucionario de seus escritos, que desvin-
culam teoria e trajetoria politica e enquadram os dois
em categorias culturalistas e/ou “culturalizantes’,
apartadas das outras dimensdes imprescindiveis da
vida em sociedade.

No campo das distingdes entre eles, é importante
destacar que Gramsci morreu quando jovem, vitima
do nazifascismo, enquanto Thompson viveu até os 69
anos, podendo ler Gramsci - a quem se referiu com a
alcunha de honra teédrica do comunismo italiano - e
sobretudo resgatd-lo com maestria em suas investi-
gacdes sobre os processos formativos de classe, atra-
vés de conceitos como hegemonia e senso comum.
Outra diferenca é que Thompson foi um homem da
Academia, mesmo que tenha sabido resistir a domes-
ticagdo e ao encantamento do Olimpo universitario,
militando com vigor nos espagos varios da sociedade
civil, enquanto Gramsci foi sobretudo um homem de

partido, um outsider académico.

A experiéncia como cultura

A experiéncia, presente em diversos momentos da
obra thompsoniana, representa uma nogao central
de sua narrativa histdrica, sempre sintonizada com
a perspectiva dos de baixo e marcada pelo didlogo
constante entre hipdtese e evidéncia. Se a experién-
cia é uma costura presente no conjunto dos escritos
de Thompson, em duas obras especificamente - A
miséria da teoria (principalmente) e A formagdo de
classe operdria inglesa', produzidas num intervalo de
quinze anos - encontra-se de forma mais explicita a
caracterizagdo da experiéncia e seus vinculos com
conceitos de base, sobretudo a cultura.

Intimeros trabalhos se dedicaram a investigar os
escritos de Thompson, que no Brasil exerceu/exerce
uma grande influéncia ndo apenas na histéria, cuja
presenca ¢ muito generalizada, como também nas
ciéncias sociais, servico social, economia, filosofia

e educagdo. Sem duvida, ha pelo menos cinquenta



anos o autor inglés tem forte incidéncia na academia
brasileira, provocando ainda hoje polémicas, talvez a
marca mais visivel e permanente de sua obra. Nossa
intenc¢éo nio é detalhar a bibliografia existente sobre
Thompson, mas resgatar algumas obras/textos que se
preocupam — de maneira central ou lateral - com o
debate sobre a experiéncia no historiador marxista.
Dentre esses materiais, destacamos: ALBUQUER-
QUE JR (2002); MULLER (2002); MORAES; MUL-
LER (2003); CALDART (2004); NICOLAZZI (2004);
e BADARO (2012).

Na tradigdo marxista, o caldeirdo da cultura repre-
senta um campo bastante vasto (de conceitos, inter-
pretagdes e categorias) e ja explorado por diferentes
intérpretes e/ou porta-vozes do legado marxiano. To-
davia, se, por um lado, a cultura representa um rico
laboratério de estudos, por outro, materializa um dos
grandes siléncios de Marx, como enxergava e afirma-
va Thompson em muitos de seus escritos. A despeito
da pouca maturidade, a época, dos estudos antropo-
légicos e sobre a cultura de uma forma geral, ndo ha
muitos dissensos quando se afirma que os aspectos
culturais ocuparam um segundo plano na obra de
Marx e também de Engels. Contudo, a existéncia do
siléncio ndo significa a inexisténcia da possibilidade
de sua superagdo a partir do proprio materialismo

historico.

Em vez de cultura como conceito genérico e
consensualizante, termos que buscam expressar
aspectos mais restritos da vida humana,
como “conceitos e normas’ ou “organizagio
cognitiva da vida” Em vez da determinacéo
pensada em termos de base e superestrutura,
“simultaneidade” e “correspondéncia”> Na
contramio da apartagdo entre sociedade e
cultura, tratadas como dimensdes auténomas
ou dissociadas, temos a dimensdo material
da cultura inserida no “todo” do “ser social”
(BADARO, 2012, p. 199).

De acordo com Badar6 (Ibidem, p. 189), é possi-
vel entendermos a abordagem thompsoniana da cul-
tura como um esfor¢o simultineo de manejo deste
conceito em seus dois sentidos contemporineos: em
sentido amplo (que costumeiramente é chamado de
todo um modo de vida) e em sentido restrito (cor-

respondendo as artes e a atividade intelectual), mes-

mo que de maneira peculiar, rejeitando tanto a ideia
das obras (literarias e artisticas) como expressdes
auténomas da subjetividade (desvinculadas da vida
social/material), quanto a nogdo de cultura como
um modo de vida. Para Thompson (1998, p. 22), a
cultura representa “um conceito emaranhado, que,
ao reunir tantas atividades e atributos num sé feixe,
pode na verdade confundir ou ocultar distingdes que
precisam ser feitas”.

Sua abordagem da cultura rejeitava qualquer se-
paracao entre a dimensédo social e a dimenséo cul-
tural (ndo existe produgdo sem cultura: a cultura
determina o processo histérico tanto quanto a eco-
nomia), tendo na associa¢do entre cultura e classe/
luta de classes o antidoto para a concepg¢io apartada
dessas duas dimensdes do real. Marca presente em
todos os seus escritos sobre classe, a relagdo dialética,
umbilical, entre as relagdes sociais de produg¢io (di-

mensio social) e a consciéncia de classe (dimensio

De sequestros e resgates

Em Thompson, a classe é fundamentalmente um fenémeno
histérico que junta distintos eventos, aparentemente
desconexos, tanto na matéria-prima da experiéncia

como na consciéncia. Ele ndo compreende a classe como
categoria e/ou estrutura, mas como algo que acontece
pra valer nas relagdes humanas, sendo passivel de
demonstracdo empirica.

cultural) tinha no conceito de experiéncia sua cola
primordial, uma concepgéo de experiéncia que nio
se dicotomiza com a cultura. A classe em Thompson
corresponde sempre a uma relacio e ndo como algo a
priori: uma relagao que se constrdi no processo mes-
mo de sua forja: “a classe operdria estava presente ao
seu proprio fazer-se” (THOMPSON, 2011, p. 9).

Em Thompson, a classe é fundamentalmente
um fendmeno histérico que junta distintos eventos,
aparentemente desconexos, tanto na matéria-prima
da experiéncia como na consciéncia. Ele ndo com-
preende a classe como categoria e/ou estrutura, mas
como algo que acontece pra valer nas relagdes huma-
nas, sendo passivel de demonstragio empirica. Tam-
pouco classe é uma coisa - como muitos marxistas e
nio marxistas insistem em afirmar, nos anos 1960 ou

hoje —, dotada de autonomia, de vida prépria, mas
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sim uma relagdo. A experiéncia de classe é determi-
nada fortemente pelas relagdes de producio, herda-
das e/ou adquiridas. Por sua vez, a consciéncia de
classe — que, ao contrario da experiéncia de classe,
nao é determinada, mas determinante, uma vez que
orienta o sentido das a¢des realizadas — corresponde
a maneira como essas experiéncias sdo tratadas em
termos culturais (materializadas em sistemas de va-
lores, ideias, tradi¢des, formas institucionais). Uma
das questdes tedricas que mais marcaram a obra de
Thompson foi justamente encontrar novas metaforas
que renovassem e superassem o par classico estru-
tura (economia)/superestrutura (cultura). Neste es-
forgo, deu grande énfase na analise dos processos de
constituicdo da consciéncia de classe, da subjetivida-

de, da cultura.

Se detemos a histéria num determinado
ponto, ndo ha classes, mas simplesmente uma
multiddo de individuos com um amontoado
de experiéncias. Mas se examinarmos esses
homens durante um periodo adequado de
mudangas sociais, observaremos padrdes em
suas relacdes, suas ideias e instituicdes. A classe
¢ definida pelos homens enquanto vivem sua
propria histéria e, ao final, essa ¢ sua unica
defini¢do (THOMPSON, op. cit., p. 12).

De forma esquemadtica, Thompson define o par
classico marxiano ser social/consciéncia social como
uma relagdo entre, respectivamente, os polos da nio-

-cultura e da cultura. Para ele, era imperioso que toda

teoria da cultura compreendesse o conceito de inte-
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racio dialética entre cultura e ndo cultura, indissoci-
aveis. Em seus bons combates com outros marxistas
ingleses, notadamente com Raymond Williams, por
quem nutria grande admira¢do, e com integrantes
da New Left, principalmente Perry Anderson e Tom
Nairn, insistiu na importancia de nao se perder em
conceitos e deixar de lado a diregdo fulcral: compre-
ender os processos de mudanga social.
Especificamente em relagio a abordagem de
Williams sobre a cultura?, Thompson se posicionou
contrario a ideia de sua compreensio como todo
um modo de vida, defendendo que esta representa-
va uma tentativa infeliz de substituir as nog¢des de
sociedade e de histéria, bem como uma perspectiva
“evolucionista” (de evolug¢io cultural), entendendo a
cultura como “crescimento’, identificada com a ideia
de progresso. Preferia defender a cultura como todo
um modo de conflito, como luta, recuperando radi-
calmente a perspectiva marxiana e enfatizando com
veeméncia o que Miiller (2002, p. 14) intitula como

cultura de dissidéncia.

Os dois polos, de “cultura” e “ndo cultura’,
ao qual eu fiz referéncia, foram descritos por
Marx como “consciéncia social” e “ser social”
(ou existéncia). Embora os dois sejam vistos
em relagdo inter-relacdo dialética, a visdo de
Marx foi que em sociedades de classe “o ser social
determina a consciéncia social”. Nao o “padréo
de cultura’, mas sim as relagdes de classe foram o
determinante final dessa “organizacdo distinta”
a qual o sr. Williams chama de “modo de vida™
e, por esse motivo, nds temos que ver a histdoria
como um modo de conflito (THOMPSON,
1961, p. 39).

Como tedrico da luta de classes, Thompson con-
feriu, como ja dissemos, enorme atencdo as mani-
festagdes da cultura popular, expressdo que também
se submeteu a seu crivo rigoroso, recusando, nota-
damente em seus estudos sobre os embates entre a
gentry e a plebe na Inglaterra do XVIII, concepgdes
mais corriqueiras tanto do termo cultura quanto da
cultura popular. Numa aproximagio critica com a
antropologia, indica a preferéncia pelo termo costu-
me’, que, apesar de seu carater mais restrito, oferece
grandes possibilidades tedrico-epistemoldgicas. Se-
gundo o historiador, o costume seria “uma arena na

qual interesses opostos apresentavam reivindicacoes



conflitantes” (THOMPSON, 1998, p. 17). A cultura,
com toda sua invocag¢do confortavel de um consenso,
poderia distrair a atenc¢do dos estudiosos das contra-
di¢des socioculturais, dos descompassos e oposicoes
que existem no todo, no conjunto.

A atencdo especial as contradigdes e embates de
classe, oposta as no¢des que valorizam em demasia
o consenso, impeliu Thompson a definir de manei-
ra mais clara os vinculos entre cultura e classe (BA-
DARO, 2012, p. 194). Sua abordagem sobre o século
XVIII na Inglaterra materializa este intento, uma vez
que, como demonstra, a auséncia de uma classe tra-
balhadora com pedigree, madura, nio inviabilizava a
existéncia de uma cultura plebeia que ele tentava re-
cuperar. Thompson diz que hesitaria antes de definir
esta cultura plebeia como uma cultura de classe: s6
é possivel falar em uma cultura da classe trabalha-
dora no XIX, nio antes. Os operarios tiveram nas-
cimento tardio, ndo podendo ser considerados de
maneira mecanica filhos primogénitos da Revolugdo
Industrial. Em outras palavras, havia no XVIII inglés
uma luta de classes sem classes, em relac¢do ao lado
subalterno do embate de classes. Contudo, mesmo
utilizando a expressado cultura plebeia, Thompson re-
afirma o carater limitado/limitador da cultura, admi-
tindo usé-lo como um termo descritivo vago, assim
como outros largamente empregados, tais como eco-
nomia, sociedade e politica.

Badaré (Ibidem, p. 89) entende que, no trato de
sociedades pré-capitalistas, Thompson parte de uma
perspectiva que se centra no conceito de classe ou
mais precisamente no conceito de luta de classes,
que é mais universal e prioritario, uma vez que é
eminentemente um conceito histérico, processual.
Num uso refinado de Gramsci - presente em diver-
sos momentos de sua obra -, Thompson sinaliza que
néo ha possibilidade de existéncia da classe, em esta-
do maduro, sem que a experiéncia destes homens e
mulheres tenha vivido tanto o momento econdémico-
-corporativo quanto o momento do antagonismo de
interesses econdmicos de classe (Ibidem, p. 91). Para
o historiador brasileiro, é possivel explicar as proxi-
midades entre Gramsci e Thompson na referéncia
comum as discussdes marxianas e engelianas sobre
as classes sociais, com destaque para a abordagem em

A ideologia alemd acerca do cariter maduro da clas-

se quando os sujeitos historicos se veem impelidos a
manter uma luta comum contra outra classe. O fato
de Thompson néo usar a expressio classe para si tam-
pouco a expressio falsa consciéncia ndo o impediu de
diferenciar as formacdes sociais de tipo classe em si

ou classe para si.

0 termo que falta: a experiéncia
como mediacao/juncao

“O que descobrimos (em minha opinido) estd num
termo que falta: a ‘experiéncia humana” (THOMP-
SON, 1981, p. 182). No décimo quinto capitulo de A
miséria da teoria, intitulado O termo ausente: expe-
riéncia, Thompson apresenta de forma minuciosa o
problema da experiéncia, o conceito que falta; o ter-
mo que Althusser e seus seguidores tentavam a todo
custo expulsar da teoria marxista; a categoria que
figura entre os verdadeiros siléncios* de Marx ou o
termo ausente no/do planetario de Althusser: “(...)
entramos, através da experiéncia histérica’®, direta-

mente nos siléncios reais de Marx” (Ibidem, p. 188).

De sequestros e resgates

A atencdo especial as contradicdes e embates de classe,
oposta as nogoes que valorizam em demasia 0 consenso,
impeliu Thompson a definir de maneira mais clara os
vinculos entre cultura e classe (BADARO, 2012, p. 194). Sua

abordagem sobre o século XVIII na Inglaterra materializa
este intento, uma vez que, como demonstra, a auséncia
de uma classe trabalhadora com pedigree, madura, nao
inviabilizava a existéncia de uma cultura plebeia que ele
tentava recuperar.

Ja no prefacio de A formagdo da classe operdria
inglesa (THOMPSON, 2011, p. 9-16) o intelectual
britinico deixa claro que a experiéncia era uma pre-
ocupagio basilar em sua abordagem. O termo apa-
rece algumas vezes, por exemplo quando aborda a
classe (“matéria-prima da experiéncia’, “experiéncias
comuns’, “‘experiéncia de classe”), quando trata da
histéria (“amontoado de experiéncias”) ou quando

discute sobre os esquecidos, no conhecido trecho:

Estou tentando resgatar o pobre teceldo
de malhas, o meeiro luddita, o tecelio do
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“obsoleto” tear manual, o artesio “utdpico’ e
mesmo o iludido seguidor de Joanna Southcott
dos imensos ares superiores de condescendéncia
da posteridade. Seus oficios e tradigoes podiam
estar desaparecendo. Sua hostilidade diante do
novo industrialismo podia ser retrégrada. Seus
ideais comunitdrios podiam ser fantasiosos.
Suas conspiragdes insurrecionais podiam ser
temerarias. Mas eles viveram nesses tempos
de aguda perturbagdo social, e nés nio. Suas
aspiragdes eram validas nos termos de sua
propria experiéncia; se foram vitimas acidentais
da historia, continuam a ser condenados em
vida, vitimas acidentais (THOMPSON, op. cit.,
p. 14).

Através do conceito de experiéncia, Thompson
buscava um nexo entre o modo de produgio e a
consciéncia (quando mudam o modo de produgio e
as relagoes produtivas, o que muda é a experiéncia),
com aten¢do maior a dltima; uma mediagio entre o
ser social e a consciéncia social; uma jun¢éo® entre

cultura e “ndo cultura’, entre estrutura e processo,

Através do conceito de experiéncia, Thompson buscava um
nexo entre 0 modo de producgao e a consciéncia (quando
mudam o modo de producdo e as relagoes produtivas, o
que muda é a experiéncia), com atengdo maior a Gltima;
uma mediagdo entre 0 ser social e a consciéncia social;

uma jungao entre cultura e “ndo cultura”, entre estrutura
e processo, entre determinacgdes objetivas do ser social e
a possibilidade da agao/intervencdo humanos (MORAES;
MULLER, 2003, p. 339).
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entre determinagdes objetivas do ser social e a pos-
sibilidade da agdo/interven¢ao humanos (MORAES;
MULLER, 2003, p. 339). Mais uma vez, é explicita a
indissociabilidade entre cultura e experiéncia, como
salienta Caldart (2004, p. 68-70), ao sintetizar trés
dimensdes da perspectiva thompsoniana: (i) a ex-
periéncia humana como mediagdo entre ser social e
consciéncia social; (ii) a historia como processo (com
regularidades); e (iii) a experiéncia humana como
cultura. Profundamente vinculadas, tais dimensdes
apresentadas pela educadora do MST fornecem um
quadro nitido da perspectiva de Thompson sobre a
acao de homens e mulheres no tempo, numa defe-

sa do carater dialético da relagdo mundo concreto/
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mundo pensado, do gerindio — o mundo estd sen-
do — na analise sobre os processos historicos e, final-
mente, da compreensio da cultura como dimenséo
imprescindivel da vida humana.

Numa clara alusdo ir6nica ao estruturalismo e
seus esquematismos excludentes da agéncia humana,
Thompson apresenta o conceito de experiéncia como
dual: a experiéncia I ou experiéncia vivida e a expe-
riéncia II ou experiéncia percebida (THOMPSON,
1984, p. 314). Segundo ele, é comum por parte de
muitos intelectuais a associagdo quase que imediata
da experiéncia com a experiéncia II, ou seja, expe-
riéncia como algo perceptivel, como consciéncia
social, afirmando por diversas vezes que esta expe-
riéncia percebida é um meio imperfeito, falsificador,
distorcido pela ideologia (MORAES; MULLER, op.
cit., p. 340). Thompson, na contramio destas anali-
ses, vai dizer que frequentemente as regularidades
internas do ser social sdo o resultado de causas/fa-
tores materiais independentes da consciéncia, da in-
tencionalidade. E inevitével que tais causas originem
a experiéncia I ou experiéncia vivida. Porém, nio
penetram como reflexos na experiéncia II, ainda que
pressionem insistentemente o campo da consciéncia,
que ndo é monopolio unico, exclusivo e eterno da

ideologia.

A experiéncia chega sem bater na porta e
anuncia mortes, crises de subsisténcia, guerras,
desemprego, inflagdo, genocidio. Pessoas
passam fome: os que sobrevivem pensam o
mercado de outra forma. Pessoas sdo presas: na
prisdo meditam sobre a lei de novas maneiras
(...). Dentro do ser social ocorrem mudangas que
ddo origem a uma experiéncia transformada: e
essa experiéncia é determinante, no sentido de
que exerce pressdes sobre a consciéncia social
existente, propde novas questdes e oferece
grande parte do material com que lidam
os exercicios intelectuais mais elaborados
(THOMPSON, 1978, p. 200-201).

A experiéncia I esta em constante atrito com a
consciéncia imposta e, quando ela irrompe, temos
proficuas aberturas e oportunidades possiveis en-
quanto as amarras da ideologia nao se impéem. Num
duplo movimento, Thompson se afasta tanto das
conceituagdes vulgares da experiéncia, que a iguala

a empiria, quanto das abordagens culturalistas, que



inclusive insistem em conferir-lhe esta alcunha’, ne-
gando o papel primordial das determinagdes estru-
turais (materiais) na formacido das identidades indi-
viduais e coletivas. Esta experiéncia que nido bate a
porta, frisam Moraes e Miiller (2003, op. cit., p. 341),
a0 mesmo tempo que constitui, nega, a0 mesmo
tempo que opde, resiste, estabelecendo mediagdes, se
caracterizando como um espago de pratica e como
processo de formagao e conformagio de identidades
de classe, género, etnia, geragdo. Segundo eles, o lu-
gar da experiéncia, seu solo ontoldgico, “é a historia
real e ndo a cultura ou a linguagem. [...] A cultura
nao tem, para Thompson, qualquer autonomia. Até
ser contextualizada, é altamente problematica como
categoria explicativa’

De acordo com Nicolazzi (2004, p. 112), o con-
ceito thompsoniano de experiéncia pode ser carac-
terizado como um espago: “espago de experiéncia’,
definido a partir de relagdes produtivas especificas,
onde agdes conscientes tomam lugar e vém a tona.
Um espago onde agdes se desenvolvem a partir de
articulagdes de tempo distintas. Em A formagdo, a
experiéncia histdrica se refere ao “processo historico
segundo o qual se elabora um espago de a¢do onde
se constitui um sujeito da experiéncia”. A experiéncia
de formagéo da classe é apresentada como um espago
de experiéncia onde, na pressio que o passado exerce
constantemente sobre o presente, ¢é criada a condigdo
histérica da classe dos operarios (Ibidem, p. 124).

Ferreras (1999, p. 311) entende que Thompson
encontrou na experiéncia a saida concreta para in-
vestigar comportamentos, valores e costumes em
suas relacdes com a cultura, tratando de culturas
especificas, com conteidos de classe datados no
tempo-espago: a classe operdria ou os trabalhadores
do campo ingleses de fins do XVIII e inicio do XIX.
“A experiéncia aparece recorrentemente na sua obra,
denotando tempo, e, portanto, dando a classe uma
dimensdo histérica’. Em Thompson, a classe é um
fendmeno histérico composto por uma multidao de
experiéncias em permanente relagio umas com as
outras, num fazer-se constante.

O conceito de experiéncia no intelectual mili-
tante explicita concretamente sua forma de estar no
mundo e o lugar de onde o enxergava. Ocupou lugar

central em sua teoria, pois primordiais eram para ele

as pessoas, com seus sentimentos, valores, preconcei-
tos, opinides; os subalternos e suas lutas, bandeiras e
demandas; os esquecidos da Historia e suas versoes
outras dos fatos; os herdeiros legitimos do legado
marxiano e suas atualizagdes/ampliacoes do mate-
rialismo historico. Como historiador, mas sobretudo
como humanista, Thompson foi capaz de resgatar a
ontologia marxiana/marxista, a cor mais viva desta
forma de ler e interpretar o mundo, uma teoria - en-
tendida como media¢do do real - que antes de ser
econdmica, filosdfica, politica, cultural, é uma teoria
geral sobre o ser.

De forma sintética e metafdrica, em Thompson, a
experiéncia é como uma caixa preta que registra im-
pressdes, historias, embates, sentidos, sentimentos,
guardando o que se passou, 0 que acontece no hoje
e apontando tendéncias e indicios para o futuro ja
vivenciado - por exemplo, afirmando a luta de clas-
ses sem classe na Inglaterra do XVIII, observando-a
desde o presente — ou como devir. Se a cultura, esse
complexo emaranhado, perfuma a experiéncia e é
por ela perfumada, sendo seu lugar primeiro, a classe
¢ aquilo que a estrutura. Entendida como um modo
de luta, como ponte entre o ser social (ndo cultura)
e consciéncia social (cultura), a experiéncia para
Thompson é, dialeticamente, espago e tempo: espago
da experiéncia, o onde das agdoes de homens e mu-
lheres; e tempo da experiéncia, o quando da praxis

humana.

De sequestros e resgates
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Ciente da indissociabilidade entre sociedade e
cultura, entre o vivenciado - mundo concreto — e o
percebido - mundo pensado -, entre experiéncia e
cultura, Thompson desenhou um conceito de expe-
riéncia que pode ser lido como equivalente a propria
cultura. No esfor¢o constante em compreender as
dindmicas e processos da mudanca social, afirmou
o carater determinante da experiéncia, imprevisivel.
Na genética do processo histérico, soube identificar
na experiéncia de homens e mulheres o DNA ausente

no microscépio de grandes pensadores:

[..] quanto & experiéncia, fomos levados
a reexaminar todos esses sistemas densos,
complexos e elaborados pelos quais a vida
familiar e social é estruturada e a consciéncia
social encontra realizacio e expressio (sistemas
que o préprio rigor da disciplina, em Ricardo ou
no Marx de O Capital, visa excluir): parentesco,
costumes, as regras visiveis e invisiveis da
regulagdo social, hegemonia e deferéncia,
formas simbdlicas de dominagdo e de
resisténcia, fé religiosa e impulsos milenaristas,
maneiras, leis, institui¢oes e ideologias - tudo o
que, em sua totalidade, compreende a “genética”
de todo o processo historico, sistemas que se
reinem todos, num certo ponto, na experiéncia
humana comum, que exerce ela prépria (como
experiéncias de classe peculiares) sua pressdo
sobre o conjunto (THOMPSON, 1981, p. 189).

Ciente da indissociabilidade entre sociedade e cultura,
entre o vivenciado — mundo concreto — e o percebido —
mundo pensado —, entre experiéncia e cultura, Thompson
desenhou um conceito de experiéncia que pode ser lido

como equivalente a prépria cultura. No esforco constante
em compreender as dindmicas e processos da mudanca
social, afirmou o carater determinante da experiéncia,
imprevisivel.

80

A experiéncia, em ultima instancia nascida na vida
material, foi estruturada classistamente. A despeito
da determinagdo do ser social sobre a consciéncia
social, da pressdo da estrutura sobre a experiéncia,
a manipulagdo da experiéncia, em qualquer tempo
histérico e por qualquer geragio, é um fato que néo
se pode prever, determinar. O “marxismo desviado”

e desviante tentou e permanece se esforcando em
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imprimir formas, limites, amarras a subjetividade
humana, conformando sistemas de fechamento que
néo foram invengdes exclusivas do estruturalismo de
Althusser.

Nos distintos planetarios dos marxismos esté-
reis e avessos as pessoas, hd, em nossa perspectiva
e abordagem originais, um outro termo que falta: o
sentimento. Defensor inconteste de inimeros movi-
mentos sociais que representavam distintas tendén-
cias contemporaneas de embate de classe, Thompson
representa uma chave importante para o diagnéstico
investigativo acerca dos chamados novos movimen-
tos sociais do presente. Para nos, estes movimentos
recolocam no centro do palco a urgéncia do sentir,
num mundo de tempos sombrios onde falar sobre
flores é quase um crime, como asseverou Brecht em

Aos que vierem depois de nos®.

A experiéncia como sentimento

Em Thompson, ha a apresentacdo explicita da-
quilo que entendemos como fundamental em sua
abordagem da experiéncia: a experiéncia como sen-
timento. A despeito do trecho longo, nele o marxista
explica de forma clara o que serviu de mote para nos-

sa reflexdo sobre o tema:

Creio que descobrimos uma outra coisa, de
significa¢do ainda maior para todo o projeto do
socialismo. Introduzi, algumas pdginas atrds,
outro termo médio necessario: “cultura’ E
verificamos que, com “experiéncia’ e “cultura’,
estamos num ponto de juncdo de outro tipo.
Pois as pessoas ndo experimentam sua prépria
experiéncia apenas como ideias, no ambito do
pensamento e de seus procedimentos [...]. Elas
também experimentam sua experiéncia como
sentimento e lidam com esse sentimento na
cultura, como normas, obrigagoes familiares e
de parentesco, e reciprocidades, como valores
ou (através de formas mais elaboradas) na arte
ou nas convicgdes religiosas. Essa metade da
cultura (e é uma metade completa) pode ser
descrita como consciéncia afetiva e moral. [...]
Toda contradigdo é um conflito de valor, tanto
quanto um conflito de interesse; que em cada
“necessidade” ha um afeto, ou “vontade”, a
caminho de se transformar num “dever” (e vice-
versa)”; que toda luta de classes é ao mesmo



tempo uma luta acerca de valores (THOMPSON,
1981, p. 189-190; grifo nosso).

Primeiramente, cabe ressaltar a men¢do ao pro-
jeto socialista. Sua obra esteve, como dissemos an-
teriormente, extremamente ligada ao socialismo, a
militancia na esquerda britanica da segunda metade
do século XX. Depois, nos é muito cara a afirma¢ao
da experimentagdo da experiéncia como sentimen-
to, com a experiéncia sendo entendida como jungio
com a cultura, como media¢io entre ser e conscién-
cia social e como portadora de duas metades: expe-
riéncia (experimentada) como ideias e experiéncia
(experimentada) como sentimento (como normas,
valores, visdo religiosa etc.). Aqui, em nossa maneira
de ver, hd um salto qualitativo no que se refere a apre-
sentacdo da experiéncia em seus tipos I e II: experi-
éncia percebida x experiéncia vivida.

Ao trazer o sentimento para a caracterizagdo con-
ceitual da experiéncia, Thompson enfatiza a metade
mais importante da cultura — a metade “sensivel”, que
ele apresenta como consciéncia afetiva e moral. Nesta
parte da fala do autor, temos a concep¢io dialética e
inseparavel do ser social e da consciéncia social. Para
além da classica abordagem mundo real-mundo pen-
sado, ele introduz a ideia de mundo sentido, uma vez
que toda contradi¢do é um conflito de valor e toda
necessidade carrega em si afetos e vontades que po-
dem se tornar deveres. Compreender a luta de clas-
ses como uma luta de valores representa para nos o
refino mais significativo que faz Thompson na teoria
marxiana. Ndo é uma novidade esta perspectiva, mas
para nds o aspecto do sentimento continua margi-
nal em muitas abordagens do materialismo historico.
Williams e sua estrutura de sentimento® talvez tenha
sido o autor que mais incursionou por esta tematica.

Mais a frente, em A miséria da teoria, Thompson
retoma a questdo da consciéncia afetivo-moral e dos
valores. No tom mordaz caracteristico de todo o li-
vro, ataca Althusser e seus ogros (historicismo, em-
pirismo etc.), afirmando que tal consciéncia, afetiva
e moral, corresponde & vivéncia da experiéncia, a
experiéncia experimentada e ndo a ideologia pura e
simplesmente (racionalidade deslocada). Acerca dos
valores, defende que, ao contrario do que os estrutu-

ralistas, os cientistas-marxistas assépticos afirmam,

homens e mulheres nio tém preferéncias morais
apenas sobre assuntos sexuais, religiosos, filoséficos,
mas também sobre a economia, tratada por estes
porta-vozes do marxismo duro como monopolio de
La Structure. Os valores ndo sdo pensados, evocados,
mas vividos, surgindo dentro da mesma liga¢do com
a vida material e as relagdes, também materiais, em
que surgem nossas ideias. Sio as normas, regras e
expectativas necessarias e aprendidas - também no
sentimento — no habitus de viver, aprendidas em
primeiro lugar na familia, no trabalho e na comuni-
dade imediata. Sem esse aprendizado, a vida social
nio poderia ser mantida e toda produ¢io cessaria
(THOMPSON, op. cit., p. 194).

Ainda sobre os valores, salienta que nido defende
que eles tém vida independente em relagdo a ideo-
logia, uma vez que nio se pode pensar a experién-
cia sem sua estruturagio segundo classes, que re-
produzem/refutam/legitimam ideologias. Contudo,
achar que tais valores sdo impostos a férceps como

ideologia pelo Estado ¢ incorrer num equivoco sem

De sequestros e resgates

Ao trazer o sentimento para a caracterizacao conceitual da
experiéncia, Thompson enfatiza a metade mais importante
da cultura —a metade “sensivel”, que ele apresenta como

consciéncia afetiva e moral. Nesta parte da fala do autor,
temos a concepgdo dialética e inseparavel do ser social e
da consciéncia social.

tamanho. A tentativa constante desta imposi¢do exi-
tosa ou ndo s6 amealha vitdrias se existir uma con-
gruéncia entre as regras e “visdes-de-vida” impostas
e a questdo necessaria de viver um modo de produ-
¢do especifico. Em sua concepgio, os valores, assim
como as necessidades concretas, serdo, inexoravel-
mente, um espago de contradi¢do e de embate en-
tre valores e visdes-de-vida alternativos. Os sujeitos
histéricos discutem sobre os valores, escolhem entre
valores e em suas escolhas mostram evidéncias racio-
nais, questionando os seus proprios valores através
de meios racionais. Os conflitos e escolhas de valor
ocorrem a todo momento na reproducéo da vida so-
cial e seus sujeitos sdo tdo determinados em seus va-

lores quanto o sdo em suas a¢des e ideias; sdo tao arti-
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fices de sua propria consciéncia afetivo-moral quanto
de sua propria histdria: “quando uma pessoa se junta
ou atravessa um piquete grevista, estd fazendo uma
escolha de valores, mesmo que os termos da escolha
e parte daquilo que a pessoa escolhe sejam social e
culturalmente determinados” (Ibidem).

Num resgate pujante da potencialidade ontolé-
gica do marxismo, Thompson redefine o lugar do
sentimento humano nos processos historicos - a
esperanga como enredo, a utopia como horizonte, a
luta como praxis. Tal resgate isola por um momento
a dimensédo-ciéncia do materialismo histérico e en-
fatiza sua dimensao-filosofia; recoloca a exploragio
do homem sobre o homem e a natureza tanto como
um conceito politico-econdmico quanto como um
fato sentido, vivenciado na pele; reapresenta a classe,
enfatizando que ela existe & medida em que existe o
sentimento e a articulagdo de uma identidade.

A despeito dos siléncios de Marx, Engels e de seus
porta-vozes desde o século XIX, o materialismo his-
torico sempre contou com as pessoas, como afirmou
nosso autor. Na analise dos binémios estrutura/supe-
restrutura, forgas produtivas/relagdes de produgio,
classe/luta de classes, os sentimentos, em maior ou
menor grau, sempre estiveram ali, sob a forma de es-

colhas, reagdes, impressoes, valoragoes etc.

Num resgate pujante da potencialidade ontol6gica do
marxismo, Thompson redefine o lugar do sentimento

humano nos processos historicos — a esperanca como
enredo, a utopia como horizonte, a luta como praxis.
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Tomando emprestada a apropriagio que Ray-
mond Williams faz do conceito de hegemonia em
Gramsci, entendemos que ela compreende processos
constantes de tensdes, negociagdes e conformacdes
de priticas e sentimentos forjados socialmente. Sen-
do sempre um resultado, “a hegemonia é sempre e
essencialmente um processo ativo, uma ‘economia de
experiéncia’ governada pela interagdo de elementos
dominantes, residuais e emergentes” (CEVASCO,
2001, p. 149). Thompson compreende que toda di-
nimica de classe ndo pode prescindir dos aspectos

subjetivos, sentimentais, relativos a experiéncia. Nes-
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ta “economia de experiéncia” estdo, ora mais amal-
gamados, ora mais dispersos, sentimentos diversos,
que, consciente ou inconscientemente, intencional-
mente ou nao, legitimam, refutam, reproduzem, ne-
gam concepgoes de mundo e, logo, sentidos sobre o
mundo e projetos societarios. A burguesia europeia
dos séculos XVII, XVIII e XIX soube magistralmen-
te captar os sentimentos — os seus e também os de
classes rivais — existentes naquele contexto histdrico
para, com eles e a partir deles, forjar uma nova so-
ciedade, assumida como sua tanto por comerciantes,
industriais, banqueiros, quanto por camponeses, ar-

tesaos, soldados etc.

Consideracoes finais

Nio sdo recentes os sequestros de sentidos das
nogdes tedricas vinculadas a liberdade/libertacéo,
ao engajamento politico, a luta de classes e seus
(des)caminhos. Nestes sequestros, geralmente o res-
gate a ser pago é a domesticagdo dos conceitos, seu
rebaixamento, sua despolitiza¢do, vide o que se dd na
contemporaneidade com a desigualdade, o capitalis-
mo e a revolugdo, termos que aparecem juntos no séc.
XIX e que no final do XX sdo ideias castradas pelos
discursos dominantes, substituidas em tons de ple-
onasmo cinico por diferenga, globalizagdo, reforma/
gestdo. Thompson é como uma ampulheta velha que
ainda funciona, ndo apenas como marcador de uma
temporalidade histérica, mas como simbolo de uma
forma de se pensar e agir na Histdoria, como intelec-
tual e militante.

Trazer os sentimentos para o centro, resgatar a
sensibilidade, entendendo-a como expressdo do ser
e como arena de lutas, conferir as pessoas — que sdo
mais do que particulas da classe — e suas imperfei-
¢Oes e belezas um lugar privilegiado na observagido
dos fendmenos sociais parece-nos antidotos pode-
rosos trazidos pelo historiador de Oxford, que nos
ajudam a perceber o mundo sob a perspectiva dos
subalternos e a partir de suas utopias. Thompson
foi profundamente influenciado pelo romantismo
(Morris e Baudelaire, respectivamente, sdo exemplos
imediatos), sempre sintonizado com a perspectiva da

revolugdo. Tinha na utopia o norte primeiro de suas



narrativas, enamoradas pela literatura. Humanista de
primeira hora, trouxe para o micromacroscépio do
materialismo histdrico as pessoas em suas incomple-
tudes, imprevisibilidades e potencialidades, algando
a experiéncia ao lugar de destaque que merece para
além no marxismo. Dos outros aspectos importantes
do pensar thompsoniano - heterodoxia, centralida-
de da Histdria, defesa dos subalternos - gostariamos
de recuperar aquele que entendemos como sendo de
extrema importancia para o hoje: uma concepgio de
passado que ¢ aberta, como destaca Lowy (2005, p.
158-159), numa feliz comparagio entre Walter Ben-
jamin e Thompson. Seja em relagio ao passado ou ao
futuro, a abertura da Histéria é inseparavel de uma
opgao ética, social e politica pelos oprimidos e por
aqueles que combatem a opressao.

Se a Histéria é um campo aberto de possibilida-
des, em relagédo ao hoje e a0 amanha como também
em relacdo aos sentidos sobre do ontem, a experién-
cia representa o album de fotografias da vida huma-
na, prenhe de sentidos e sentimentos que conformam
os diferentes sujeitos histdricos e definem sua relagdo
uns com os outros e com o mundo. Um mundo que
s6 sera efetivamente solidario, plural, livre, se, para
além das reivindicagdes materiais, imprescindiveis,
soubermos tornar cotidianos os sentimentos do
amor, do humor, da confianga, da coragem, da criti-
ca, sem os quais nos diluimos.

Num momento de Brasil em que a violéncia assu-
me o lugar de normatividade juridico-politica, quan-
do fascismos de todos os matizes se tornam cotidia-
nos e provém de todos os ambitos - familia, escola,
religido, universidade, midia —, é ainda mais inegavel
a necessidade, imposta pelo tempo histdrico e seus
sujeitos, de reinterpretar a cultura, de novo e de novo
e mais uma vez. Em meio a sentimentos fatiados
em/por aplicativos de mensagens, inteligéncias arti-
ficiais e virtualidades vazias, tornemos Thompson e
sua teoria mais que ampulheta, bussola. Para os ma-
peamentos urgentes da experiéncia, sobretudo nestas
terras do Sul. m

1. Que o historiador brasileiro Edgard de Decca
intitulou como ‘“histéria de uma experiéncia”, na
apresentacdo da sexta edigdo da obra (2011).

2. Resumidamente, Williams apresenta cinco
significados  diferentes para cultura: (i) uma
disposi¢do mental do individuo; (ii) o estado de
crescimento intelectual de uma sociedade em sua
integralidade; (iii) as artes; (iv) como o modo de vida
total de uma comunidade de pessoas (EAGLETON,
2005, p. 56); e, finalmente, (v) como “estrutura de
sentimento’, praticas e sentimentos que se encontram
dispersos e ainda ndo-articulados; padroes de
impulsos, inibigdes, tons. Para ele, a cultura é ‘%
sistema significante através do qual... uma ordem social
é comunicada, reproduzida, experienciada e explorada”
(WILLIAMS, 1981, p. 13).

3. Que intitula uma de suas obras mais centrais,
Costumes em comum (1998).

4. Thompson descreve o pai do materialismo
histérico como um individuo moralista que com o
passar do tempo adota posturas que vdo no sentido
oposto: o antimoralismo. Para Thompson, Marx — que
no final da vida se aproximou mais da antropologia,
encontrando em suas pesquisas neste campo
problemas “ndo-soluciondveis” através da Economia
Politica. Todavia, de acordo com o historiador
britdnico, mesmo admitindo tais problemas, Marx
tentava insistentemente remeter tais questoes a um
quadro de referéncia econdémico (e Thompson insiste
que moral e valores existem também na dimensdo
econdmica da vida). Em outras palavras, os siléncios
de Marx foram “voluntarios”, na medida em que ele
tinha “consciéncia” dos desafios e evidéncias claras de
que suas resolucdes ndo estavam apenas no ambito
econdmico. A questdo da moral, por exemplo, é citada
por Thompson, quando afirma que o “tratamento’
das influéncias morais (modus “moral” de existéncia)
— que existem e devem ser analisadas — devem ser
investigadas mediante um vocabuldrio de normas,
valores, expectativas etc. Com o passar do tempo,
segundo ele, este siléncio foi transmitido a tradi¢ao
marxista sob a forma de repressao.

5. A experiéncia de um sujeito da Historia
(NICOLAZZL, 2004, p. 122).

6. “Conceitos de juncdo” ou ‘junction-concepts”
correspondem a conceitos desenvolvidos por
Thompson e Williams no esfor¢o de compreenséo das
sociedades (BADARO, 2012, p. 85).
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7. Para Moraes; Miiller (op. cit., p. 338), a articulagdo
entre cultura e experiéncia representam um marco
tedrico de carater controverso na obra de Thompson,
ocasionando “rdtulos” diversos sobre o conceito
de experiéncia e, logo, sobre o préprio historiador:
“natureza superestrutural” (sobrevalorizagdo dos
aspectos culturais em detrimento dos econdmicos,
por exemplo); “cardter empiricista” (“apelido” oriundo
de Stuart Hall); “trago culturalista” (Bryan Palmer,
por exemplo); “pos-estruturalismo clandestino” (Bill
Schwarz); e finalmente, “engenhoca” ou “férmula
familiar sedutora” (Patrick Joyce). Sobre a alcunha
de “culturalista’, Thompsom mesmo chegou a afirmar
que rejeitava de forma incondicional (THOMPSON,
1981a, p. 396).

8. “Eu vivo em tempos sombrios. Uma linguagem sem
malicia é sinal de estupidez. Uma testa sem rugas é
sinal de indiferenga. Aquele que ainda ri é porque
ainda nao recebeu a terrivel noticia. Que tempos sdo
esses. Quando falar sobre flores é quase um crime. Pois
significa silenciar sobre tanta injustica? (...)”. Extraido
de http://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Midia/
Aos-que-virao-depois-de-nos/12/7490. Acesso em:
out. 2018.

9. Para o marxista britinico, estruturas de sentimento
seriam, de uma forma sintética (e numa interpretacio
livre nossa), praticas e sentimentos que se encontram
dispersos e ndo-articulados; padrdes de impulsos,
inibigdes, tons, sendo as convengdes reais da literatura
e do drama a maior evidéncia (WILLIAMS, 2013, p.
155).
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0 sentido politico

do discurso hegemonico
do movimento Escola sem Partido

Claudia Arruda
Estudante do curso de Servigo Social da Universidade Federal de Sdo Paulo (UNIFESP) - Campus Baixada Santista
E-mail: claudiaarrudasantos@gmail.com

Resumo: Este artigo tem como objeto o Movimento “Escola sem Partido” (MESP), na forma
institucional que seu discurso assume no Projeto de Lei 7.180/2014. O tema é abordado através da
analise do documento, considerando este como expressao da conjuntura politica particular da qual
emerge. Propde que o MESP esté articulado com um movimento mais amplo localizado a extrema
direita do espectro politico, com tendéncia autoritaria, definido a partir das manifestacdes de 2013.
Utilizando as categorias gramscianas da teoria do “Estado ampliado”, sociedade civil e sociedade
politica, entende que o referido movimento politico torna-se o grupo dirigente hegemonico e assu-
me, logo em seguida, o poder coercitivo do Estado. No estagio atual, esse grupo busca a reproducao

de sua lideranca por meio da imposicao do discurso hegemonico de legitimacdo, como forma per-
manente de pressao sobre os aparelhos da sociedade politica para acado, precipuamente de forma
extralegal, contra os seus grupos de oposi¢ao, criando um estado de excegdo para 0s quais esses
grupos devem ser segregados. Nesse sentido, o PL é um exemplo da forma de agir estratégica do

MESP e do movimento politico, hoje dominante.

Em tramitacdo no Congresso Nacional, hd oito
projetos de lei (PLs) conhecidos como Projeto “Es-
cola sem Partido”, que tém como objetivo comba-
ter a “doutrina¢éo politico-ideoldgica” nas escolas.
Apresentados na Camara dos Deputados entre os
anos de 2014 e 2018, quatro deles (PL 7.180/2014,
PL 1.859/2015, PL 5.487/2016 e PL 10.577/2018)
versam sobre a “precedéncia aos valores de ordem

familiar sobre a educagio escolar nos aspectos rela-
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cionados a educagao moral, sexual e religiosa” O PL
10.659/2018 objetiva “vedar a doutrinagdo politica,
moral, religiosa ou ideologia de género nas escolas”
Ja o PL 8.933/2017 enseja “que o ensino sobre edu-
cagdo sexual somente serd ministrado ao aluno me-
diante autoriza¢do dos pais ou responsaveis legais”. O
PL 9.957/2018 pretende “coibir a doutrinagio na es-
cola”. Por ultimo, o PL 867/2015 institui o Programa

“Escola sem Partido”.



PL7.180/2014

Muito embora todos os projetos de lei aqui referi-
dos tenham sido inspirados no Movimento “Escola
sem Partido” (MESP), tomaremos como base para
andlise o PL 7.180/2014, por ser o projeto que estd
encabegando os demais, que se encontram na condi-
¢do de apensados.

O PL 7.180/2014 ¢é de autoria do deputado Erivel-
ton Santana, a época filiado ao Partido Social Cristdo
(PSC/BA), considerado um partido de direita no es-
pectro politico, liberal economicamente e conserva-
dor nos costumes. Licenciado em Histdria, Erivelton
Santana é ligado a Igreja Evangélica Assembleia de
Deus.

Recentemente (31 de outubro de 2018), sob rela-
toria do deputado Flavinho (PSC/SP), foi para dis-
cussdo e votagdo na Comissdo Especial da Cdmara
dos Deputados, parecer acerca do PL, mas a votagdo
acabou sendo adiada por conta do inicio da Ordem
do Dia no plendrio da Cdmara, segundo o presidente

da comissao que analisa o projeto.

Logo no inicio, o texto da relatoria diz:

[...] pretende incluir entre os principios do
ensino o respeito as convic¢bes do aluno, de
seus pais ou responsaveis, dando precedéncia
aos valores de ordem familiar sobre a educagio
escolar nos aspectos relacionados a educagio
moral, sexual e religiosa (p. 01).

Trata-se de incluir como principio do ensino o
“respeito” e a “precedéncia’ aos valores formados
no interior da familia sobre os “aspectos a educacio
moral, sexual e religiosa” Ndo ha referéncia explicita
sobre a dimensao politica da educagido, que aparece
como motivo principal (doutrinagédo politico-ideold-
gica), quando do surgimento do MESP.

E mesmo em referéncia aos aspectos relacionados
(educagao moral, sexual e religiosa), ao propor tor-
nar principio da educagio o respeito e a precedéncia
da institui¢do familiar, o texto ndo implica, com isso,

tornar proibitiva a diversidade, que naturalmente a
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institui¢ao escolar promove pelo simples fato de am-
pliar a rede de relagdes sociais, na precedente forma
que é a relagdo na institui¢do familiar, acerca dos
mesmos temas.

Inicialmente, parece que o texto procura medir
os termos do que pretende institucionalizar formal-
mente. Ha uma dimensao politica sobre os limites da
acdo do Estado descoberto no texto da relatoria que

torna a ponderac¢do necessaria:

E preciso insistir que a escola ndo é
propriamente sem partido. Os partidos néo
devem se afastar das escolas, nem podem fazé-lo
sem renunciar, neste mesmo ato, ao seu proprio
dever de discutir e viabilizar a educagdo. Ao se
pensar que os partidos é que sdo o problema, esta-
se simplificando a questdo, e até enfraquecendo
a verdadeira causa do vilipéndio aos nossos
educandos, que é a doutrinagio, a imposi¢ao
de um pensamento unico e a fragiliza¢do do
pensamento critico dos alunos, ao se impor,
conforme fartamente demonstrado aqui, que
os alunos pensem da exata forma que pensam
seus professores, comprometendo-se o direito
de aprender sob a alegac¢io tacanha de que o
direito de ensinar nao encontra limite algum
a ndo ser nas consciéncias dos mestre’ (p. 06).

Sabemos que o partido politico, ainda que necessariamente
reconhecido pelo Estado, ndo faz parte de sua estrutura
institucional e coercitiva. No mesmo sentido, podemos
compreender que partido politico € portador de um

conjunto de valores que constitui uma visdo de mundo
particular, a partir da qual disputa o poder contra outras
diversas visoes de mundo, em busca da hegemonia no
interior da sociedade.
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Sabemos que o partido politico, ainda que neces-
sariamente reconhecido pelo Estado, nao faz parte de
sua estrutura institucional e coercitiva. No mesmo
sentido, podemos compreender que partido politico
é portador de um conjunto de valores que constitui
uma visdo de mundo particular, a partir da qual dis-
puta o poder contra outras diversas visdes de mundo,
em busca da hegemonia no interior da sociedade.

Com efeito, especificando na letra da lei o tipo de
acdo a ser vetada, o termo “Escola sem Partido’, o

texto imporia um entendimento preciso e objetivo,
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nio dando margem as interpretagdes pelo operador
do direito. Entretanto, ndo parece ser esse 0 caso,
como demonstra a preocupag¢do em contrario posta
no texto da relatoria do PL.

Por outro lado, o texto se volta para a a¢do dos
professores, sob a forma de “doutrinag¢éo’, de “impo-
sicao de um pensamento unico”. Ele caminha, assim,
no sentido de isolar a posi¢ao do professor na prati-
ca atribuida a sua atuagdo. O relator, na andlise das
emendas propostas ao texto substitutivo ao PL, insis-

te nessas consideragdes:

A insisténcia neste ponto, em trazer
para a legislacio positivada o titulo do
movimento social correspondente, parte de
um pressuposto equivocado de que ha algum
partido que oficialmente domina a escola.
Quando afirmarmos “Escola sem Partido” d4 a
impressao de que estd se opondo a “Escola com
Partido’, quando ndo vemos isso em termos
concretos’, como se os partidos politicos
estivessem controlando as escolas e dai a
necessidade de um projeto que instituisse uma
tal escola sem partido. Nao hd um partido oficial
no Brasil, ou mesmo partidos, que tutelem a
escola (p. 07).

E mais adiante:

O que hd sdo professores com fé partidaria
que abusam de sua posi¢do privilegiada para
impor suas ideologias em detrimento da
dignidade e do respeito que deveria dispensar
aos seus alunos (p. 07).

Em um terceiro momento, o autor da relatoria
volta a apresentar essas consideracdes e ndo apenas
enfatiza a distin¢do entre a agdo do partido politico,
mas introduz um novo termo a agdo do professor
(“abusam de sua posi¢do”), objeto de coer¢do desse
PL, de modo a criar uma concepgéo precisa, dualis-
ta e antagoOnica, que expressa melhor o pressuposto
ideoldgico do que a preocupac¢do em tornar clara e

precisa a letra da Lei:

Vejam, somos noés aqui, parlamentares,
atuando na esteira dos nossos partidos
politicos, que estamos agora garantindo o
direito dos alunos de serem respeitados como
sujeitos dignos, de nao terem impostas por
nenhum professor ideologias tnicas ou



nenhuma forma de doutrinagdo. Seria, por
assim dizer, desarrazoado e um contrassenso
que uma escola sem partido fosse viabilizada

3

pelos partidos mesmos. Ou seja, é contra
a atitude autoritdria e antiprofissional de
alguns professores que o projeto que estamos
investigando se insurge, ndo contra os partidos®

(p. 07).

Como exposto acima, de um lado ha os partidos,
legais nos termos da lei, e legitimos no sentido de
preservar o direito de aprender do aluno, sem “dou-
trinagdo”. De outro lado, vé-se a conduta ilegitima,
uma vez que “autoritdria’, e ilegal, uma vez que “anti-
profissional’, do professor.

Nesse momento, a aparente complexidade com
que se aproximava o texto, com a ressalva posta pelo
relator, dilui-se em um antagonismo simples, onde se
identifica o protagonista da lei e o seu antagonista.
Este, o professor, ndo definido em sua categoria, mas
como “alguns’, o que permite antever que no interior
de uma mesma instituigdo escolar, o PL néo se des-
tina a todos, mas pretende disciplinar alguns desses
profissionais.

Logo mais adiante, o relator esclarece a necessida-

de precipua das ressalvas feitas anteriormente:

Ja o movimento social pode empregar
conceitos mais voldteis, e até mesmo menos
precisos, para enfatizar certas bandeiras de
certos setores da sociedade. Mas a lei, ndo
cansa repetir, sera sempre cogente e ira
obrigar a todos que estejam debaixo do
poder extroverso do Estado. Essa ressalva é
importante para que de forma justa possamos
reconhecer a importincia do movimento
nacional denominado “Escola sem Partido”,
sob o protagonismo do advogado Miguel
Nagib* (p. 08).

Nessa passagem fica claro, portanto, que a preo-
cupagio do autor é nio tornar restritiva na forma da
lei a disputa posta em jogo pelo MESP, pelo menos
em um dos seus polos. Isto é, ndo precisar o tipo de
conduta que sera objeto de coer¢do do Estado. Esta
¢ uma forma de preservar o meio de agdo das forgas
politicas em disputa, ndo sendo possivel desprezar o
fato de que o texto se refere a apenas uma delas.

No trecho em questdo, podemos observar tam-

bém a origem dos debates e embates que levaram a

propositura desse projeto de lei, a referéncia ao fun-
dador do MESP, ja mencionado neste trabalho, um
operador do direito e representante do Estado. Ele
mesmo, ao interpretarmos os dizeres do relator acer-
ca da necessaria distin¢io entre Estado e movimen-
to social, alguém que praticaria, portanto, a disputa
politico-ideoldgica.

Nas passagens que se seguem ficam indicados,
com alguma precisdo, os objetivos imediatos que se

pretende com o PL:

E de conhecimento comum, por exemplo, que
o proprio cartaz com os deveres dos docentes
é fruto do sobredito movimento’® [...] (p. 08).

[...] é preciso compreender que a matéria
em exame obriga a todas as escolas da educagio
basica, publicas e privadas (p. 09).

O trecho acima chama a atenc¢do para um cartaz
que devera ser afixado nas escolas e a abrangéncia ou
alcance do substitutivo em questdo. Desse modo, an-
tes de prosseguir com a leitura do relatério, podemos
adiantar o texto legislativo propriamente dito, a fim
de considerar o que, exatamente, se pretende alterar
na Lei de Diretrizes e Base da Educa¢ido Nacional
(LDB) - Lei N° 9.394/96, com esse PL da “Escola sem
Partido”.

0 sentido politico do movimento Escola sem Partido

Nesse momento, a aparente complexidade com que se
aproximava 0 texto, com a ressalva posta pelo relator,
dilui-se em um antagonismo simples, onde se identifica o
protagonista da lei e o seu antagonista. Este, o professor,

nao definido em sua categoria, mas como “alguns”, o que
permite antever que no interior de uma mesma instituicao
escolar, o PL ndo se destina a todos, mas pretende
disciplinar alguns desses profissionais.

Assim, no artigo primeiro, o PL em questdo apre-

senta o seguinte texto:

Art. 1° Esta lei disciplina o equilibrio que
deve ser buscado entre a liberdade de ensinar e
a liberdade de aprender, no 4mbito da educacio
basica, em todos os estabelecimentos de ensino
publicos e privados do Pais (p. 12).

Trata-se de disciplinar o “equilibrio” da liberda-

de de ensinar e de aprender. Como esta liberdade é
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principio observado na LDB/96, inciso II do artigo
terceiro, o que chama a atengdo ¢é o fato da pretensédo
do PL em disciplinar o equilibrio desse principio. O
artigo primeiro do PL, desse modo, parece-nos vago,
deixando a critério do operador do direito e do Esta-
do determinar o que seja o tal do equilibrio.

No artigo segundo, temos o texto abaixo:

Art. 2° O Poder Publico nio se imiscuird no
processo de amadurecimento sexual dos alunos
nem permitira qualquer forma de dogmatismo
ou proselitismo na abordagem das questdes de
género (p. 12).

Esse artigo inicia-se com um termo que ultrapassa
a instituigdo escolar e atinge a a¢éo de todo o poder
publico, entendido aqui como o Estado. Entra em
uma temdtica muito cara ao movimento conservador
e parte das confissdes religiosas, que o MESP agre-
gou, por assim dizer, ao seu escopo reivindicatério,
o que lhe permitiu ndo apenas se adequar a pauta
politica desse conservadorismo, mas ser uma de suas
formas de expressio.

Todavia, a natureza de sua reda¢io estd contida
no artigo quinto da Constituicdo Federal de 1988

(CF/88), que diz respeito aos direitos fundamentais,

Esse artigo inicia-se com um termo que ultrapassa a
instituicao escolar e atinge a acao de todo o poder publico,
entendido aqui como o Estado. Entraem uma tematica muito
cara ao movimento conservador e parte das confissoes

religiosas, que o MESP agregou, por assim dizer, ao seu
escopo reivindicatorio, o que lhe permitiu nao apenas se
adequar a pauta politica desse conservadorismo, mas ser
uma de suas formas de expressao.
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todos eles em boa medida concebidos segundo prin-
cipios liberais, muito caros nido apenas a uma deter-
minada corrente de pensamento politico liberal, mas
também a democracia, mesmo que em sua forma
burguesa.

Entretanto, dois aspectos devem ser salientados:
o primeiro diz respeito ao potencial de intervengéo
desse artigo sobre agdes de satde publica, por exem-
plo, a ser promovida pelo Estado e no qual a escola

¢ uma importante instituicdo para transmissio do
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conhecimento e cuidados, que é de interesse publi-
co; o segundo, e, nos termos deste trabalho, o mais
significativo, a concepgdo de “ideologia de género” é
objetivamente referida como elemento a ser restrin-
gido pelo Estado.

O artigo terceiro do PL pretende estabelecer ter-

mos de conduta para o professor:

Art. 3° No exercicio de suas fungdes, o
professor: I - ndo se aproveitara da audiéncia
cativa dos alunos para promover os seus
proprios interesses, opinides, concepgdes ou
preferéncias ideoldgicas, religiosas, morais,
politicas e partidarias; I - ndo favorecerd nem
prejudicard ou constrangerd os alunos em
razao de suas convicgdes politicas, ideoldgicas,
morais ou religiosas, ou da falta delas; III - ndo
fara propaganda politico-partidaria em sala de
aula nem incitard seus alunos a participar de
manifestagdes, atos publicos e passeatas; IV -
ao tratar de questdes politicas, socioculturais e
econOmicas, apresentard aos alunos, de forma
justa, as principais versoes, teorias, opinioes e
perspectivas concorrentes a respeito da matéria;
V - respeitard o direito dos pais dos alunos a
que seus filhos recebam a educagio religiosa e
moral que esteja de acordo com as suas proprias
convicgdes; VI - ndo permitird que os direitos
assegurados nos itens anteriores sejam violados
pela agdo de estudantes ou terceiros, dentro da
sala de aula (p. 12 e 13).

O inciso V tem uma particularidade institucional,
ja que deve ser aplicado mais apropriadamente a es-
cola do que ao professor. De qualquer forma, sua in-
clusdo indica o setor da sociedade que pretende ver
seus interesses contemplados no PL, ja que é plausi-
vel a hipétese de que o ensino religioso nio seja um
interesse universal e, ainda, hd uma parcela da socie-
dade que prefere que a formagio religiosa seja uma
acio exclusiva da familia.

Assim sendo, o inciso V caracteriza mais um entre
muitos paradoxos observados no PL, a saber, con-
templar um aspecto de formagdo privada em uma
instituicdo publica, a0 mesmo tempo que pretender
tornar principio a precedéncia de valores morais da
familia sobre a educacio escolar.

O inciso III retoma o combate politico-ideologi-
co do MESP, ainda que de forma anacrénica. O PL

pretende tornar proibitiva a propaganda politico-



-partidario em sala de aula. Mesmo que de forma néo
especifica, e veremos o porqué logo adiante, o inciso
deve permitir uma restri¢do ou mesmo o combate ao
“comunismo” (ou o0 que quer que isso represente em
nossos dias).

Os incisos I, IT e IV parecem ser apenas uma com-
pilagdo de principios ja contemplados na LDB/96, ar-
tigo terceiro, incisos II, IIL, IV, X e XII, mas entra em
choque com o inciso XI, que prevé a vinculagio entre
a educacgao escolar, o trabalho e as préticas sociais.
Esse inciso da sentido & concepgdo de educadora da
institui¢do escolar, junto com o artigo X, e nao ape-
nas como local de ensino dos contetdos.

Finalmente, o inciso VI tem uma redagdo vaga,
permitindo um enorme espectro de interpretagio
subjetiva do aluno. Na pratica, se a mesma lei diz que
o professor deve ser plural e ndo partidério ideoldgi-
co, por um lado, como exercer o pluralismo no inte-
rior da sala de aula, com alunos de diferentes concep-
¢Oes, sem fazer com que determinado aluno se “sinta”
constrangido pela interferéncia de outro (“estudantes
ou terceiros”), e como evitar que esse mesmo aluno

reclame da conduta do professor?

O artigo quarto segue com os seguintes dizeres:

Art. 4° Para o fim do disposto no caput do
art. 2, as escolas afixardo nas salas de aula, nas
salas dos professores e em locais onde possam
ser lidos por estudantes e professores cartazes
com o conteudo previsto no Anexo desta Lei,
com, no minimo, 21 centimetros de altura por
29,7 centimetros de largura (padrio A4), e fonte
com tamanho compativel com as dimensdes
adotadas (p. 13).

A adequada compreensdo dos objetivos preten-
didos com o artigo quarto estd disposto no texto da

propria relatoria:

Reconhecemos que a simples afixa¢do dos
cartazes ja terd o condio de tolher muitos
abusos em sala de aula, além do efeito de
conscientizacdo dos alunos, sem a necessidade
de judicializar questdes que muitas vezes
poderdo ser resolvidas no 4mbito escolar (p. 09).

As ressalvas da relatoria, acerca de especificar cla-
ramente as a¢des sob dominio do PL, foram anali-

sadas logo no inicio deste trabalho e aparecem aqui

sob uma outra perspectiva, a saber, parte-se do pres-
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suposto que a primazia sobre o discurso se converta
em hegemonia no embate politico. Com efeito, per-
manecendo o MESP fora do enquadramento da lei,
sua a¢do também fica e sua agio consiste, sobretudo,
em manter o discurso contra as formas de ideologias
politico-partidarias que o préprio movimento define
como tal.

Uma vez colocada a obrigatoriedade da afixagio
dos cartazes, todo o entendimento sobre o que ele
representa tende a ser imposto pelo MESP. Com a
ajuda do Estado, entdo, cria-se um ambiente politico
de constrangimento & propria pluralidade de ideias
e debates.

Parece-nos que é esse mesmo “conddo” que o rela-
tor pretende ver atendido no artigo quinto, sem o qual,
como ja foi observado, dados os limites do risco de
“judicializacdo” de todas as condutas e a vigéncia de le-

gislagdo que trata sobre o assunto, torna-se sem efeito:

Art. 5° O disposto nesta lei aplica-se, no que
couber: I - as politicas e planos educacionais; II
- aos contetudos curriculares; III - aos projetos
pedagodgicos das escolas; IV - aos materiais
didéticos e paradidaticos; V - as avaliagdes para
o ingresso no ensino superior; VI - as provas de
concurso para ingresso na carreira docente; VII
- as instituicdes de ensino superior, respeitado
o disposto no art. 207 da Constitui¢cdo Federal

(p. 13).

O novo substitutivo amplia a aplicagdo da lei. A
versdo anterior do texto dizia que, se aprovada, a lei
seria aplicada no que se refere aos incisos de IV a VIL.
Agora, as regras serdo aplicadas também as politicas
e planos educacionais; aos contetidos curriculares; e
aos projetos pedagogicos das escolas. Além disso, a
todos os materiais didaticos e paradidaticos, e ndo s6
aos livros.

De todos os artigos propostos no PL em questéo,
parece-nos que o mais declarativo aparece sob a for-
ma de um “cavalo de Troia”, posto que pretende in-
cluir a redagdo de um novo inciso ao artigo terceiro
da LDB/96. Em perspectiva, constitui uma contradi-
¢ao0 em termos, com 0s incisos anteriores. Diz o arti-

go sexto do PL:
Art. 6° O art. 3° da Lei n° 9.394, de 20 de

dezembro de 1996, de diretrizes e bases da
educacdo nacional, passa a vigorar acrescido do

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #63

seguinte inciso XIV e do novel paragrafo tnico:

Art. 3°[...] XIV - respeito as crencas religiosas
e as convicgdes morais, filosoficas e politicas dos
alunos, de seus pais ou responsaveis, tendo os
valores de ordem familiar precedéncia sobre a
educagdo escolar nos aspectos relacionados a
educa¢do moral, sexual e religiosa. Paragrafo
unico: A educagdo ndo desenvolverad politicas
de ensino, nem adotard curriculo escolar,
disciplinas obrigatorias, nem mesmo de forma
complementar ou facultativa, que tendam a
aplicar a ideologia de género, o termo ‘género’
ou ‘orientagdo sexual’ (p. 13 e 14).

Nesse inciso aparece novamente a ideia de prece-
déncia da ordem familiar sobre a educagio escolar
no que se refere as questdes de moral, sexo e convic-
¢éo religiosa. Além disso, de forma direta e objetiva,
procura tornar proibido o debate sobre questdes de
género. Entendemos que ¢ proibitivo, uma vez que
faz mengio especifica a ndo utilizagdo do termo.

Parece-nos, entretanto, que o inciso XIV ¢ tao res-
tritivo a pratica da educagéo (tal como formulada no
artigo terceiro da LDB/96), que se torna contradit6-
rio, ndo apenas ao espirito da lei, mas em relagdo a sua
adequada inserc¢do, que seria sob a forma de alteragdo
do inciso III do mesmo artigo terceiro da LDB/96.
Esses dois aspectos nos chamaram a atengéo.

A nota técnica do Ministério Puablico Federal
(MPF) n° 01/2016 PFDC, ao analisar a proposta do

PL, observa alguns aspectos importantes. Diz a nota:

O projeto subverte a atual ordem
constitucional por indmeras razdes: confunde
a educacdo escolar com aquela fornecida pelos
pais e, com isso, os espagos publico e privado;
impede o pluralismo de ideias e de concepgoes
pedagogicas (art. 206, III); nega a liberdade de
catedra e a possibilidade ampla de aprendizagem
(art. 206, IT); e contraria o principio da laicidade
do Estado, porque permite, no 4mbito da escola,
espaco publico na concepgao constitucional,
a prevaléncia de visdes morais/religiosas
particulares.

Dessa nota apreende-se dois aspectos muito rele-
vantes para a compreensdo do MESP e os objetivos
ndo escritos, mas subjacentes a letra do PL, a saber: a
confuséo entre o espago publico e o espago privado
ou, em outros termos, se por espaco publico enten-

dermos o espago de agdo do Estado e sua maquina



coercitiva e se por espago privado entendermos o es-
paco de agdo do particular. Utilizando o Estado para
se impor ao resto do conjunto da sociedade, o PL
pode ser visto como uma tentativa de tornar univer-
sal a vontade particular e sendo, ela mesma, imune
ao seu efeito.

O segundo aspecto apontado pela nota diz respei-
to a restrido a determinados conjuntos de valores
que, na pratica, impediriam o pluralismo de ideias,
concep¢do na qual se apoia para fazer as exigéncias
na forma da Lei.

O percurso de andlise do documento, até o mo-
mento, langa-nos sobre uma série de ambiguidades,
contradigdes e até antagonismos. De fato, se o PL, na
esteira do MESP, manifesta preocupagdo com certa
“doutrinagido” por parte dos professores (cuja conduta
¢ o objeto do projeto), ele se constitui, nesse sentido,
em uma iniciativa desnecesséria, tendo em vista que a
CF/88 e a LDB/96 garantem o respeito ao pluralismo
de ideias e valores, ao incorpora-lo como principio
do processo educacional. Mas, mesmo assim, o PL se
contrapde a esse principio ao tomar a iniciativa legis-
lativa, com base na qual pretende sua legalidade.

Além disso, o relatério se esfor¢a em ressalvar o
carater cogente da Lei e, diante disso, procura medir
os limites e os termos para a agdo do Estado, a fim de
preservar, ao mesmo tempo, tanto a legitimidade do
MESP, por um lado, quanto a garantia de legalidade
da coercéo sobre a conduta imprépria do professor,
por outro.

Quer dizer, o PL pretende constranger uma dispu-
ta na qual o MESP é uma das partes, sem, contudo,
inclui-lo no plano da legalidade ou deslegitima-lo.
Por fim, o PL se constitui uma clara contradigdo en-
tre a dimensao da agdo publica e da a¢do privada, en-
tre a vontade geral e a vontade particular, observados
na “confusio” entre os espagos publicos e privados.

No sentido dessas ambiguidades e contradi¢oes,
cabe perguntar se 0 MESP e o PL em questédo for-
mam um conjunto coerente e orientado a um sentido
ou se é mais uma expressao da maré montante de um
conjunto mais geral de eventos. Se assim for, a cor-
reta compreensdo do significado do PL ultrapassa a
letra escrita do texto e deve ser buscada nos sentidos
subjacentes as estruturas sociais e na conjuntura que

o tornou possivel.

De inicio, devemos observar que o MESP pressu-
poe que existem dois tipos de escola: “com” e “sem”
partido e seus defensores fazem parecer que quem é
contrario ao movimento compactua com a domina-
¢do das escolas por partidos politicos. A aparente ori-
gem apartidaria do MESP, entretanto, ja foi constata-
da falsa de acordo com Espinosa e Queiroz (2017),
que, em artigo, analisaram as conexdes de seus mem-
bros com grupos politicos e com os préprios proposi-
tores dos projetos: “Coincidéncias que nos permitem
afirmar a conexdo entre eles” (pag. 58); a mais visivel
¢ que todos os parlamentares apoiadores do MESP
sao os mesmos que defenderam o afastamento da
presidenta Dilma Rousseff, em 2016.

Prevaleceu, entretanto, e com o esfor¢o da prépria
relatoria do PL, a percep¢do de que o MESP é um
movimento social e, nesse sentido, exerce uma legi-
tima pressao contra o sistema, isto ¢, contra as insti-
tui¢oes do Estado, porque é visto como representante
das aspiragdes da sociedade civil. Trata-se, entretan-
to, de um setor da sociedade civil e ndo de toda ela.

Seu discurso, portanto, deveria ser considerado um

0 sentido politico do movimento Escola sem Partido

0 percurso de analise do documento, até o momento,
lanca-nos sobre uma série de ambiguidades, contradigdes
e até antagonismos. De fato, se o PL, na esteira do
MESP. manifesta preocupagdo com certa “doutrinagao”
por parte dos professores (cuja conduta é o objeto do
projeto), ele se constitui, nesse sentido, em uma iniciativa

desnecessaria, tendo em vista que a CF/88 e a LDB/96
garantem o respeito ao pluralismo de ideias e valores,
ao incorpora-lo como principio do processo educacional.
Mas, mesmo assim, o PL se contrapde a esse principio ao
tomar a iniciativa legislativa, com base na qual pretende
sua legalidade.

entre tantos outros que merecem ser ouvidos e que
disputa com eles a hegemonia sobre uma visio de
mundo e sociedade. No entanto, o MESP disputa
a hegemonia de seu discurso em articulagdo, tanto
com setores econdmicos liberais (o Instituto Mille-
nium, por exemplo) quanto com o poder do Estado,
via parlamentares e seus partidos.

Considerando tanto a natureza politica do MESP

quanto a disputa hegeménica que ele trava no seio da
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sociedade civil, entendemos que as ambiguidades e
contradigdes, derivadas do texto do PL e de seu ulti-
mo relatorio, ndo podem ser tomadas como aciden-
tais, ainda que pese a consciéncia ou nao dos seus
propositores acerca desse fato.

Com efeito, trata-se de uma acao necessaria, sem
a qual movimentos de carater conservador como o
MESP nio seriam possiveis, porque ndo se trata de
superar tais contradi¢des, mas de perenizar o anta-
gonismo da luta de classes por meio do antagonismo
entre a sociedade politica, de um lado, e a sociedade
civil, de outro.

Nesse sentido, o MESP, assim como o movimento
da luta politica da qual é uma das expressoes, deve
ser entendido dentro da chave interpretativa do que
Gramsci (1999) sugeriu como sendo uma teoria do
estado ampliado, isto é, a articulagdo dos aparelhos
de repressdo da sociedade politica com a expressdo
hegemonica da sociedade civil.

Como ja foi observado no inicio deste trabalho, o
MESP ¢ expressdo de um movimento politico con-
servador, ainda que sob determinados aspectos possa
ser considerado reacionario, que vai adquirir forca a
partir das manifestagdes de junho de 2013. Conside-

ramos que o movimento organizado de massa, nesse

De qualquer forma, como afirma Gramsci (2007), a luta
de classes se realiza, inicialmente, entre os “aparelhos
privados” de hegemonia. E apés as eleicdes de 2014,

a disputa

"z

ético-politica” assume nova dimensao até,

finalmente, atingir a derrubada do poder e sua consequente

apropriacgao.

9

momento, foi capaz de promover a inflexdo sobre a
disputa hegemonica no interior da sociedade civil,
em favor desse grupo social.

Nesse sentido, o MESP, assim como os veiculos de
comunicagio de massa, outros movimentos alinha-
dos e certos partidos politicos, e até setores impor-
tantes do Estado agindo & margem dos mecanismos
estritamente legais, constitui-se no que podemos cha-
mar de “aparelhos privados” de hegemonia. Ha, nesse
momento, um claro reposicionamento da classe mé-
dia pequena burguesa, que passa a disputar com as

organizagdes progressistas a hegemonia do conteudo
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ético do Estado. Entretanto, a massa da populagdo
ndo manifesta sua imediata adesdo, sua orientacdo
ainda ¢é dada pela lideranca politica lulista.

Devemos fazer uma pequena ressalva neste ponto.
Diferente do pensador italiano, apesar de usarmos
a categoria de sociedade civil e hegemonia, nao es-
peramos encontrar nos fenémenos politicos que se
seguem a 2013 algo como um consenso, sendo uma
adesdo, em certo sentido imposta pelos “aparelhos
privados” de hegemonia. Isso, a nosso ver, justifica-se
diante da assimetria dos recursos com que o conjun-
to ideoldgico de cada agrupamento social em disputa
tinha a disposi¢do, de modo a criar uma dindmica
distinta daquela conhecida por Gramsci.

Trata-se de uma particularidade histérica que
deve ser reconhecida, assim como devemos ponde-
rar que a reflexdo aqui proposta ndo tem inten¢do
de transformar as categorias gramscianas em catego-
rias para explica¢éo e analise de dados empiricos. O
documento, objeto desta pesquisa, foi analisado e o
recurso ao pensador italiano deve ser restrito a inter-
pretacio da conjuntura politica que, em nosso ponto
de vista, permite compreender as contradi¢des e am-
biguidades encontradas acima.

De qualquer forma, como afirma Gramsci (2007),
a luta de classes se realiza, inicialmente, entre os
“aparelhos privados” de hegemonia. E apos as elei-
¢Oes de 2014, a disputa “ético-politica” assume nova
dimensio até, finalmente, atingir a derrubada do po-
der e sua consequente apropriagdo.

Hé de se destacar dois elementos nesse momen-
to: o primeiro é a rendncia dos aparelhos de coer¢io,
sobretudo do poder central, em agir sobre o movi-
mento que ocorria e ameagava a tomada de poder; o
segundo consiste no fato que parte significativa desse
aparelho, sobretudo o poder judiciario, ja estava co-
optado a agir contra a representacéo politica progres-
sista ou de esquerda, até entdo no poder, com desta-
que para os membros do ministério publico, policia
federal e os préprios magistrados.

Entretanto, na tentativa de compreender esse fe-
némeno do qual o MESP ¢é expressio, o aspecto mais
significativo desse processo é que a luta travada pela
hegemonia na sociedade civil continua a impulsionar
0 mesmo movimento, mesmo depois da tomada do

poder. Esse talvez seja o elemento mais importante



que Gramsci fornece para a interpretagio da experi-

éncia politica recente:

Um grupo social pode e, alids, deve ser
dirigente ja antes de conquistar o poder
governamental (essa é uma das condi¢oes
principais para a tomada do poder); depois,
quando exerce o poder, e mesmo que o conserve
firmemente nas méos, torna-se dominante,
mas deve continuar a ser também dirigente”
(Gramsci apud Coutinho, 1994, p. 59).

Por certo, o entendimento gramsciano de um Es-
tado ampliado constituido pela sociedade civil mais
sociedade politica, como o proprio nomeia, permite,
em nossa opinido, ver a distingdo entre um espago
de legitimagao e um espaco de legalidade, um espago
para o discurso ideoldgico e um espago para a co-
ercdo. Assim, o que Gramsci parece sugerir ¢ que a
tomada e a manutengdo do poder do Estado pressu-
pdem um espago para acio politica fora dos limites
do aparelho estatal propriamente.

Portanto, a agdo estatal pode ser dirigida pelo gru-
po hegeménico. Esse momento, entretanto, nao apa-
ga nem conclui a disputa travada no seio da socieda-
de civil, posto que é o conjunto ideoldgico do grupo
dirigente que vai legitimar a sua agdo. Naturalmente,
néo significa que isso seja suficiente para a reprodu-
¢do do poder dominante, uma vez que o processo re-
volucionario ainda sera consequéncia da contradi¢do
antagdnica entre as relagdes de produgio e as forgas
produtivas, manifesta nas lutas de classes.

Mas, seguramente, a atual conjuntura politica
néo indica um processo revolucionario. Nesse sen-
tido, a disputa politica no campo da sociedade civil
parece exercer um papel decisivo na formagio desse
momento histérico. Primeiro, como um importante
elemento para a tomada de poder. Segundo, e o mais
importante, seria o de trazer para fora dos limites dos
aparelhos estatais o espaco para o controle dos grupos
sociais oposicionistas ou, como diria Agamben, “[...]
terra de ninguém, entre o direito publico e o fato po-
litico e entre a ordem juridica e a vida” (2004, p. 12).

Retomando Gramsci: a concepgdo de um Estado
ampliado pressupde a articulagdo entre a sociedade
civil e a sociedade politica. Na condi¢do de aparelho
repressivo, este deve agir segundo a ordem da legali-

dade, sem a qual qualquer um podera sofrer os seus

efeitos. Mas o grupo dirigente, vencedor da disputa
hegemonica, ndo esta submetido a essa “necessida-
de”. Assim, para manter o poder e controlar qualquer
agrupamento oposicionista, ele deve manter a hege-
monia para continuar a determinar, influenciar ou
dirigir as a¢des do Estado.

Vejamos um exemplo: o caso da condenagio do
ex-presidente Lula por “ato de oficio indetermina-
do” O conceito, a rigor, ndo existe no ordenamento
juridico e é tdo vago e amplo que requer muita boa
vontade para a sua aceitagdo. Assim, qualquer pessoa
poderia ser condenada por corrupgdo passiva, uma
vez que um dia, qualquer dia, retribuisse um favor
concedido a alguém no passado. E uma jurisprudén-
cia digna de “O Poderoso Chefao™.

Relativamente ao fendmeno tratado neste traba-
lho, o MESP, e sua concepgdo na ordem legislativa, a
N0SsO Ver, 0 que se espera é o mesmo efeito ou algo
similar. Uma vez que se detém a hegemonia de um
discurso ideoldgico que permite combater a oposi-
¢do, esse mesmo discurso tende a ser legitimador da

acdo coercitiva dos aparelhos de Estado.

0 sentido politico do movimento Escola sem Partido

Retomando Gramsci: a concepcao de um Estado ampliado
pressupde a articulagdo entre a sociedade civil e a
sociedade politica. Na condicao de aparelho repressivo,

este deve agir segundo a ordem da legalidade, sem a qual
qualquer um podera sofrer os seus efeitos. Mas 0 grupo
dirigente, vencedor da disputa hegemdnica, ndo estd
submetido a essa “necessidade”.

Neste momento, retomamos a observagdo do re-
lator acerca do PL, a saber: deve ter o “conddo” para
inibir os “abusos”. Esse “conddo” agora aparece sob a
forma de pressao do discurso hegemonico legitima-
dor. Os alunos ou os pais estardo motivados a fazer a
dentncia diante do quadro afixado na porta da sala
de aula, convictos de sua agdo pela repercussdo diu-
turna que o tema recebe nas mais diversas formas de
midia.

Por sua vez, o operador dos aparelhos de coercido
estara convicto em condenar o “mal profissional”
contra a “falta de respeito” a diversidade de pensa-
mento e convicgdes dos alunos, seus pais ou respon-

séveis, com base em uma lei que contradiz outra que
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garante a diversidade. Pior que isso, entretanto, esta
no fato de que os proprios projetos e politicas educa-
cionais adquirem, com a PL, a possibilidade de cri-
minaliza¢do, mesmo que o PL ndo tipifique o crime.

Reforcamos: o PL é menos importante para o ade-
quado ordenamento juridico do qual pretende fazer
parte do que a expressdo ideoldgica velada na forma
da lei que ela mesma despreza, posto que a agdo do
Estado deve estar motivada pelo discurso de legiti-
magio, isto ¢, a margem do préprio Estado e da ob-
servancia do direito. Trata-se de levar toda oposi¢ao
ao seu pensamento (dirigente) para o espaco politico,
tratando-a, contudo, com as armas do Estado.

Observamos que o atual dirigente hegemoni-
co pde em pratica a disputa politica através do que
poderiamos chamar de superideologizacio da vida.
Efetivamente, toda e qualquer dimenséo da vida so-
cial e cultural deve ser reduzida a ideologia proposta
pelo grupo dirigente. Assim como deve ser posta da
forma mais simples possivel, de forma mecanica-
mente dualista, no sentido de eles contra nés, branco
e preto, sim e ndo. De onde vem a importincia em se
compreender a ideologia do MESP.

Um elemento estd no proprio nome: escola sem
partido, o que sabemos ndo ser possivel, haja vista
0 necessario posicionamento politico que o sujeito
toma quando vive em uma sociedade. Outro termo
importante no seu conjunto ideoldgico é o de “neu-
tralidade” O termo ndo consta explicitamente no
projeto de lei analisado, mas se constitui um “princi-
pio” do MESP: a “neutralidade politica, ideoldgica e
religiosa do Estado”

Sabe-se, entretanto, que o professor, no processo
educativo, ndo estd separado de suas experiéncias de
vida, como nenhum outro profissional. Isso nao sig-
nifica, contudo, que ele va “doutrinar” seus alunos e
obriga-los a pensar como ele, mas significa que ele
“deve ser honesto a ponto de reconhecer que o ato
educativo nio é neutro, ndo apenas porque advém de
um ser humano que possui uma determinada forma-
¢do social” (LIQUER, 2017, p. 68), mas fundamental-
mente porque “educag¢do é uma forma de intervengéo
no mundo” (FREIRE, 1996, p. 38).

Observemos que nenhum dos dois elementos es-
capa ao proprio MESP, isto ¢, ¢ um movimento po-

litico com afinidades partidarias e ndo busca uma
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educagio neutra, simplesmente porque isso nio é
possivel e mal pode ser definido. Entretanto, uma
vez participando do discurso hegemonico, ele tem o
“condio” de pautar o debate, estabelecer como fato
dado a neutralidade e a escola sem partido, de modo
que ao argumento em contrario, chega-se a conclu-
sdo simplista de que se defende uma escola partidari-
zada e néo neutra, ideologizada.

Atentamos, mais uma vez, que o que estd em ques-
tdo ndo é a realidade, seja qual for a sua dimenséo
(social, cultural etc.), mas é a propria ideologia, no
sentido mesmo de “falsa consciéncia’, posto que néo
é consciéncia da experiéncia do real que adquire uma
legalidade ontoldgica propria e toda a discussdo deve
girar em torno dela, da ideologia. Nesses termos, a
razdo sai, de inicio, derrotada.

Vejamos um exemplo dessa agdo ideoldgica: os
Parametros Curriculares Nacionais (PNC) destacam
que a educagdo para a cidadania é construida a par-
tir da participagdo social e politica. A constituigdo é
clara ao estabelecer como um dos objetivos o preparo
para o exercicio da cidadania. Amparados por este
objetivo, 78% dos professores brasileiros responde-
ram, em uma pesquisa encomendada pela revista
Veja ao Instituto CN'T/Sensus em 2008, que a princi-
pal fungdo da escola é “formar cidadaos”

O MESP deturpou o sentido da resposta e consi-
derou a pesquisa como prova da “doutrinagéo politi-
ca e ideoldgica” em sala de aula, o que equivale a dizer
que o professor “faz a cabe¢a” dos alunos com ideias
de esquerda. Quando, ao contrario do que querem
fazer parecer, o modelo educacional é burgués. Par-
tindo desse pressuposto, as matérias ensinadas nas
escolas ndo podem ser instrumento de conformagéo
por parte de alunos e professores.

Nio menos significativo é quando voltamos ao PL
e verificamos a preocupagdo do relator com a liber-
dade de aprender do aluno. Educar deve ser, funda-
mentalmente, um ato livre, um processo formativo
que se desenvolve a partir da liberdade de discussdo
sobre os diversos temas que constituem a realidade
social. O que estd em questdo é a formagio da perso-
nalidade de criangas, adolescentes e jovens, o que vai
se refletir no modelo de sociedade que queremos no
futuro. O PL coloca esta liberdade em risco e o car-

taz com os “deveres” do professor é, na verdade, uma



proibi¢do descrita de maneira a manipular a concep-
¢do de direitos dos alunos.
Para concluir, entende-se que o PL 7.180/2014 ¢

uma expressdo legislativa do MESP que, por sua vez,

¢ umas das primeiras formas de expressio de um

movimento politico que, desde 2013, estabeleceu

um novo grupo dirigente hegemonico no seio da so-

ciedade civil. Nos seus termos, o PL é um meio de )
1. Grifos nossos.

pressdo desse grupo social em reproduzir o poder do

Estado e manter sua oposi¢do a margem. Para tanto, 2. Grifos nossos.

ele impde uma estratégia de superideologizacdo da )
3. Grifos nossos.

vida, estabelecendo os pardmetros do debate no pla-

no puramente ideoldgico e reducionista. 4. Grifos nossos.

Nesse sentido, menos que a Lei em si, o que estd .
5. Grifos nossos.
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em jogo é o avango que ela pode permitir sobre as

politicas educacionais e a atividade profissional do 6. O exemplo em questdo pode ser acompanhado na
professor, ao estender para esse setor da vida social “a ZZI:;) E:iir;ios (j) 7;3?;23;2?::!?3&?22 Ofgzl_'
terra de ninguém’, onde o direito publico e a ordem indeterminado’-usado-em-acusagdes-de-corrupgao.
juridica ceda espago para a simples disputa de poder

politico, a ser realizado de forma assimétrica, uma vez

que esse grupo social dirigente, hoje hegemonico, in-

corporou a sociedade politica ao espago da legitima-

¢d0 e 0 espago publico ao espago privado. us
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Rafael Balbueno é jornalista e chargista, com trabalhos especialmente ligados & imprensa sindical e alternativa. Ele
parece um disco riscado repetindo que ndo ha como mudar o mundo sem disputar as narrativas que o constroem (normal-

mente definidas e monopolizadas, coincidentemente, pela grande imprensa).
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Eblin Farage

Enfrentando desafios com
“0 pessimismo da razao e
0 otimismo da vontade”

Entrevista realizada por Erlando Réses
e Caiud Cardoso Al-Alam
Fotos: Caiud Cardoso Al-Alam

A professora Eblin Farage concedeu entrevista aos diretores do ANDES-SN, Erlando da Silva Réses e

Caiua Cardoso Al-Alam, na condicao de ex-presidente do Sindicato Nacional.

Eblin assumiu a presidéncia entre 2016-2018 e nos apresentou um pouco sobre sua histéria de vida,

0 inicio de sua militancia na igreja catélica e na Favela da Maré até a chegada ao ANDES-SN.

Ela também apontou aspectos como a valorizagcdo da histdria e meméria do sindicato e movimento

docente, os desafios de sua gestao e da conjuntura politica e econdmica do periodo, que envolveu o

impeachment de Dilma Rousseff, discussao e aprovacao de contrarreformas,

aprovacao da EC-95 e resisténcia e luta dos movimentos sociais, estudantil e sindical, inclusive no

enfrentamento ao governo de ultradireita que assumiu o pafs.

Universidade e Sociedade: Vamos iniciar,
professora, perguntando sobre sua histdria de
vida: sua origem de classe, moradia, seu pai, sua
mae, sua vida escolar... Pode nos contar um pouco,
brevemente?

Eblin Farage: Nasci no Rio de Janeiro e fui muito
pequena pro interior do estado, na divisa com Mi-
nas Gerais. Sou filha de um libanés que veio para o
Brasil muito novo e minha maie é brasileira, filha de
italianos. Fui morar na ro¢a, na roga mesmo. Mo-
rei numa fazenda até os 11 anos de idade. E depois,
mudei pra Minas Gerais, onde fiquei até os 17 anos.
Entdo a minha referéncia de infancia é do interior de
Minas. Estudei em escola publica nesse interior e s6
quando cresci um pouco, quando fui cursar a antiga
quinta série, é que fui estudar numa escola religio-

sa, na cidade de Além Paraiba, em Minas Gerais. Eu

atravessava a divisa dos estados pra estudar todos os
dias. Entdo, eu estudei da quinta até a antiga oitava
série numa escola religiosa. Isso, de alguma maneira,
teve uma marca importante na minha vida, porque,
numa cidade pequena, a Igreja tem muito poder. Isso
marcou minha vida, de alguma maneira. E foi nessa
escola que eu comecei a ter contato de uma forma di-
ferenciada com a questdo da pobreza, porque eu a via
quando morava na ro¢a, mas numa outra perspec-
tiva, ndo era a mesma que a gente vé na cidade. En-
fim, depois eu mudei pra uma outra escola também
particular, onde eu fiz o Ensino Médio e o meu pai
morreu quando eu tinha 12 anos. E isso foi uma mar-
ca importante na minha vida, porque o meu pai era
muito machista, minha familia é uma familia muito
conservadora por conta da origem do meu pai, por

ele ser um libanés muito tradicional, minha familia
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era toda centrada na figura dele. Entdo, quando o
meu pai morreu, a minha familia deu uma desestru-
turada completa. Ele era de fato o centro da minha
casa. Na minha casa ninguém trabalhava, minha mée
ndo trabalhava, entdo tudo era em fun¢do do meu
pai mesmo. E isso acabou sendo um marco na minha
vida, porque desde muito cedo eu tive que dar conta
da minha familia. Eu era a filha mais nova, mas tinha
que moralmente dar conta da minha familia, mesmo
sem trabalhar. Porque meus irméos ficaram perdi-
dos, batendo cabega, e eu tinha que meio que ajudar
a minha mae a centrar, a falar “ndo, vamos fazer isso;
vamos fazer aquilo”. Entdo, com 12 anos eu comecei
a organizar as finangas da minha casa, o que meu pai
tinha deixado de heranga. E a partir dai, eu fui meio
que organizando a vida da minha familia. Com 14
anos, como eu tinha ligacdo com a Igreja por conta
da tradi¢do da familia, da escola que eu tinha estuda-
do e da Igreja que frequentava, eu conheci um grupo
de jovens e esse foi outro marco muito importante na
minha vida. Com 14 anos, eu comecei a participar de
um grupo de jovens da Pastoral da Juventude ligado

a Teologia da Libertagao.

“ Entdo, com 12 anos eu comecei a organizar as financas

da minha casa, o que meu pai tinha deixado de heranca.
E a partir dai, eu fui meio que organizando a vida da
minha familia. Com 14 anos, como eu tinha ligacao

na Igreja, na Teologia da Liberta¢do. Eu escolhi mi-
nha profissdo por causa da militdncia na Igreja, eu
fui embora pro Rio por causa da minha militincia
na Igreja e passei a militar em movimento social por

causa da Igreja.

US: E assim, ja que vocé entrou na questao
da militancia, depois da Igreja, vocé falou de
movimentos sociais, conte um pouquinho até
chegar no sindicato.

EF: Entéo, eu militei na Pastoral da Juventude mais
de 10 anos da minha vida e ai eu fui pro Rio de Janei-
ro pra poder fazer universidade. Na universidade, eu
comecei a ter acesso a outros movimentos, entio foi
quando eu comecei a me aproximar do PT, na época

era um outro PT.

US: Chegou a se filiar?
EF: Ndo. Nunca me filiei a nenhum partido, mas
eu fui muito préxima. Militei no ntcleo do PT na mi-

nha universidade quando eu era estudante.

US: Da UFF... Um niicleo universitario?

EF: Era um nucleo universitdrio. Estudantes uni-
versitdrios do PT. Entdo eu militei na Igreja, entrei na
universidade e ai me aproximei do movimento estu-
dantil do Servico Social. Eu escolhi fazer Servi¢o So-
cial por conta da minha trajetdria na Igreja. Na uni-
versidade, minha trajetéria também foi marcada por

organizagdo dos trabalhadores, porque escolhi fazer

com a lgreja por conta da tradicao da familia, da escola

estagio no movimento sindical. Fiz op¢des na minha

que eu tinha estudado e da Igreja que frequentava, vida profissional que me levassem ao encontro da or-

eu conheci um grupo de jovens e esse foi outro marco ~ ganizagao dos trabalhadores. Entdo como estagidria,

muito importante na minha vida. Com 14 anos, ey~ € fiquel trés anos num sindicato e, depois que eu

. - , me formei, ainda fiquei mais dois anos como pro-
comecei a participar de um grupo de jovens da Pastoral , i o i
fissional, na assessoria de formacéo sindical. Depois
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da Juventude ligado a Teologia da Libertagao.

US: E ai que inicia sua militancia?

EF: Ai que inicia minha militancia. Entdo com 14
anos, depois da morte do meu pai, eu estava muito
sem sentido na vida e o pessoal da Pastoral da Juven-
tude comegou a me mostrar o mundo por uma outra
perspectiva, em uma perspectiva critica. Entao, esse
eu acho que foi o segundo grande marco na minha
vida e ai todas as outras coisas na minha vida tém

consequéncias dessa minha origem, de militincia
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de cinco anos nesse sindicato, eu ja estava formada
e, Obvio, ja tinha uma outra compreensio da luta de
classes e estava muito insatisfeita com os rumos po-
liticos do sindicato. Eu trabalhava com formagéo e
eles queriam que toda formagdo do sindicato fosse
uma formagao ligada ao Fundo de Amparo ao Tra-
balhador, a qualificagdo profissional. Entdo eu nio
conseguia mais fazer formagéo politica e ai aquilo foi
me desiludindo, porque eu ficava organizando fila de
trabalhador, pra ficar qualificando trabalhador pra

continuar desempregado. E eram muitos cursos. Foi



aquela época, final dos anos 90 até o comego dos anos
2000, em que o Fundo de Amparo ao Trabalhador
qualificou milhares de pessoas no Brasil. Dai, pedi
demissdo porque eu queria algo que tivesse mais o pé
no chio e fui fazer uma sele¢do pra assistente social
na favela da Maré. Neste momento, eu comego uma

outra trajetdria na minha vida.

US: E ai que entra a Maré?

EF: Ai que entra a Maré. Eu soube por uma amiga
psicéloga que fazia estdgio na Maré, que sabia que
eu estava insatisfeita. O unico contato que eu tinha
tido com favela e comunidades era em Além Paraiba,
por conta do colégio, da Igreja, numa outra pegada,
numa outra perspectiva. Entao, eu comecei minha
relacdo com a Maré. Esse é um outro grande marco
na minha vida e marca de uma outra maneira tam-

bém minha trajetéria politica.

US: Primeiro emprego?

EF: Este foi meu segundo emprego. Meu segundo
emprego depois de formada, né? Porque eu, antes de
me formar, pra eu entrar na faculdade, pra me man-
ter em Niteroi, tinha que trabalhar e trabalhei como
recepcionista de uma imobilidria. Foi meu primeiro
emprego, minha primeira assinatura de carteira. E ai
comeca a minha trajetéria na Maré, onde passei mais
de 13 anos, de forma muito intensa. A Maré marca

minha vida em véarios sentidos, marca a minha vida

marca a minha vida pelo seguinte: a gente, que tava
dentro da favela, tinha uma insatisfagdo muito gran-
de da forma como a universidade trata a favela. Os
discursos sobre a favela eram muito homogeneizados
e muito estereotipados e a academia ajudou muito a
reforgar os estigmas e estere6tipos da favela, muito.
A gente que tava l4 dentro tinha muito incomodo, os
textos eram estereotipados, falavam da favela como
se ela fosse uma coisa so, fosse uma massa, entendeu?
E a gente comegou a fazer um trabalho que tinha re-
lagao com a origem da instituicdo, que era possibi-
litar estudantes pobres a entrarem na universidade
publica. Esse era o foco do trabalho desde a primeira
institui¢ao que eu trabalhei. E a gente comegou a ver
que ndo bastava so entrar na graduagio, que era ne-
cessario mais do que a graduagio. Entao formei um
nucleo de pesquisa. O nicleo que hoje eu coordeno

na universidade foi formado dentro da favela, antes

Eblin Farage

“ E af comega a minha trajetéria na Maré, onde passei

mais de 13 anos, de forma muito intensa. A Maré marca

minha vida em varios sentidos, marca a minha vida

politica, marca as minhas opg0es, marca a minha vida

profissional. Ah, é isso que eu quero fazer da minha vida

profissional: quero trabalhar como assistente social de

favela, na perspectiva da formacao e organizacgao politica.

politica, marca as minhas opgdes, marca a minha Entdo eu trabalhava muito com formagdo de moradores,

vida profissional. Ah, é isso que eu quero fazer da
minha vida profissional: quero trabalhar como assis-
tente social de favela, na perspectiva da formagio e
organizagdo politica. Entdo eu trabalhava muito com
formag¢do de moradores, dos sujeitos, mas também
com a organiza¢io das familias, um trabalho de for-
magdo e organiza¢do durante muitos anos. La eu fiz
uma trajetoria, fui assistente social, coordenadora de
projetos, gestora de instituigdo ndo governamental,

militante da questdo urbana...

US: A contratagéao foi via uma ONG?

EF: Via uma ONG, uma organizagdo nio gover-
namental. A mesma ONG que a Marielle Franco fez
o pré-vestibular popular. E depois, 14 dentro, eu aju-
dei a fundar uma outra ONG, que foi a que eu fiquei

até quando passei no concurso para a UFE. A Maré

dos sujeitos, mas também com a organizacao das

familias, um trabalho de formacao e organizagao durante

muitos anos.

de eu ser professora: o Nicleo de Estudos e Pesquisas
sobre Favelas e Espacos Populares. Dentro da Maré,
pra agregar quem tinha chegado a universidade e que
queria continuar estudando. Entdo eram moradores
ou ex-moradores da Maré ou de outras favelas que
passaram a se reunir pra pensar sobre a sua realidade,
também teoricamente. Nessa trajetoria foi que decidi
fazer mestrado, porque eu ndo era nem mestra, era
graduada e trabalhava na Maré. E ai eu fui fazer mes-
trado pra discutir a favela a partir da perspectiva de

quem tava dentro.
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US: Vocé ficou muito envolvida com o trabalho, né?
Na Maré...

EF: Muito envolvida. E eu ndo tinha nenhuma pre-
tensao de ser professora, eu nunca quis ser professo-
ra. Eu voltei pra universidade pra fazer mestrado e
pra discutir o trabalho que a gente fazia nas escolas
publicas. Entio eu fui discutir a fun¢io da escola pu-
blica na favela. Minha dissertacio de mestrado pas-
sa por esse caminho. E af fiz o mestrado na UFR].
Quando eu volto pra universidade pra fazer mes-
trado, entdo volto a ter contato com esse mundo da
academia e ai, depois de um tempinho, tento o dou-
torado. Também discutindo favela. No mesmo ano
que eu entrei no doutorado, apareceu um concurso
pra UFF e ai eu decidi fazer. Entéo foi assim que eu
cheguei a universidade. Eu sempre brinco, quando
eu fago atividades do meu ntcleo, que as pessoas en-
tram na universidade pra ter um objeto de estudo e
o meu objeto é que me levou & universidade, eu fiz
um caminho ao contrario. Fui pra Rio das Ostras, fiz
um concurso para uma expansio da UFF no interior.

Fiquei 14 trés anos. No primeiro més que eu entrei, eu

“ Quando eu volto pra universidade pra fazer mestrado,

onde me formei, que ¢ na Escola de Servigo Social
de Niterdi. Entrei, me sindicalizei; minha sindicali-
zagdo é do meu primeiro més de universidade. Um
pouco depois que eu estava no sindicato, teve elei¢do
e pediram pra eu entrar na chapa. E pediram pra eu
entrar na chapa por qué? Porque existia uma recla-
mag¢do muito grande da forma como o sindicato li-
dava com os interiores. E ai eu entrei por causa disso,
pra ficar sendo uma das vozes do interior na dire¢do
da ADUFE Quando acabou o primeiro mandato, eu
participava, mas ainda ndo compreendia exatamente,
porque a minha referéncia era muito a condi¢ido do
interior, entdo era uma outra relagdo. Em 2012, eu
me transfiro pra Niter6i e ai a ADUFF tem outra elei-
¢30 e me chamam pra ser candidata a presidente da
ADUFE Em 2012, eu ja pego uma das maiores greves
do ANDES, dirigindo a ADUFF, passo pelas mani-
festagdes de junho de 2013 como presidente, como

presidente da ADUFE Foi essa a trajetdria.

US: Entdo ja vamos entrar agora no seu periodo no
ANDES-SN como presidente. Conte-nos um pouco
como que voceé caracteriza essa sua gestao

de 2016 a 2018.

EF: Entdo, acho que tudo que aconteceu depois de

entdo volto a ter contato com esse mundo da academia 2013 no Brasil ¢ muito marcado pelo endurecimento

. . . , da conjuntura. Essa crise do capitalismo internacio-
e ai, depois de um tempinho, tento o doutorado. Também _
nal, que vai reverberar o tempo todo nos trabalhado-

discutindo favela. No mesmo ano que eu entrei no res e nas organizacoes dos trabalhadores. Dizem que

doutorado, apareceu um concurso pra UFF e af eu decidi  quando a gente vive um periodo, a gente sempre acha

fazer. Entdo foi assim que eu cheguei a universidade. que ele é o pior de todos. Mas eu conversei inclusi-

Eu sempre brinco, quando eu faco atividades do meu ve com outras pessoas do sindicato que falavam “eu

. . . acho que esse talvez esteja sendo um dos periodos
nlcleo, que as pessoas entram na universidade pra ter
mais dificeis”. Acho que foi um periodo muito difi-

um objeto de estudo & o meu objeto € que me levou a cil, um periodo de transigdo. Dificil porque foi um
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universidade, eu fiz um caminho ao contrario.

me filiei ao sindicato, porque eu ja tinha referéncia da
luta, ja militava na favela, ja militava com os movi-
mentos sociais urbanos, ja tinha toda uma pegada de
militancia, com aquele campo da esquerda que tem
no Rio de Janeiro. Como me formei na graduagéo
da UFF, ja tinha muitos professores como referéncia
de luta, por conta das assembleias de professores que
acompanhei na época de estudante. Fiquei trés anos
em Rio das Ostras e depois pedi redistribuigio pra

Niterdi. Entdo hoje eu dou aula no departamento
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periodo de conflitos, de embates e de incertezas. O
momento de fechar um ciclo que nio se fecha direi-
to e de se abrir outro que nio se sabe como abrir e
que ndo se estd preparado pra abrir direito. Acho que
é um pouco disso que a classe trabalhadora vive e,
como organizagdo sindical, a gente vive esse movi-
mento junto. Entdo, acho que esse periodo foi um pe-
riodo de muitos conflitos e de muitas crises, de muita
luta na tentativa da gente reabrir um novo ciclo de
lutas que a gente nao conseguiu abrir. Entéo, o resul-
tado ta sendo isso que a gente td vivendo agora: um

aparente caos.



US: E foi um periodo marcado por muitas pautas.
Pautas estruturais. A gente tem a Emenda
Constitucional 95, teve o processo de impeachment
da Dilma, a gente tem a reforma trabalhista, que é
uma conjuntura muito dificil, né? Fale um pouco
sobre isso, por favor. Como foi dirigir o sindicato
nesse processo?

EF: E. Entdo, acho que o dificil é que 0o ANDES-SN
é um sindicato enorme. Entdo eu acho que esse é um
momento que marca no ANDES-SN uma necessida-
de dele se desafiar as coisas que ele ndo se desafiava
antes, por diferentes motivos. Porque a sociedade
muda, entdo todo o debate que a gente intensifica no
ANDES-SN sobre género tem a ver com o proprio
movimento da sociedade; ndo é o ANDES-SN, é a
sociedade que avanca e esse sindicato se vé impul-
sionado a isso também. E eu acho que é muito isso
que o ANDES passou a viver, porque a gente briga
por toda uma estrutura que a sociedade ta transfor-
mando. E ndo adianta a gente ficar com a nossa pauta

parada, imutavel, se a sociedade ta avangando. A ou-

tra coisa é que a gente tem que aprender a trabalhar, a
mexer, a negociar nesta realidade social que nao nos
¢ favoravel. Entdo eu acho que isso é um desafio pro
ANDES-SN, isso se junta com o qué? Se junta com
uma categoria que se renova. Uma categoria que
se renova, que ndo tem o sindicato como referén-
cia. Nao ter o sindicato nédo significa que ndo tem o
ANDES-SN, significa ndo ter a organizagdo sindical
como referéncia, a organizagio coletiva dos traba-
lhadores como referéncia. Porque sdo geragdes fruto
do dissenso dos movimentos, da desorganizagdo dos
trabalhadores, do apassivamento gerado pela politica
de conciliagdo de classes, pela fragmentagdo da es-
querda. Entdo, quem entra na universidade e procura
o sindicato como eu fiz? S6 quem tem militancia an-
terior. Entdo, é por isso que a gente olha pras nossas
universidades e vé: “poxa, por que a maioria dos pro-
fessores da ativa ndo sdo sindicalizados?”. Porque, pra

eles, a organizagao coletiva politica ndo tem sentido.
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US: Com base nisso, durante a sua gestdo na
presidéncia, varias acdes relevantes ocorreram.
Uma delas foi a valorizagao da historia e memoria
desse sindicato e do movimento docente. Como

€ que voceé vé essa politica, o que ela representa
pro sindicato, tendo em vista, inclusive, o que vocé
acabou de falar, ou seja, criar uma certa formacao
pra esse professor novo que esta ai? Como é que
voceé vé esse aspecto da politica, da memoria e da
histéria do sindicato?
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EF: A necessidade de mostrar pra essa categoria
nova que ela s estd nesse lugar porque muita gen-
te antes dela lutou muito, que sé existe essa univer-
sidade publica no Brasil porque esse sindicato lutou
muito, me parece fundamental. Acho que essa é uma
avalia¢do inclusive de vérios estudiosos. No Brasil, a
universidade publica ainda é o que é pela luta do AN-
DES-SN. E eu nio tenho duvida disso. S6 que uma
parte da categoria néo sabe disso, entdo ela entra na
universidade e acha que sempre foi assim. Entdo, va-
lorizar a nossa histéria ¢ uma maneira de tentar dialo-
gar com o professor pra mostrar o seguinte: “olha essa

histéria, isso aqui é um patrimonio e a educagio, a

“ A necessidade de mostrar pra essa categoria nova que
ela s6 esta nesse lugar porque muita gente antes dela

lutou muito, que so existe essa universidade publica

no Brasil porque esse sindicato lutou muito, me parece
fundamental. Acho que essa é uma avaliagdo inclusive

de varios estudiosos. No Brasil, a universidade publica

ainda é o que é pela luta do ANDES-SN.

universidade publica é um patrimonio que foi defen-
dido por esse sindicato. Entdo, se vocé quer continu-
ar nesse patrimonio, venha vocé também defender”
Acredito que a valorizagdo da memoria e da histdria
entra muito nessa perspectiva, de uma memoria e de
uma histéria que impulsiona, que deve impulsionar
a luta pela defesa da universidade publica. E ai, nada
melhor do que mostrar a trajetéria, as pessoas, as lu-

tas, as conquistas, as derrotas de diferentes formas.

US: Eblin, uma outra pauta que avangou bastante
na sua gestao foi em relacao a luta contra as
opressoes, com temas das questdes étnico-
raciais, de género e de diversidade sexual. Muitos
materiais foram feitos, construidos: cartilhas,
documentarios como o Narrativas Docentes,

106 UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #63



eventos como o Seminario Integrado do GTPCEGDS,
que incluiu os encontros sobre Reparacdes

e Acoes Afirmativas, Diversidade Sexual, e 0
proprio Seminario de Mulheres. Por favor, fale um
pouco sobre isso, esse engajamento em relacao

a luta contra essas opressdes e 0 quanto isso foi
fundamental também pra luta do sindicato nesse
periodo.

EF: Entdo, como eu falei antes, eu acho que essa é
uma luta que se intensifica no sindicato porque ela se
intensifica na sociedade. E ai, 0o ANDES-SN mostra a
sua capacidade de responder a uma pauta que ficou
candente na sociedade, que é o debate das mulheres
e debate dos negros e negras. Segundo, acredito que
esse é um enfrentamento que a gente tem que fazer.
A nossa categoria é muito conservadora, 0 nosso sin-
dicato é muito duro e ele ¢é a expressdo de uma forma
tradicional de organizagdo. Enfrentar esses debates
dentro do sindicato, na minha avaliagdo, mostrou o
seguinte: a forma tradicional de se organizar pode
e deve dialogar com pautas que a sociedade coloca
como mais contemporaneas. Entao, acho que foi esse
o esforco. A universidade é racista, é machista, é ho-
mofdbica, é branca. Ela ndo é espaco para as pessoas
com deficiéncia; entdo, fazer esses debates significa
mostrar o seguinte: “o sindicato tem que se abrir e
ser um espago pra acolher o debate e temos que lutar
para que a universidade seja o projeto de educagdo
pra todo mundo”. Entéo é isso: enfrentar, tirar a cor-
tina. Ndo da pra falar “aqui ndo somos racistas, aqui
noés ndo somos machistas’, até porque nos nao somos
uma bolha dentro da sociedade. Entdo néo tem nada
mais ingénuo ou equivocado do que dizer que este
sindicato ndo é isso, porque é como se algum espa-
¢o dentro da sociedade capitalista pudesse ser uma
bolha que néo fosse atingida pela légica do capital.
E nés somos atingidos pela logica do capital e, in-
felizmente, a gente reproduz as vezes questdes que
nés combatemos. Entdo, tratar dos assuntos ajuda a
mudar a préatica e reconhecer nossos limites, ajuda a

lutar para supera-los.

US: Nesse sentido, vocé é a sexta gestao de
mulheres como presidente do sindicato, a quinta
presidente e, atualmente, na atual gestao do grupo,
dos 11, 7 sao diretoras. Entao, ha uma evidéncia
muito interessante relacionada as mulheres na
direcao do sindicato. E certamente tem muitos

desafios ainda. Queria também fazer uma pergunta
um pouco nesse sentido: como vocé avalia o
protagonismo das mulheres no sindicato nacional e
os desafios?

EF: Eu acho que o primeiro grande desafio é des-
naturalizar aquilo que parece que estava posto, de
que nesse sindicato ndo tem machismo, entendeu?
Entéo, o primeiro desafio é reconhecer que nesse sin-
dicato tem machismo, que néo ¢ verdade que aqui,
diferente de todos os outros lugares dessa sociedade,
as mulheres chegam com tranquilidade nos espagos
considerados de “poder”. Entdo, a primeira coisa é
relacionar isso com o que os nimeros demonstram.
Porque ndo reconhecer que existem dificuldades
produzidas nas relagdes sociais e reproduzidas tam-
bém no interior do sindicato é negar a realidade. E
considerar que somos menos capazes? E considerar
que as mulheres ndo querem participar? E falar que

nds somos menos politizadas que os homens? Porque

Eblin Farage

“ A universidade é racista, é machista, & homofobica,

€ branca. Ela ndo € espaco para as pessoas com

deficiéncia; entao, fazer esses debates significa mostrar

0 seguinte: “o sindicato tem que se abrir e ser um

espaco pra acolher o debate e temos que lutar para

que a universidade seja o projeto de educacao pra todo

mundo”. Entdo é isso: enfrentar, tirar a cortina.

Nao da pra falar “aqui ndo somos racistas, aqui n6s nao

somos machistas”, até porque n6s nao somos uma bolha

dentro da sociedade.

qual seria a explica¢do para uma participagdo menor
de mulheres no sindicato que néo a reproducdo do
machismo? Entdo eu acho que essa é a pergunta que a
gente tem que se fazer. E desnaturalizar, porque qual
era a légica? A légica que é “ndo, todo mundo que
quer participa” SO que é desnaturalizar inclusive isso,
porque qual que é o debate da participagdo das mu-
lheres, negros e negras nos espagos? O debate passa
pelo questionamento “a oportunidade é pra todos?”
Mas vocé tem que ter condi¢oes de acesso igualita-
rio. Entdo é reconhecer que também no sindicato de
professores a condigdo de acesso ¢ diferenciada e é
diferenciada para mulheres por conta da condigdo

das mulheres, que é a mesma condi¢do das mulheres
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de fora da universidade. Sdo as mulheres que cuidam,
que sdo sobrecarregadas com os cuidados da casa,
que cuidam mais dos filhos do que os homens, sdo as
mulheres que sdo inibidas a participarem dos espa-
¢os politicos. Uma expressdo desse processo é o fato,
que considero muito interessante, de que uma parte
das mulheres que participam do movimento sindical
em muitos momentos se porta como os homens para
poderem ser reconhecidas. Entdo a gente tem que fa-
lar alto, tem que gritar, tem que gesticular como os
homens pra que a gente possa ser reconhecida como

uma lideranca.

US: Tem um ponto importante na tua gestao que
foi a experiéncia de Mato Grosso, hoje a gente

ta discutindo a paridade de género na direcao e
Mato Grosso foi fundamental, porque as mulheres
de nossa base, as mulheres diretoras do sindicato,
elas deram um basta ao assédio e a gente gostaria
de destacar esse marco que em Mato Grosso, pelo
menos na nossa visao, € uma referéncia. Se puder
falar um pouco também de como vocé enxergou
essa experiéncia de Mato Grosso, agradeceria.

um dos desafios é fazer a necessdria articulagido no

debate e na pratica de raca, género e classe.

US: Pelas proprias companheiras mulheres?

EF: Por mulheres e homens. E toda vez que isso
acontece, porque sdo pessoas que eu respeito muito
que falam isso pra mim, eu vejo o quanto a gente tem
que avangar ainda. Porque ndo hd um reconhecimen-
to, inclusive por uma parte das mulheres, de que ha
uma desigualdade dentro do sindicato e que ha ma-
chismo. Nao sdo s6 os homens. Os homens produ-
zem o machismo e as mulheres as vezes reproduzem.
Isso acontece no ANDES-SN. E durante décadas as
mulheres ficaram caladas. Léogico que ndo foi em
Cuiabd que comegou o assédio. Mas em Cuiabd as
mulheres comec¢aram a dizer “agora nio, chega!”. E s6
comegaram a dizer isso porque na sociedade come-
¢ou esse movimento. Entdo isso também impulsiona
as mulheres com o agravante de qué? E muito dificil
uma mulher que é professora, doutora, falar que ela
ta sendo assediada, por que o que é o assédio? Uma
das caracteristicas do assédio é a subordina¢do do

outro. Entdo é a mulher reconhecer que alguém esta

(( Eu fui e ainda sou muito criticada por ter dado

. o tentando subordiné-la e esta mulher que estd sendo
transparéncia a esse debate das mulheres e do assédio

subordinada é uma mulher professora, universitaria

dentro do sindicato. Fui criticada inclusive porque, N0 ¢ goutora. Entdo isso ndo ¢ facil pra mulher enten-

meu discurso de entrega da gestao, eu falei que uma  der, ndo é facil. Por isso o mais confortavel é levar

das coisas mais importantes da nossa gest3o tinha como brincadeira. E ai vocé leva como se fosse uma

sido o debate das mulheres dentro do sindicato. Porque ~ Princadeira, finge que aquilo nao te atinge, porque,

. . . , afinal de contas, vocé é uma professora doutora, en-
eu deveria ter falado que a coisa mais importante foi ) ] _ i ,
tendeu? Entdo aquelas brincadeiras nio te atingem,

combater a reforma da previdéncia, a reforma trabalhista, agora mudou. A tinica coisa que eu acho que a
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a emenda constitucional e tudo mais.

Eblin Farage: Entéo, eu fui e ainda sou muito cri-
ticada por ter dado transparéncia a esse debate das
mulheres e do assédio dentro do sindicato. Fui cri-
ticada inclusive porque, no meu discurso de entrega
da gestdo, eu falei que uma das coisas mais importan-
tes da nossa gestao tinha sido o debate das mulheres
dentro do sindicato. Porque eu deveria ter falado que
a coisa mais importante foi combater a reforma da
previdéncia, a reforma trabalhista, a emenda cons-
titucional e tudo mais. Légico que tudo isso foi im-
portante, mas essa luta geral ja faz parte da histéria

constitutiva do sindicato e, na minha avalia¢io, hoje,
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minha gestdo, que a nossa gestdo, fez foi incentivar
que as mulheres falassem. “O, tem que falar, fala que
vocé vai ser acolhida. Fala que chega, que basta, que
vocé ndo quer mais isso, que vocé vai ser acolhida” E
acho que, quando a gente faz esse movimento para as
mulheres, também fazemos um movimento para os
homens, porque é falar para os homens o seguinte:
“tem que mudar a cultura” “Mas eu sempre falei des-

3

sa maneira”. “Pois é, mas agora ndo pode mais” “Mas
sempre foi assim”. “Agora vai ter que deixar de ser”.
Entéo, acho que é essa a contribuigdo que foi muito
coletiva, é um aprendizado coletivo. Eu ndo era uma
feminista, eu fui me tornando uma feminista na me-

dida em que fui entendendo o que era a opressdo das



mulheres. Eu acho que a gente tem um desafio gran-
de - e talvez pro segmento da classe trabalhadora, a
qual nos pertencemos, isso seja mais dificil -, que é
o de nos colocarmos no lugar do outro. Esse néo é
um exercicio facil e nem sempre a gente consegue.
E o meu debate sobre a questdo de género avanga
por dois motivos: um porque na Maré eu comecei a
fazer esse debate, eram muitas mulheres vitimas de
violéncia doméstica e a gente identificou - essa foi,
inclusive, uma das minhas primeiras pesquisas da
Maré - que o principal motivo das mulheres se su-
bordinarem a violéncia era o fato delas ndo terem in-
dependéncia financeira. Entdo, comegamos um tra-
balho com as mulheres, que deu origem a Casa das
Mulheres da Maré, que foi o ultimo projeto que eu
fiz quando estava la. E nessa Casa das Mulheres tem
um projeto de gastronomia pras mulheres poderem
ter renda e irem rompendo com o ciclo da violén-
cia. Entéo, entender o que gerava a violéncia com as
mulheres pobres pra mim foi muito importante. De
me colocar no lugar do outro. E af o que isso tem a
ver com um segmento da classe trabalhadora que nao
tem nada a ver com aquelas mulheres pobres da fave-
la? Entender que a subordinac¢io nio ¢ so financeira;
a subordina¢io para as mulheres professoras se da
por uma outra dimensdo, que é muito mais subjeti-

va, intelectual, do que material. E tem uma segunda

negra’. Esse é o pensamento que as pessoas tém. En-
tdo, isso me fez - é claro que eu ndo me sinto como
uma pessoa negra, certamente — experimentar este
lugar do racismo. Isso marcou e é um outro marco
muito importante da minha vida. Porque, como eu
to nesse lugar de professora, comecei a me questio-
nar. Porque na favela ninguém estranha quando eu
vou com a minha filha, mas na universidade todo
mundo estranha e eu, inimeras vezes, inclusive den-
tro do ANDES-SN, tive que explicar que minha filha
nao era adotada. Inimeras vezes. Inclusive, quando
eu conto essa histdria, geralmente as pessoas falam:
“ah, eu também achava que ela era adotada”. Eu ja en-
frentei diversas situagdes assim. Entdo ¢ isso: a gente
tem uma cabeca que é conservadora, entende? Entéo,
acho que esse é um desafio, desnaturalizar para avan-

¢ar de forma coletiva, homens e mulheres.

US: Foi outro fato marcante esse que voceé ta
destacando pra nés, né? Na sua historia de vida,
militancia?

EF: Foi. Isso pra mim foi muito marcante, porque
eu, como mulher branca, ndo tinha nogao do que era
racismo e eu sé tive um pouco depois que tive uma

filha negra. Porque ¢é isso: desde que a minha filha

Eblin Farage

“ Eu ndo era uma feminista, eu fui me tornando uma

questio que me fez ter esse esforco de me colocar, feminista na medida em que fui entendendo

primeiro, me reconhecer como mulher e, portanto, 0 que era a opressao das mulheres. Eu acho que

nessa mesma perspectiva de combater as varias ten- a gente tem um desafio grande — e talvez pro

tativas de subordinacio; segundo, ter que reagir e dar .
§a0: 5¢8 d 5 segmento da classe trabalhadora, a qual nés

forgas para outras reagirem para desnaturalizar isso
que parece que ¢ natural. E que parece que entre nos
mulheres, doutoras, professoras universitarias, é me-
nos violento, mas s parece que é menos violento. A
violéncia s6 é de outra dimenséo, mas é tio violen-
to quanto com as mulheres pobres que tém que se
subordinar aos homens. O outro ponto que me fez
ser mais sensivel a questdo das mulheres é a ques-
tdo racial, que, pelo fato de eu ter uma filha negra,
acabou me marcando. Por qué? Porque ai vocé tem
dimensdo do que é a universidade. A maior parte
das pessoas que conhecem minha filha, que ndo me
viram gravida, acha que ela é adotada. Por qué? Por-
que as pessoas olham pra mim e falam “uma mulher

branca, doutora, professora ndo pode ter uma filha

pertencemos, isso seja mais dificil —, que é o de nos

colocarmos no lugar do outro. Esse ndo é um exercicio

facil e nem sempre a gente consegue.

nasceu, me perguntam com quanto tempo eu a pe-
guei. Custei a entender essa frase. A primeira vez que
me perguntaram eu estava na pracinha com a minha
filha e eu ndo entendi o que a moga tava falando. Ela
falou assim: “com quanto tempo vocé pegou ela?”. Eu
falei: “ha?”. E ela insistiu. Eu falei: “eu néo t6 enten-
dendo o que vocé t4 perguntando... eu peguei ela?”.
Porque eu nem conseguia enxergar que a minha filha
era diferente de mim. E ai eu passei a enxergar pelo

preconceito dos outros.
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US: Estamos partindo pro final e nds queriamos
entrar um pouco na atualidade. Como é que vocé
enxerga esse proximo cenario, que, pra nos do
ANDES-SN, vai ser um cenario duro de lutas,
de resisténcia, tendo em vista obviamente essa
ascensao de um candidato de viés fascista com
discurso de extrema direita e com evidéncias
ja reveladas de ataques aos trabalhadores e as
trabalhadoras. Ainda nem comecou o mandato e
isso ja esta em curso. Como é que vocé enxerga
esse cenario de lutas pra frente?

EF: Entdo, acho que vamos viver agora um dos
periodos mais desafiadores para nossa categoria e
para a classe trabalhadora como um todo. E acho que

reconhecer isso é o primeiro passo pra podermos

enfrentar a altura essa conjuntura. Esse ndo sera um

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #63

momento facil, vai ser um momento muito dificil,
cheio de contradi¢des, de enfrentamentos e eu acho
que o cendrio é muito ruim. Acho que se a gente ten-
tar escamotear isso, nao reconhecer que tivemos uma
derrota politica e também eleitoral, a gente nio vai
se preparar a altura. Entdo eu prefiro ter, como diria
o Gramsci, “o pessimismo da razdo e o otimismo da
vontade”. Pra poder ter forcas pra enfrentar esse peri-
odo. Porque imagino que va aumentar a perseguicéo,
vai aumentar a criminaliza¢do, vai aumentar a retira-
da de direitos, vai aumentar o desmonte daquilo que
é a funcao desse sindicato existir, que é a universida-
de publica. Vai aumentar o ataque ao funcionalismo

publico, vai aumentar a desvalorizagdo do nosso fa-



zer profissional. Ser professor parece que ta cada vez
mais sendo mais desvalorizado. Mas, apesar da con-
juntura muito dificil, me parece que esse sindicato é
capaz de responder a altura. S6 que, pra responder a
altura, vamos ter que fazer um bom mapa da realida-
de. E eu acho que é isso que nds vamos ter, esse vai
ser o principal desafio. Avalio que tem que ter trés
coisas que temos que fazer, que cabem a esquerda:
um - acho que a militdncia tem que fazer autocritica,

cada um de nos tem que fazer autocritica.

US: 0 que nds erramos?

EF: O que cada um errou. Eu tenho brincado que
eu comecei a minha listinha de final de ano anteci-
pada. O que eu errei na minha trajetéria? Onde eu
tenho que rever? E isso ndo é facil, porque admitir
erro ndo ¢é facil. O segundo desafio, depois da gente
fazer a autoavalia¢do, é ir pra uma avaliagdo coletiva.
Nés vamos ter que avaliar coletivamente quais fo-
ram os erros coletivos, francamente, fraternalmente,
mas nés vamos ter que avaliar. E vai ter uma hora
que nos vamos ter que fazer balango. Sé que eu acho
que a gente sé vai poder chegar no balango se a gen-
te passar por essas etapas anteriores, entendeu? Por-
que o balan¢o nido pode ser partindo de “a culpa é
do outro” Eu tenho que ver no balanco o que tem
de minha responsabilidade e o que tem da respon-
sabilidade coletiva da minha organizagdo. Eu acho
que o ANDES-SN vai ter que entrar nesse momento,
como todas as organizagdes de esquerda; acho que
ndo fica ninguém de fora disso. Da esquerda e do
centro-esquerda. Autocritica, critica coletiva e um
balango. Acho que esse é o desafio do momento pra
gente poder enfrentar, porque agora a bandeira de
ordem é unidade mais ampla possivel para resistir e
existir. Eu ndo acho que essa frase seja uma retérica,
eu acho que ela é real. Agora ¢é isso, mas a gente ndo
pode esquecer que nds vamos fazer isso juntos, nds
vamos ter muitas diferengas e as diferencas ndo vio
ser aplainadas, elas ndo vdo acabar, mas agora a gente
vai ter que ser capaz de estar junto. Ao mesmo tempo
resistir agora e construir uma alternativa real junto

com os trabalhadores. Este é o desafio.

US: Obrigado, Eblin. A gente agradece.
EF: Obrigada. us

Eblin Farage

‘c Eu tenho que ver no balango o que tem de minha

responsabilidade e o que tem da responsabilidade
coletiva da minha organizagao. Eu acho que o
ANDES-SN vai ter que entrar nesse momento, como
todas as organizacdes de esquerda; acho que

nao fica ninguém de fora disso. Da esquerda e do
centro-esquerda. Autocritica, critica coletiva e um
balanco. Acho que esse € o desafio do momento pra
gente poder enfrentar, porque agora a bandeira de ordem
é unidade mais ampla possivel para resistir e existir.
Eu ndo acho que essa frase seja uma retdrica,

eu acho que ela é real.
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Arte

Maos Dadas

Nao serei o poeta de um mundo caduco.
Também nao cantarei o mundo futuro.

Estou preso a vida e olho meus companheiros.
Estdo taciturnos mas nutrem grandes esperancas.
Entre eles, considero a enorme realidade.

O presente é tao grande, nao nos afastemos.

Nao nos afastemos muito, vamos de maos dadas.

Nao serei o cantor de uma mulher, de uma historia,

nao direi 0s suspiros ao anoitecer, a paisagem vista da janela,
nao distribuirei entorpecentes ou cartas de suicida,

nao fugirei para as ilhas nem serei raptado por serafins.

O tempo é a minha matéria, o tempo presente, os homens presentes,
a vida presente.

Carlos Drummond de Andrade (Brasil, 1902-1987)
Mao dadas, poema publicado no livro Sentimento do Mundo em 1940

Raphael (1483-1520)

Mao direita levantada, com a palma voltada para fora: estudo para Sao Pedro
Carvao, aumentado com giz branco e chumbo branco,

parcialmente oxidado, sobre estilete, em papel creme,

286 x 197 mm (circa 1518-1520)

Fonte: Art Institute Chicago
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mulheres, ao lado do Museu
da Republica em Brasilia,
agosto de 2018

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #63



Um ano de atos e mobilizagoes
pela vida das mulheres
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Oficina com palhagas dentro
do evento em Brasilia

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #63



pela vida das mulheres

Um ano de atos e mobilizacdes

0 Festival contou com um teldo através do qual era possivel
acompanhar as intervengdes na audiéncia publica do STF
da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) que buscava descriminalizar a interrupgdo da
gravidez até a 12° semana de gestacao.
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A acdo questionava artigos do Coédigo Penal brasileiro, datados do inicio da década de 1940, que
criminalizam o aborto provocado pela gestante ou realizado com sua autorizagdo. No Brasil, a
interrupcao da gravidez é considerada legal somente em casos de estupro, de gestacao de fetos
anencéfalos ou quando a gestante corre risco de morte. O Festival contou também com atos pablicos
e caminhada, somando mais de mil mulheres carregando as cores verde e roxo, que protestaram na
Esplanada dos Ministérios e na frente do STF.
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Fotos: Renata Maffezoli

Nas duas fotos acima, mulheres se
manifestam diante do palco com
teldo onde foi transmitida a audiéncia
publica do STF sobre a votagao da
descriminalizagdo do aborto no Brasil
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pela vida das mulheres

Um ano de atos e mobilizagdes
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Em diversos estados e municipios do Brasil,

0s movimentos feministas e de mulheres
acompanharam a audiéncia da ADPF com

atos e mobilizagoes. 2018 foi mais um ano de
protagonismo intenso de movimentos feministas
e de mulheres e 0 ANDES-SN esteve junto, na
luta dos direitos reprodutivos e sexuais das
mulheres. 8

*Com informacgdes da Imprensa do ANDES-SN.
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EXECUTIVA NACIONAL

PRESIDENTE
Antonio Gongalves Filho (APRUMA)

12 VICE-PRESIDENTE
Qelli Viviane Dias Rocha (ADUFMAT)

2° VICE-PRESIDENTE
Sonia Meire Santos Azevedo de Jesus (ADUFS)

3% VICE-PRESIDENTE
Ana Maria Ramos Estevdo (ADUNIFESP)

SECRETARIA GERAL
Eblin Joseph Farage (ADUFF)

12 SECRETARIA
Caroline de Aradjo Lima (ADUNEB)

2° SECRETARIA
Jacqueline Rodrigues de Lima (---)

3° SECRETARIO
Roberto Camargos Malcher Kanitz (ADUEMG)

1° TESOUREIRA
Raquel Dias Aratjo (SINDUECE)

2° TESOUREIRO
Claudio Anselmo de Souza Mendonga (APRUMA)

3° TESOUREIRO
Erlando da Silva Réses (ADUnB)

REGIONAL NORTE |

1° VICE-PRESIDENTE
Katia de Aradjo Lima Vallina (ADUA)

2°VICE-PRESIDENTE
Madalena Vange Medeiros do Carmo Borges (SESDUF-RR)

12 SECRETARIA
Maria Rosaria do Carmo (ADUA)

2° SECRETARIO
Anténio Carlos Ribeiro Aratjo Janior (ADUA)

1° TESOUREIRO
Antonio José Vale da Costa (ADUA)

2° TESOUREIRO
Bernardo Thiago Paiva Mesquita (SIND-UEA)

REGIONAL NORTE Il

12 VICE-PRESIDENTE
Suelene Leite Pavdo (ADUFPA)

2° VICE-PRESIDENTE
Emerson Duarte Monte (SINDUEPA)

1° SECRETARIO
Francisco Orinaldo Pinto Santiago (SINDUFAP)

2° SECRETARIO
Sidney da Silva Lobato (SINDUFAP)

1° TESOUREIRO
Benedito Gomes dos Santos Filho (ADUFRA)

2* TESOUREIRA
Maria Isabel Duarte Rodrigues (ADUFPA)

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #63

REGIONAL NORDESTE |

1° VICE-PRESIDENTE
Osmar Gomes de Alencar Junior (ADUFPI)

2° VICE-PRESIDENTE
Célio Ribeiro Coutinho (SINDUECE)

1° SECRETARIO
Aurean D’Ega Janior (APRUMA)

2° SECRETARIA
Filadelfia Carvalho de Sena (ADUFPI)

12 TESOUREIRA
Zuleide Fernandes de Queiroz (SINDURCA)

2° TESOUREIRA
Rosilda Silva Dias (APRUMA)

REGIONAL NORDESTE II

1° VICE-PRESIDENTE
Josevaldo Pessoa da Cunha (ADUFCG)

2°VICE-PRESIDENTE

Cristine Hirsch Monteiro (ADUFPB)

1° SECRETARIO

Alexsandro Donato Carvalho (ADFURRN)
2° SECRETARIO

Gilmar Barbosa Guedes (---)

1° TESOUREIRO

Renato Machado Saldanha (ADUFEPE)

2° TESOUREIRO
Caué Guion de Almeida (ADUFERPE)

REGIONAL NORDESTE IlI

1° VICE-PRESIDENTE
Luiz Henrique dos Santos Blume (ADUSC)

2°VICE-PRESIDENTE
Benedito Carlos Libério Caires Aradjo (ADUFS)

1° SECRETARIO
Vinicius Correia Santos (ADUSB)

2° SECRETARIO
Marcos Antonio da Silva Pedroso (ADUFS)

1° TESOUREIRO
José Milton Pinheiro de Souza (ADUNEB)

2° TESOUREIRA
Sandra Maria Marinho Siqueira (APUB)

REGIONAL PLANALTO

1° VICE-PRESIDENTE
Mauricio Alves da Silva (SESDUFT)

2° VICE-PRESIDENTE
Fernando Lacerda Junior (---)

1° SECRETARIO
Gilberto Correia da Silva (APUG)

2° SECRETARIO
Carlos Augusto de Oliveira Diniz (ADCAJ)

1 TESOUREIRA
Camila Aparecida de Campos (ADCAC)

2° TESOUREIRO
Hugo Leonardo Fonseca da Silva (---)



REGIONAL PANTANAL

1° VICE-PRESIDENTE
Reginaldo Silva de Araujo (ADUFMAT)

22 VICE-PRESIDENTE
Roseli Rocha (ADUEMS)

12 SECRETARIA
Haya Del Bel (ADUFMAT)

2° SECRETARIO
Marcilio Rodrigues Lucas (ADUFDOURADOS)

1° TESOUREIRO
Mauricio Farias Couto (ADUFMAT)

2° TESOUREIRA
Thielide Veronica da Silva Pavanelli Troian (ADUNEMAT)

REGIONAL LESTE

1°VICE-PRESIDENTE
Antonio Libério de Borba (SINDCEFET-MG)

2° VICE-PRESIDENTE
Ricardo Roberto Behr (ADUFES)

1° SECRETARIO
Jodo Antonio Corréa Filho (ADUFSJ)

2° SECRETARIO
Joacir Teixeira de Melo (APESJF)

1° TESOUREIRO
Joaquim Batista de Toledo (ADUFOP)

2° TESOUREIRO
Julio Silvio de Sousa Bueno Filho (ADUFLA)

REGIONAL RIO DE JANEIRO

12 VICE-PRESIDENTE
Mariana Trotta Dallalana Quintans (ADUFRJ)

22 VICE-PRESIDENTE
Elizabeth Carla Vasconcelos Barbosa (ADUFF)

1° SECRETARIO
Dan Gabriel D’Onofre Andrade Silva Cordeiro (ADUR-RJ)

2° SECRETARIO
Ricardo André Avelar da Nobrega (SESDUENF)

12 TESOUREIRA
Rosineide Cristina de Freitas (ASDUERJ)

2° TESOUREIRA
Camila Maria dos Santos Moraes (ADUNIRIO)

REGIONAL SAO PAULO

1° VICE-PRESIDENTE
Rodrigo Medina Zagni (ADUNIFESP)

2° VICE-PRESIDENTE
Osvaldo Luis Angel Coggiola (ADUSP)

1° SECRETARIO
Eduardo Pinto e Silva (ADUFSCAR)

2° SECRETARIO
Luiz Augusto Normanha Lima (ADUNESP)

1* TESOUREIRA
Ana Paula Santiago do Nascimento (ADUNIFESP)

2° TESOUREIRA
Jane Barros Almeida (---)

REGIONAL SUL

12 VICE-PRESIDENTE
Silvana Heidemann Rocha (SINDUTF-PR)

2 VICE-PRESIDENTE
Adriana Hessel Dalagassa (APUFPR)

1° SECRETARIO
Daniel Luiz Nedel (SESUNIPAMPA)

2° SECRETARIA )
Bartira Cabral da Silveira Grandi (SECAQO SINDICAL DO
ANDES-SN NA UFSC)

1* TESOUREIRA
Maria Suely Soares (APUFPR)

2° TESOUREIRO
Fernando Humel Lafratta (APRUDESC)

REGIONAL RIO GRANDE DO SUL

1° VICE-PRESIDENTE
Carlos Alberto da Fonseca Pires (SEDUFSM)

2° VICE-PRESIDENTE
Caiua Cardoso Al-Alam (SESUNIPAMPA)

1° SECRETARIOQ
Guinter Tlaija Leipnitz (SESUNIPAMPA)

2° SECRETARIO )
Robert Charles Ponge (SEGAO SINDICAL DO ANDES-SN
NA UFRGS)

1° TESOUREIRO
Mario Augusto Correia San Segundo (---)

2° TESOUREIRO
Gustavo Borba de Miranda (APROFURG)
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SEDE NACIONAL

Setor Comercial Sul (SCS), Quadra 2, Edificio Cedro II, 5° andar, Bloco C - Brasilia - DF - 70302-914
Tel.: (61) 3962-8400
E-mails: Secretaria - secretaria@andes.org.br / Tesouraria - tesouraria@andes.org.br / Imprensa - imprensa@andes.org.br

ESCRITORIOS REGIONAIS

ANDES-SN - ESCRITORIO REGIONAL NORTE |

Av. Djalma Batista, 1719, Prédio Atlantic Tower, Torre Business, Sala 604 - Chapada - Manaus - AM - 63050-010
Tel.1(92) 3237-5189

E-mail: andesnorte1@bol.com.br

ANDES-SN - ESCRITORIO REGIONAL NORTE i

Av. Augusto Correia, 1- Guamé - Campus Universitario da UFPA - Setor de Recreagdes - Altos
Caixa Postal 8603 - Belém - PA - 66075-110

Tel.: (91) 3259-8631

E-mail: andesnorte2@andes.org.br

ANDES-SN - ESCRITORIO REGIONAL NORDESTE |

Rua Tereza Cristina, 2266, Salas 105 e 106 - Benfica - Fortaleza - CE - 60015-038
Tel.: (85) 3283-8751

E-mail: andesne1@gmail.com

ANDES-SN - ESCRITORIO REGIONAL NORDESTE Il

Rua Dr. José Luiz da Silveira Barros, 125, Ap. 02 - Espinheiro - Recife - PE - 52020-160
Tel.: (81) 3037-6637

E-mail: andesne2@hotmail.com

ANDES-SN - ESCRITORIO REGIONAL NORDESTE Il

Av. Tancredo Neves n° 1.632, Sala 1113 - Condominio Salvador Trade Center,
Torre Norte, Caminho das Arvores - Salvador - BA - 41820-020

Tel.: (71) 3264-2955

E-mail: andesne3andes@gmail.com

ANDES-SN - ESCRITORIO REGIONAL LESTE

Av. Afonso Pena, 867, Salas 1012 a 1014 - Belo Horizonte - MG - 30130-002
Tel.: (31) 3224-8446

E-mail: regleste.bh@terra.com.br

ANDES-SN - ESCRITORIO REGIONAL PLANALTO

Alameda Botafogo, 136, Quadra A, Lt. 10, Casa 01 - Centro - Goiania - GO - 74030-020
Tel.: (62) 3213-3880

E-mail: andesrp@gmail.com

ANDES-SN - ESCRITORIO REGIONAL PANTANAL

Av. Edgar Vieira (antiga Alziro Zarur), 338, sala 03 - Boa Esperanca - Cuiabd - MT - 78068-401
Tel.: (65) 3627-7304

E-mail: andesvpr@uol.com.br

ANDES-SN - ESCRITORIO REGIONAL SAQ PAULO

Rua Amaélia de Noronha, 308, Pinheiros - Sdo Paulo - SP - 05410-010
Tel.: (11) 3061-0940

E-mail: andesregsp@uol.com.br

ANDES-SN - ESCRITORIO REGIONAL RIO DE JANEIRO

Av. Rio Branco, 277, Sala 1306 - Centro - Rio de Janeiro - RJ - 20040-904
Tel.: (21) 2510-4242

E-mail: andesrj@andes.org.br

ANDES-SN - ESCRITORIO REGIONAL SUL

Rua Emiliano Perneta, 424, Conj. 31 - Edificio Top Center Executive - Centro - Curitiba - PR - 80420-080
Tel.: (41) 3324-6164

E-mail: andes_regsul@yahoo.com.br

ANDES-SN - ESCRITORIO REGIONAL RIO GRANDE DO SUL

Av. Protésio Alves, 2657, Sala 303 - Petrdpolis - Porto Alegre - RS - 90410-002
Tel.: (51) 3061-5111

E-mail: andesrs@andes.org.br
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