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Os trabalhadores brasileiros enfrentam uma grave crise no atual momento

histérico.O esgotamento dosgovenosde conciliagdo de classe (2003-2016) eaascensao
de forcas politicas ultraconservadoras, capitaneadas pelo governo ilegitimo de Michel
Temer, resultaram na aplicacao de uma agenda regressiva, centrada no rebaixamento
dos salarios diretos e indiretos dos trabalhadores e no desmantelamento dos direitos
sociais e de protecdo ao cidadao.

Sob a alegativa de que a “Constituicdao ndao cabe no orcamento’, a burguesia,
o governo ilegitimo, o Congresso Nacional, composto em sua maioria de corruptos,
e parte do poder judiciario impéem medidas que terao impactos deletérios de longo
alcance sobre a sociedade brasileira, em especial sobre a populagdo trabalhadora.
Para tanto, contam com o incansavel apoio das grandes corpora¢des que comandam
a imprensa em escala nacional.

A agenda regressiva inclui varias medidas, dentre as quais se destacam: a
implementacdo de contrarreformas como a do ensino médio (Lei 13.415/17), a da
terceirizacao (Lei 13.429/17), a trabalhista (Lei 13.467/17) e a previdenciaria, em tramite
no legislativo federal (PEC 287-A). Nesse rol, incorpora-se, também, o draconiano
processo de desnacionalizacao e de entrega do patriménio estatal as corporagoes
brasleiras e transnacionais. Pela abrangéncia e profundidade, a desnacionalizacao
e a privatizacao em curso podem ser o arremate final de um projeto arquitetado no
governo de Fernando Henrique Cardoso, continuado nos governos de conciliacao de
classe de Lula da Silva e de Dilma Rousseff, e aprofundado e acelerado pelas forcas
reacionarias que sustentam o governo ilegitimo de Temer.

Na mesma direcdao de ataque a sociedade e a classe trabalhadora, o atual
governo logrou éxito na aprovacao da Emenda Contitucional 95/16 que praticamente
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congela as despesas primarias da Unido, dos Estados e Municipios, representando
grave perda de recursos para o financiamento de politicas publicas. Antes mesmo da
implementacado dessa medida, que coroa a politica de ajuste fiscal em curso, os ultimos
governos impuseram drasticos cortes e/ou contingenciamentos orcamentarios em
politicas essenciais como assisténcia social, educacao, saude e ciéncia e tecnologia.

A partirde 2017,a EC95/16 mostrou mais claramente sua natureza devastadora
nos cortes de verbas paraoensino superior publico e paraocomplexo publicode ciéncia
e tecnologia (C&T), por exemplo. Por falta de pagamento, em varias universidades
federais houve corte de luz, suspensao de contratos por fornecedores e de servicos
terceirizados, paralisao de obras e desmantelamento da politica de assisténcia
estudantil. Em escala estadual, o ano se encerra com um, também, voraz ataque dos
governos contra o ensino superior, suspendendo pagamento de terceirizados e de
fornecedores, cancelando e/ou atrasando os salarios dos servidores técnicos e dos
docentes, eliminando bolsas de assisténcia aos estudantes, dentre outros retrocessos.

Os cortes e contingenciamentos se fizeram de maneira ainda mais dura
na politica de C&T, onde, em valores atuais, o governo central reduziu as despesas
a pouco menos da metade do dispéndio de 2010, algo em torno de 5,5 bilhdes de
reais até o momento em que fechamos este caderno (segundo informado no Portal da
Transparéncia). O Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e Comunica¢des gastou,
até o presente momento, 6,6 bilhdes de reais, algo em torno da metade do orcamento
executado pelo 6rgao em 2010. Desventura idéntica sofreu o CNPq: as despesas do
6rgao acumladas em 2017 somam, até o momento (dezembro), nada mais que 1,2
bilhdes de reais, representando em torno de 50% dos 2,5 bilhdes executados em
2013. Com a CAPES o tratamento do governo central nao tem sido diferente, pois,
nesse 6rgao, o acumulado de despesas dentro do ano de 2017 alcancou, até agora, 2,8
bilhdes de reais em contraste com os 5,2 bilhdes de reais despendidos pelo governo
central em 2016 (a precos de janeiro de 2017).

Esta politica de desmonte das universidades publicas e do complexo publico
de C&T provocou importante reacao das comunidades académicas, de pesquisadores
e cientistas brasileiros, que se dirigem aos governos e parlamentos reivindicando
a recomposicao do padrao de financiamento existente até 2014, ano apds o qual a
tendéncia é de queda brusca. As iniciativas politicas destes segmentos ligados a
producao de C&T e P&D no Brasil tentam responder aos mortais ataques desferidos
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pelo governo ilegitimo e seus asseclas no legislativo e no judiciario. Miram, no entanto,
um ponto Unico: o problema orcamentario, como se a politica mesma de C&T nao
carecesse de ser reestruturada e/ou estivesse sendo estiolada sozinha. E isto, porque
parte da autodenominada “comunidade cientifica” e dos pesquisadores publicos
e professores universitarios afeitos ao “empreendedorismo académico” participou
da elaborac¢do dos principais instrumentos legais para o setor, a exemplo da Lei de
Propriedade Industrial (Lei 9.279/96), da Lei da Inovacao (Lei 10.973/04) e do “Marco
legal” de ciéncia, tecnologia e inovacao (Lei 13.243/16). Muitos deles, inclusive,
acreditam que as empresas privadas aportarao recursos para a producao de C&T nas
universidades e institutos publicos de pesquisa, o que representaria uma saida para a
crise de financiamento.

Na perspectiva do ANDES-SN, a crise or¢camentdria que assola o complexo
publico de C&T, as universidades e institutos publicos ndao esta descolada da agenda
regressiva em franco processo de implantacao no pais, que vem destruindo as politicas
publicas em seu conjunto, atacando os direitos sociais e trabalhistas, suspendendo, de
modo autoritdrio, direitos civis e politicos, bem como praticando o criminoso processo
de privatizacao e desnacionalizacao. Assim, a luta por recomposicao do orcamento da
C&T e das IES publicas se da no bojo de lutas mais gerais da classe trabalhadora, das
quais nosso Sindicato tem participado com grande protagonismo e senso de unidade.

O caderno que ora o ANDES-SN apresenta pretende contribuir com a formacgao
tedrica e politica da comunidade académica, da sua base docente e dos movimentos
sociais e sindicais que lutam por uma universidade publica e um complexo publico
de C&T voltados para a maioria da sociedade brasileira. Os escritos tem, também, a
pretensao de servir de base para a orientacdo politica da categoria nos embates na
seara da producao e disseminac¢dao do conhecimento cientifico e tecnolégico em nosso
pais, tendo em vista a justica social.

O capitulo | aborda a natureza do capitalismo dependente brasileiro e suas
implicacdes para a producao de C&T. No capitulo Il, analisa-se a politica industrial vis-
a-vis a politica de C&T nos governos de FHC, Lula da Silva e Dilma Rousseff. E onde
se mostra a continuidade do mesmo idedrio em todo o periodo, dominado pela
perspectiva neoliberal, ainda que apresentando especificidades na variante chamada
de “neodesenvolvimentismo”. No terceiro e no quarto capitulos, examinam-se, numa
perspectiva social e critica, dois importantes instrumentos legais do setor: a Emenda
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Constitucional 85/15 e 0“Marco Legal”de ciéncia, tecnologia e inovagao (Lei 13.243/16).
Além de fornecer um conhecimento técnico sobre estes instrumentos legais, a analise
demonstra os riscos e impactos deletérios que poderao ter sobre a universidade e o
complexo publico de C&T. O quinto capitulo detém-se na analise do financiamento
da politica de ciéncia e tecnologia e de ensino superior, cotejando com as despesas
com servicos da divida publica brasileira. A analise critica do modelo gerencialista de
universidade e do produtivismo académico é realizada no capitulo seis, tendo por
parametro da critica o projeto de universidade defendido pelo ANDES-SN (vide seu
Caderno 2). Os anexos incluem uma critica a mistificacao das ciéncias tal como aparece
nos livros e métodos do ensino médio e analises da constitucionalidade e dos aspectos
vetados no“Marco legal”.

O caderno é uma producao coletiva para a qual contribuiram varios docentes
de sec¢les sindicais diversas. A diretoria do ANDES-SN registra o seu agradecimento
aos que colaboraram diretamente na producao deste caderno: Alexandre Nader
(ADUFPB), Angélica Lovatto (ADUNESP), Ariane Ferreira Porto Rosa (ADUFPEL), Carlos
Alberto Gongalves (coord. GTC&T), Celeste dos Santos Pereira (ADUFPEL), César
Augusto Minto (ADUSP), Epitacio Macario (coord. GTC&T), José Domingues de Godoi
Filho (ADUFMT), Luiz Fernando Reis (ADUNIOESTE), Luiz Carlos Rigo (ADUFPEL), Luiz
Tadeu Dias Medeiros (ADUFPB), Milton Luiz Paiva de Lima (APROFURG), Ogaises Maués
(coord. GT C&T), Paulo César Centoducatte (ADUNICAMP), Raimundo Wanderley
Correa Padilha (coord. GT C&T), Rodrigo Castelo (ADUNIRIO), Rodnei Valentim Pereira
Novo (APROFURG), Waldir Ferreira de Abreu (ADUFPA).
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O capitalismo tem, como uma das suas bases estruturais, o desenvolvimento
permanente das forcas produtivas. Nunca antes na histéria da humanidade
presenciamos tantas inovagdes num curto periodo de tempo como os que ocorreram
nos ultimos 170 anos, periodo em que o capitalismo se consolidou como sistema
econdmico hegemoénico no mundo inteiro, subjugando povos e territorios nos cinco
continentes.

Apesar da forca descomunal destas transformacdes da ciéncia e tecnologia no
capitalismo, ndao se deve adotar umtom apologético sobre a revolugcao permanente nas
forcas produtivas, pois, ao invés de aumentar a liberdade do ser humano no trabalho
e na praxis social, acabou potencializando a exploracao e a alienagao. Devemos nos
perguntar porque isto ocorre e quais sao suas consequéncias sociais, em especial em
paises dependentes como o Brasil.

O constante e acelerado desenvolvimento das forcas produtivas é uma
necessidade estrutural do capitalismo. Em primeiro lugar, a concorréncia econémica
impele os capitalistas a terem custos de producdo sempre reduzidos. E uma corrida
contra o tempo: quem consegue produzir mais em menos tempo. O aumento dos
lucros depende da queda dos custos de producao e, para isto, a incorporacao de
novas técnicas e conhecimentos cientificos aos processos produtivos contribui
enormemente.

Esta é uma das dimensdes da guerra de todos contra todos no capitalismo.
Mas ha uma segunda, que fica oculta sob a aparéncia do mercado: a disputa, dentro
do processo produtivo, pela distribuicao da riqueza produzida socialmente pelos
trabalhadores e apropriada privadamente pelos patroes. A reducao do tempo de
trabalho socialmente necessario a producao de mercadorias nao tem como objetivo
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aumentar o tempo livre, ou reduzir os esforcos — fisicos e mentais — do labor, mas,
ao contrario intensificar o ritmo do trabalho e, muitas vezes, até mesmo aumentar a
jornada de trabalho. Em outras palavras, aumentar a exploracao da forca de trabalho
para aumentar a producao da riqueza, que sera posteriormente apropriada, em larga
medida, pelos donos dos meios de producao.

Nesta guerra oculta, a ciéncia e a tecnologia cumprem um papel decisivo, razao
porque se afirma corretamente que o desenvolvimento cientifico e tecnolégico nao
é neutro. Além dos motivos elencados acima, pode-se dizer que, grande parte do
desenvolvimento tecnolégico ocorrido no capitalismo deu-se a partir da incorporacgao
dos saberes formais e tacitos dos trabalhadores nas maquinarias, sejam elas mecanicas,
eletromecanicas, microeletrénicas ou robodticas. Com isto, aumenta-se a alienagao dos
trabalhadores, expropriando-lhes os seus conhecimentos e sua subjetividade nos
processos produtivos desde as manufaturas, passando pela Revolucao Industrial até
chegarmos os tempos atuais da biotecnologia, da robética e das realidades virtuais. A
forca de trabalho torna-se um acessério das maquinas, que passam a controlar o ritmo

® e a pericia na produgao das mercadorias, ganhando vida prépria e subordinando seus
criadores. O trabalho perde, assim, forca na sua capacidade de resisténcia e organizagao
contra os avangos do capital, que conta com a ciéncia e tecnologia a seu favor.

O impulso inicial das manufaturas e, depois, da grande industria derivada
da Revolucao Industrial se deu nos primeiros centros capitalistas, em particular nos
paises setentrionais da Europa Ocidental. Com o incremento da concentragdo e
centralizacao de capitais nestes paises, seus capitalistas passaram a exportar capitais
superacumulados para outras regides do planeta em busca de oportunidades de
investimento e maiores taxas de lucro. E, desta maneira, no final do século XIX e
inicio do XX, que comec¢a um processo de industrializacdo mais intenso nas regides
periféricas do mercado mundial, que se tornaram dependentes — econémica, politica,
militar, cultural e tecnologicamente — em relacao aos paises centrais.

A industrializacdao dos paises dependentes nao foi um processo autébnomo,
mas controlado quase exclusivamente pelos grandes conglomerados econémicos
estrangeiros. Os avancos tecnoldgicos e cientificos vinham praticamente todos do
exterior,e pouco seinvestiuinternamente, sejam nasempresas, sejam nasuniversidades
e centros/institutos tecnoldgicos.

Dentro desta divisao internacional do trabalho, a América Latina cumpriu,
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assim como todos os paises dependentes da Africa e da Asia, um papel subordinado
de producao de mercadorias primarias (agricolas, pecudrias e/ou minerais), que
eram exportadas para os centros econdmicos na Europa e nos Estados Unidos. Tais
produtos primarios eram manufaturados e transformados em mercadorias industriais,
que, por sua vez, eram exportadas para os paises dependentes. Este intercambio entre
mercadorias primarias e industrializadas é desigual do ponto de vista do valor da
riqueza, o que acarretou e ainda acarreta inimeras perdas para os paises dependentes,
que se especializaram na producao de produtos primarios que requerem grande
quantidade de forca de trabalho e pouca ou nenhuma tecnologia.

A reiteracao desse processo de transferéncia de valor produzido nos paises
periféricos para os paises centrais implicou no aprofundamento da dependéncia ao
mesmo tempo em que ocorria a industrializacao em todo o mundo. Ficava garantido,
assim, a continuidade da posicdo subordinada dos paises latino-americanos na divisao
internacional do trabalho. Uma das pilastras dessa dependéncia econdmica reside
precisamente na dependéncia técnico-cientifica que marca, ainda hoje, varios paises
periféricos e semiperiféricos.

As bases produtivas nacionais e a forma de insercdo na divisao internacional do
trabalho influenciavam sobremaneira o desenvolvimento tecnoldgico e educacional
dos paises. A concorréncia, a partir do final do século XIX, se deu entre grandes grupos
monopolistas. A etapa monopolista do capitalismo, inaugurada com a Segunda
Revolucao Industrial e a nova conquista colonial de territérios da periferia, exigiu um
constante e crescente investimento em ciéncia e tecnologia para produzir, em larga
escala e com menor custo, os bens manufaturados que seriam exportados para todo
o mundo. Com isto, as empresas situadas nos paises centrais investiram pesadamente
na criacao de departamentos proprios de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), para o
gue contaram sempre com o suporte estatal seja na promogao da educagao em geral,
seja no financiamento de pesquisa de base. Enquanto os territérios eram conquistados
pelas armas dos Estados nacionais, os mercados econémicos eram conquistados por
meio, dentre outros fatores, do nivel de desenvolvimento técnico-cientifico.

Janospaisesdependentes, osinvestimentosdasempresasem P&D e tecnologias
aplicadas a producao eram, e continuam sendo atualmente, muito baixos por quatro
condicionantes historicos: primeiro, o setor mais importante da economia é o de bens
primarios que nao requerem tecnologias avancadas para sua producao. Segundo, a
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formacao do capitalismo nesses paises e sua evolucao até os nossos dias, com poucas
excecoes, basearam-se na exploracdao intensiva e extensiva de recursos naturais
disponiveis. Terceiro, nestes paises ha sempre uma quantidade muito grande da forca
de trabalho disponivel descartada do mercado formal de trabalho, que pressiona
para baixo os niveis salariais. Quarto, nestas condi¢ées as demandas por aumentos
de produtividade no mercado mundial e a perda de valor por via das trocas desiguais
sao compensadas pela superexploracao da forca de trabalho e ndo por investimentos
massivos em P&D.

A partir dos anos 1930, alguns paises dependentes formularam projetos de
desenvolvimento nacional que incluiam a industrializacdo. O Brasil foi um deles,
com altas taxas de crescimento, urbanizacao e industrializacdo e com o aumento do
investimento em universidades que comecam a surgir muito tardiamente, mesmo
quando comparado com outros paises da América Latina. Ao longo do século XX,
deixamos de ser uma economia exclusivamente agroexportadora e desenvolvemos
um parque industrial de larga escala, ocupando o posto de oitava economia do mundo.
Mas isto nao foi suficiente para rompermos com a dependéncia econémica e técnico-
cientifica. Por dois motivos: o primeiro é que a nossa base econdmica nao deixou de
comportar um importante setor agroexportador ainda baseado no latifundio e na
superexploracao da forca de trabalho e da natureza, tendo em vista a necessidade de
exportar cada vez mais mercadorias primarias para o ganho de divisas internacionais
para o pagamento das importacdes de maquinas e equipamentos industriais.
Continuamos a conviver com métodos extremamente arcaicos de produc¢ao num
setor crucial da economia do pais, que pouco investiu em ciéncia e tecnologia até os
anos 1960, quando a chamada revolucao verde passou a ser incorporada ao campo
brasileiro.

O segundo motivo é que o Brasil ndo conseguiu romper com a insercao
subordinada na nova divisao internacional do trabalho que foi estruturada no pos-
Segunda Guerra Mundial. A partir dos anos 1950, com destaque para os governos
de Vargas, de JK e da ditadura empresarial-militar implementada com o golpe de
1964, o Brasil da um grande salto industrial, com a instalacao de industrias de base
(energia, siderurgica, cimento, etc.) de bens de consumo durdveis (automobilistica
e eletrodomésticos) e de bens de capital (maquinas e equipamentos). Todavia, ndo
acompanhamos de perto a fronteira tecnolégica que entao avancgava para um outro
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patamarnos paisescentrais,asaber,aprodug¢ao microeletronicacombase nos processos
de trabalho toyotista. O Brasil deixava de ser uma nacao periférica (produtora somente
de bens primarios) para ser um pais semiperiférico, que produzia de forma desigual
e combinada tanto mercadorias primarias quanto industriais. Os bens industriais,
entretanto, ndo eram os da fronteira tecnolégica mais avancada, que continuavam
sendo monopdlio de producdo dos paises centrais, detentores das patentes destes
produtos. Ou seja, na nova divisao internacional do trabalho pds-Segunda Guerra, a
producao manual - primaria ou industrial — ficou relegada aos paises dependentes
(periféricos ou semiperiféricos), enquanto a producao intelectual mais avancada foi
desenvolvida nos paises centrais.

As multinacionais instaladas no Brasil trouxeram um maquinario relativamente
obsoleto e os processos de producao ainda estavam baseados nos métodos
tayloristas-fordistas, combinados com processos ainda mais arcaicos dentro da cadeia
produtiva, alguns analogos ao escravismo. Deste modo, a producao industrial no Brasil
se baseou, em larga medida, na montagem dos produtos, e nao na sua concepc¢ao
e criacao — atividades que, se desenvolvidas, teriam implicado no desenvolvimento
de um complexo de C&T e P&D interno e autbnomo. A tecnologia era em grande
parte transferida do exterior, 0 que contribuiu para aprofundar ainda mais a nossa
dependéncia econbmica, pois a evasao de divisas internacionais aumentou nao sé
com a remessa crescente de lucros das filiais das multinacionais para as matrizes,
mas também de pagamentos de royalties das patentes e transferéncia de tecnologia,
assisténcia técnica, etc.

Este salto industrial no Brasil estimulou e foi estimulado pelo crescimento dos
investimentos tecnoldgicos e educacionais no pais, com a criagao do CNPq (1951), da
Capes (1951), da Finep (1967) e de varios programas de pds-graduacao publica, que
passaram a nternalizar, em certa medida, a formacdao de mestres e doutores, antes
formados exclusivamente no exterior. Presenciamos avancos tecnolégicos que nao
devem ser desprezados em todas as areas do conhecimento. Ainda hoje, porém, o
pais nao domina a criacao, a implementacao e a difusdao das tecnologias de ponta,
produzidas nas grandes empresas multinacionais e nos sistemas estatais dos paises
centrais. Ahegemonia mundial dos parquesindustriais maisavancados e dos escritorios
e laboratérios de C&T e P&D continuou concentrada nos paises centrais, apesar de
avancos relativos nos paises dependentes como é o caso do Brasil. O pais avancou
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ao que predominava antes da industrializacao mas, do ponto de vista internacional,
continua ocupando posicao intermediaria no padrao técnico-cientifico mundial. Isto
implica na reposicao da dependéncia técnico-cientifica em novas bases.

Nestas circunstancias, pensar a politica de C&T é pensar a prépria nagao
brasileira, sob a perspectiva econdémica, politica, social e cultural. Como visto, a
producao de conhecimento cientifico e tecnolégico é amplamente determinada
pelas condicbes histéricas da dependéncia e obedece ao jogo de forcas de sujeitos
que hoje intervém decisivamente nos rumos dos paises preriféricos e semiperiféricos:
as nagoes imperialistas, organismos como FMI, BIRD e OMC, a burguesia mundial, as
corporagdes transnacionais e as burguesias associadas dos paises dependentes. Nas
condigdes histdricas atuais da sociedade brasileira, somente as forcas que encarnam a
perspectiva do trabalho tém condi¢ées de empunhar um projeto de producao de C&T
na perspectiva de superagao da dependéncia e de promocao da justica social.
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Como ponto de partida, é fundamental termos em mente que a ciéncia e a
tecnologia (C&T) sao parte da praxis humana em seu processo de autoconstrucao e
reproducao na histéria. S6 podem, pois, ser entendidas como complexo que integra o
conjuntodas atividades humanas, isto ¢, como um complexo determinado socialmente.
Mesmo quando se trata da area das ciéncias naturais, o objeto de investigacao nao
€ a natureza em si mesma, mas a natureza subordinada a maneira humana de nela
intervir e, portanto, a maneira humana de colocar o problema. Desta forma, ciéncia e
tecnologia sao pautadas pelo modo de producao vigente, pelos interesses e ideologias
que disputam no interior da sociedade.

No atual estagio do capitalismo mundializado, o conhecimento técnico-
cientifico ganha cada vez mais importancia nos circuitos de producéo e reproducédo do
capital. Seu dominio e controle constituem os principais diferenciais na concorréncia
entre as corporagoes que disputam territérios em escala local e global. Da mesma
forma, o controle do conhecimento cientifico e tecnolégico pelos paises centrais joga
papel decisivo no poder que estes exercem sobre paises de capitalismo dependente,
como é o caso do Brasil. A dependéncia cientifica e tecnoldgica &, pois, um dos esteios
da dependéncia econémica, que pode levar a perda da soberania e se impor como
um agente perpetuador da pobreza e da injustica social. Representa, portanto, uma
das mais preciosas varidveis a serem consideradas na construcao do desenvolvimento
social e econémico.

Decorrem dai algumas indagacdes que se tornaram classicas e que indicam
0s caminhos para os que tomam decisdées quanto a politica econémica, industrial,
de educacao superior e de ciéncia e tecnologia. Sdao questdes que interessam
sobremaneira as organizacdes dos trabalhadores que lutam por justica social e na
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defesa de um sistema de ensino superior publico e de um complexo publico de C&T
voltado para a resolucao dos grandes problemas da nacao e da maioria do povo. Sao
estas as questoes sobre as quais o ANDES-SN tem se debrucado:

a) Quais sao as motivagdes para a introducao de invengdes e inovagdes na

economia?

b) Os motivos econdmicos da aplicacao de C&T nas politicas industriais

colaboram para a justica social?

¢) As politicas industriais e de C&T no Brasil contemporaneo tém buscado

superar a dependéncia em relacdao aos paises centrais?

d) Qual o custo social da politica industrial e da politica de C&T praticadas no

Brasil na quadra neoliberal?

E necessario ter clareza, primeiramente, que a opcdo por uma tecnologia nao
se restringe ao seu aspecto exclusivamente técnico, mas também representa escolhas
relacionadas ao padrao de consumo, ao uso da forca de trabalho, a estruturacao do
sistema educacional e de pesquisa, aos niveis de investimento e, principalmente, ao
modo de exploragdo dos recursos naturais e energéticos. Toda escolha em termos de
producao e aplicacdao de tecnologias carrega estreitas ligagdbes com a organizacao
social e econdmica de um pais, com reflexos inevitaveis na sua identidade e na sua
cultura.

No Brasil,ao longo da década de 1980, os investimentos em ciéncia e tecnologia
foram se rareando, e a busca de recursos encontrou fortes resisténcias nos altos
escalées governamentais que seguiam os ditames dos credores internacionais (Fundo
Monetario Internacional — FMI e Banco Mundial - BIRD), chegando mesmo a ser
cogitada a extingao do Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT). Os governos estavam
comprometidos com os conglomerados econdmicos interessados em vergonhosas
concessoes na area de informatica e de C&T como um todo.

Oquemarcaoperiodoquevaidofimdaditaduramilitaraté o presente—emque
pesem as nuances da variante neoliberal autodenominada “neodesenvolvimentismo”
— é a integragao subordinada dos circuitos produtivos internos com o mercado
mundial por via da abertura indiscriminada ao capital estrangeiro. Nessas condigdes,
a acumulag¢do do capital praticamente independe da melhoria substantiva das
condi¢oes gerais de reproducao do povo trabalhador, tampouco da inducdao da
inventividade cientifica e tecnoldgica interna. Os lucros do capital dependem muito
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mais do histérico padrao de superexploracao' da forca de trabalho e da compra de
pacotes tecnoldgicos produzidos externamente, numa busca cega de inovacao e de
costas para os problemas do povo brasileiro.

Esta situacdo é quase sempre naturalizada pelos nossos cientistas e tecnélogos,
que parecem nao se perguntarem pelas relacdes existentes entre suas atividades e a
reproducao de um capitalismo dependente, esteado em iniquas condi¢des de vida
das vastas camadas do povo trabalhador. Parte dos nossos cientistas e tecnélogos
parece nao se preocupar com a melhoria das condi¢des de vida das amplas levas
das comunidades, atendo-se as suas pesquisas e inventos, seja para a industria
armamentista sediada noutros paises, seja para a producao de agrotdxicos que
envenenam grande parte dos alimentos consumidos no pais. Parecem tranquilos na
producao de bens destinados aos paises desenvolvidos, bem como naimplementacao
de projetos energéticos megalomaniacos e na extracao mineral que solapam recursos
naturais e destroem o meio ambiente.

2.1 Neoliberalismo Ortodoxo, Politica Industrial e Politica de C&T

Na década de 1990, durante os governos de Fernando Collor de Melo,
Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso, a recém-promulgada e ainda nao
regulamentada Constituicao Federal foi emendada para atender aos interesses do
capital nao contemplados no processo constituinte. O conceito de empresa nacional
foi modificado para empresa brasileira por meio da Emenda Constitucional n°6 de 15
de agosto de 1995.2 Outras iniciativas foram tomadas no sentido de criar dispositivos
constitucionais para a transferéncia, para a iniciativa privada, de setores estratégicos
da economia doméstica. E este o caso da EC n° 8/95 que trata das telecomunicacées
e da EC n° 9/95 que trata das atividades de extracao e distribuicao de petroleo e gas.
Todas estas medidas foram feitas com o fim de beneficiar o capital privado interno
e transnacional em todas as suas frentes de atuagao no territério brasileiro. Merece

1 Esta tese é defendida por Ruy Mauro Marini num importante ensaio intitulado “Dialética da
dependéncia”

2 A Emenda Constitucional n° 6/95 desfez a diferenca entre empresa brasileira de capital nacional e
empresa brasileira. A redacao do inciso IX do art. 170 estabelecia “tratamento favorecido para as
empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte”. Com a redacdo dada pela EC n° 6/95, o
incisivo ficou assim:“IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais".
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destaque, ainda, o processo de reforma do Estado que atravessa toda a fase do
neoliberalismo em suas variantes ortodoxa (década de 1990) e neodesenvolvimentista
(governos de conciliacao de classe, 2003-2016). Os argumentos gerais para esta agenda
privatista e regressiva se fundavam na ideia de resgate da autonomia financeira do
Estado e da sua capacidade de implementar politicas em conjunto com a sociedade.
Como premissa, admitiu-se que o Estado nao conseguia/conseguiria atender, com
eficiéncia, a sobrecarga das demandas a ele direcionadas, sobretudo na area social.

Com a reforma do Estado, seguindo o que foi preconizado pelo chamado
Consenso de Washington?, pelo FMI, pelo BIRD e pelo Acordo Geral sobre Tarifas
e Comércio (GATT - que, em 1994, fora transformado na Organizacao Mundial do
Comércio - OMC), objetivou-se, dentre outros: a) realizar o ajustamento fiscal; b)
orientar a economia para o mercado com reformas acompanhadas de uma politica
industrial e tecnolégica que garantisse a concorréncia interna e criasse condicbes
para o enfrentamento da competicao internacional; ¢) reformar a previdéncia, a
organizacao sindical e a legislacdo trabalhista; d) reformar a educacao; e) reformar o
aparelho do Estado, com vistas a aumentar sua governanca, ou seja, sua capacidade
de implementar, de forma eficiente, politicas publicas de maneira conjugada com a
sociedade.

Dentre os principais componentes da reforma do Estado, destacavam-se a
delimitacao do seu tamanho, com a privatizacdao das empresas estatais do setor de
infraestrutura, publicizacao e terceirizacdao das atividades; desregulamentacao e
reducao do grau de intervencao do Estado; aumento da governanga com a reforma
administrativa e da governabilidade com a reforma politica. Com as estratégias de
publicizacdo, privatizacao e terceirizacao, o Estado buscava se descompromissar
com as politicas sociais, de educacao, ciéncia e tecnologia. O quadro a seguir procura
resumir a area de atuacgao do Estado definida pelo governo Collor e aperfeicoada pelo

governo FHC.

3 Ver excelente sintese em Paulo Nogueira Batista: “O consenso de Washington”. Disponivel em <http://
www.consultapopular.org.br/sites/default/files/consenso%20de%20washington.pdf>. Acesso em: nov.
2017.
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Quadro 1 - Resumo da area de atuagao do estado

SERVICOS PRODUCAO DE
el DsIvRe SOCIAIS E BENS E SERVICOS
CIENTIFICOS PARA O MERCADO
Publicizacao S
Atividades Estado e entidades Pg\rﬁgrzgs%io'
principais (enquanto pessoal) pngSILcaa;;irsmao privatizadas.
Aatllj\;(li(ljiggeess Terceirizacao Terceirizacao Terceirizacao
Novas Nucleos estratégicos. Organizacbes Agéncias
figuras da Autarquias e fundagodes. sociais. reguladoras.
reforma Agéncias executivas.

Fonte: Adaptado do Caderno 1 da Reforma do Estado (MARE, 1997).

As dreas de educacao, ciéncia, tecnologia, cultura e saude foram enquadradas
como servicos sociais e cientificos, enquanto os fundos setoriais para ciéncia e
tecnologia (energia, recursos hidricos, recursos minerais, transportes, atividades
espaciais, verde-amarelo, etc.), criados no governo FHC, ficaram submetidos
aos interesses das agéncias reguladoras e das empresas privatizadas do mesmo
segmento dos respectivos fundos.

2.2 Lei de Propriedade Intelectual, Fundos Setoriais e Universidades

Como consequéncia direta, o Plano Plurianual (PPA 2000-2003) intitulado
“Avanca Brasil’, elaborado por um consércio privado, declarava em sua introducao
que “as perspectivas da politica econdbmica deverdao estar cada vez mais ligadas
a consolidacdo do novo padrao de crescimento, com énfase no aumento da
produtividade, das exportacdes e do investimento” (BRASIL, 2001). Com as reformas de
ordem econOmica, o governo abriu, no PPA 2000-2003, espaco para o capital privado
na modernizacao da infraestrutura basica do pais e se comprometeu, ainda, a: a)
simplificar o sistema tributario e desonerar a producao, o investimento e a exportacao;
b) criar condicbes para que o sistema de crédito se orientasse para operacdes de
longo prazo com vistas a reestruturacao produtiva, crescimento das exportacoes
e do investimento; c) reforcar a regulacao e fiscalizacdo da atuacao privada e dar
continuidade ao programa de privatizacao.

Nesse cendrio, foram reduzidos ainda mais os recursos para a universidade
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publica e centros de pesquisas; foi imposta uma nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Brasileira (LDB - Lei n® 9.394/96), que legalizou o crescente descompromisso
do Estado para com a educacao, escancarou o processo de avango do ensino superior
privado e a privatizacao interna das universidades publicas federais e estaduais. A
voracidade do processo foi tal, que o ex-ministro da educacao do periodo, ao deixar
0 governo, abriu uma empresa de consultoria para assessorar a constru¢ao de novas
instituicdes privadas de ensino superior, com o apoio e o financiamento de bancos
credores da divida publica brasileira.

No que se refere a area de C&T, no inicio do primeiro mandato de FHC, foi
formulada e imposta a lamentdvel lei de Propriedade Intelectual (Lei n° 9.279, de
14/05/96), adiantando-se ao que estipulara os acordos no interior do GATT. Com efeito,
a OMC havia estipulado prazo até 2001 para que os paises membros discutissem
e, se fosse o caso, aprovassem legislacao sobre o tema da propriedade industrial e
intelectual. A Lei de Propriedade Industrial (LPI) regulou as ligacées do autor ou
criador com o bem imaterial, a atuacao das autoridades que intervém nessa matéria e
estabeleceu as regras para a obtencao de privilégios com a propriedade e exploragao
dos inventos. Foram definidos os procedimentos para o patenteamento de todas as
formas de representacdo do saber humano, isto é: os direitos autorais (copyright),
marcas, designacdes geograficas, desenho industrial, patentes, desenho de circuitos
integrados, protecao de segredo industrial e controle de praticas ndao competitivas em
licenciamento.

Comalein®9.279/96, o Brasil cedeu mais do que foi exigido internacionalmente.
Enquanto, por exemplo, os Estados Unidos da América (EUA) sé aceitam patentes
para os seus proprios cidaddos e a Suécia e Alemanha produzem patentes apenas de
processos, a lei brasileira escancara o patenteamento. Em resumo, a Lei n°9.279/96: a)
nao garante acesso a tecnologia; b) permite a proibicao de compra, por parte de uma
empresa brasileira, de um objeto de um produtor que o préprio pais tenha licenciado;
¢) tornou o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) apenas um 6rgao de
registro, nao permitindo que o mesmo possa analisar os contratos, mesmo que com
cladusulas abusivas junto com a venda de tecnologia; d) possibilitou que as empresas
estrangeiras possam obrigar as empresas brasileiras a comprar insumos diretamente
do fornecedor de tecnologia ou em fontes por elas definidas, ou determinar/delimitar
o territorio em que o produto final podera ser produzido ; e) garantiu a liberdade de
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remessas de lucros entre a filial de empresas transnacionais instaladas no Brasil e ag

suas matrizes nos paises de origem, corroborando com a dependéncia cientifica €
tecnoldgica da nacao.

Se considerarmos o sucateamento das universidades publicas e dos laboratérios
de pesquisas estatais, bem como a privatizacao propiciada pela reforma do Estado
quem resolvera um possivel contencioso na aplicagdao da lei? Ficamos na iminéncia
de uma lei brasileira gerar contenciosos que s6 poderao ser dirimidos por meio de
pericias feitas no exterior ou sequndo jurisprudéncia la estabelecida. Na pratica, isto
nao significaria perda de autonomia ou até mesmo da soberania nacional?

No novo formato, ficou claro que a politica cientifica deveria enfatizar: a Pesquisa
R Desenvolvimento (P&D), em forte articulagdo com o setor privado; a promocao
de politicas industriais; a busca de resultados; e a avaliagao dinamica e permanente
dos produtos. A nova politica cientifica introduziu no setor métodos de avaliacao
exclusivamente quantitativos, tais como numero de doutores em relacao ao Produto
Interno Bruto (PIB), numero de patentes, nimero de pesquisadores e engenheiros na
industria e o gasto privado em P&D, entre outros.

Paralelamente, como resposta ao que denominou de “Desafios do Brasil em)
C&T”, o governo FHC criou os fundos setoriais (vide anexo D) para realizar esfor¢os
no sentido de incentivar o desenvolvimento tecnoldégico empresarial, um dos pontos
centrais da agenda de C&T, além de buscar um novo padrao de financiamento
que fosse capaz de resolver as necessidades de investimentos e que contemplasse
inclusive, novas fontes de recursos.

Com a instituicao dos fundos setoriais de desenvolvimento cientifico, o
governo FHC declarava pretender atingir trés pontos: a estabilidade das fontes
de financiamento, o modelo transparente de gestdao de programas e a interacao
universidades e empresas. Como nos demais setores da maquina estatal, foram
introduzidos, na drea de C&T, métodos empresariais na gestao das instituicées do
Estado, que foram materializados na chamada gestao compartilhada entre ministérios
agéncias reguladoras, representantes da comunidade cientifica e do setor privado
reunidos em Comités Gestores.

Os recursos, sempre muito reduzidos e escassos, foram aplicados para alcancar
resultados especificos e com direcdao previamente determinada pelos interesses das
empresas privatizadas, por meio de acdes das agéncias reguladoras. Os Comités
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Gestores, obedecendo a orientacao das agéncias reguladoras, elaboraram e abriram
editais para projetos que deviam competir entre sie eram julgados segundo parametros
estabelecidos pelas empresas interessadas no processo ou produto tecnoldgico. Nesse
diapasao, a funcao e os possiveis beneficios sociais de tais projetos sequer podiam ser
considerados, pois 0s parametros supremos para sua aprovacao referiam-se a inducao
da competitividade empresarial em escala local e no mercado mundial.

O descompromisso com o financiamento das universidades publicas e com a
realizacao de suas pesquisas ficou evidente. O préprio MCT reconheceu que, ainda
que a funcao basica da universidade fosse a de formar pessoal qualificado e cumprir as
suas fungdes constitucionais, deveria ser ampliada a colaboracao entre as instituicoes
universitarias e as empresas. O Fundo Setorial Verde-Amarelo (voltado a interacao
universidade-empresa) foi, entdao, o instrumento legal criado, como um canto de
sereia, para atrair as administracdes das universidades e os setores comprometidos
com a privatizacao do espaco publico. De maneira sutil, a melhoria das condi¢ées de
infraestrutura das universidades sé ocorrera, ou ocorrera preferencialmente, mediante
projetos conjuntos realizados entre as empresas e as universidades e atrelados aos
interesses do parceiro-investidor.

A expansao das fontes de financiamento em P&D, por meio dos fundos setoriais,
passou a definir o perfil estratégico para a capacitacao cientifica e para a formacao
de recursos humanos. Os objetivos, claramente estabelecidos, nao deixam margens
a duvidas sobre o papel de subserviéncia das universidades publicas aos interesses
empresariais. Vejamos:

a) ampliacao da capacidade de planejamento em areas estratégicas,
com destaque para a producao e a avaliacao dos resultados das
atividades de conhecimento, sua aplicagdo no setor produtivo e na
melhoria das condicdes de vida da populacao;

b) racionalizacao e coordenacao das acdes e investimentos em C&T,
induzindo gastos em P&D e a formacao de recursos humanos em
areas criticas para a sociedade (ou seria para o capital?).

Os fundos setoriais passaram a ser considerados em toda a cadeia de
desenvolvimento, desde a ciéncia basica até as areas mais diretamente vinculadas ao
setor produtivo. Tudo isto sob a ideia de que a producao de C&T é a principal variavel
da chamada economia do conhecimento.
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Em documentos divulgados pelo MCT, o governo deixou claro que buscava
atender aos interesses das empresas e melhorar as suas condi¢ées de produzir bens,
produtos e servicos mais sofisticados tanto para o mercado interno quanto para a
exportacao. Isso significaria, sequndo o governo, criar mais e melhores empregos,
agregar valor aos produtos e contribuir para o bom desempenho da balan¢a comercial
brasileira. Significaria, também, realcar o papel da universidade e das instituicdes de
pesquisas do pais, que com suas atividades de ensino e pesquisa formariam os recursos
humanos necessarios para aprimorar o esforco de P&D empresarial.

Os documentos da area deixavam claro, ainda, que a maior cooperacao entre as
universidades e as empresas representaria o fator decisivo na geracao de um ambiente
inovador no setor privado. Com a estratégia de criacao de Fundos Setoriais de suporte
a pesquisa seria, na avaliacao do governo, respaldada a evidente convergéncia de
interesses.

Como resultados, a nova politica cientifica, em relacao as universidades,
buscava: por um lado, construir um sistema de financiamento destinado a
infraestrutura de instituicbes publicas de ensino superior, dificuldade reconhecida
como gargalo do sistema de incentivo a C&T. Com os fundos setoriais, aumentariam as
aplicagdes do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT),
que recuperaria e ampliaria, assim, o seu papel fundamental e pioneiro de apoiar o
financiamento da infraestrutura de universidades e centros de pesquisas. De outro
lado, buscava condicionar os investimentos a uma estratégia mais ampla, que incluia
a busca de resultados e a sua avaliagao permanente. Essa avaliacao permanente sobre
o desempenho em C&T passou a se pautar nao apenas pelos critérios de exceléncia,
mas também por sua relevancia e capacidade de apresentar resultados no sentido de
ampliar as condi¢cdes de competicao global da economia brasileira.

Ao final do governo FHC, os centros de pesquisas e as universidades brasileiras
que dependiam de recursos do MCT e suas agéncias financiadoras viveram uma
situacdo bastante complicada. Houve um corte de pelo menos 40% no orcamento
do setor, o que atrasou o pagamento de bolsas e ameacou interromper a rotina dos
pesquisadores, inclusive de programas especiais criados pelo préprio governo FHC.

No apagar das luzes, o governo FHC tentou aprovar o projeto de lei de
Inovacgao Tecnoldgica (LIT), formulado com o objetivo de estimular a participacao de
pesquisadores em empresas privadas. O projeto de lei previa, dentre outras coisas, que
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os professores se afastassem das suas atividades nas instituicbes de ensino superior
publicas para participar de projetos inovadores em empresas privadas. Estabelecia,
ainda, que as universidades e outras instituicbes publicas poderiam ceder os seus
laboratérios e equipamentos para a utilizacao pelas empresas em projetos de parceria
para a realizacao de P&D (vide capitulo 4, que traz uma analise do “Marco Legal” de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao). Com a LIT, o governo FHC pretendia completar a
implantacdo de seu modelo de financiamento da pesquisa, baseado no consércio do
Estado, das instituicées publicas de ensino superior, institutos publicos de pesquisa e
empresas. Com amplo apoio de autodenominada “comunidade cientifica” e de alguns
orgaos representativos, a exemplo da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC) e da Academia Brasileira de Ciéncias (ABC), essa tarefa ficaria para o governo
seguinte.

As diretrizes do governo FHC se mantiveram coerentes com a légica da reforma
do Estado que programou. Nesse sentido, o descompromisso com a educagdao e com
a pesquisa cientifica foi total. Nem mesmo os nucleos de exceléncia e os Institutos
do Milénio que criou e instalou funcionaram, por falta de recursos financeiros.
Como previsto e buscado pela reforma do Estado, o governo diminuiu as suas
responsabilidades e as instituicbes de pesquisas passaram a ser“geridas” por fundagoes
de direito privado e por Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs),
quando nao subordinadas diretamente aos interesses das empresas, principalmente,
as do setor energético e da quimica fina. O quadro a seguir exemplifica muito bem o
que estava/esta reservado as universidades e centros de pesquisas.

Quadro 2 - Universidade ou bolsa de negocios?

UNIVERSIDADE OU BOLSA DE NEGOCIOS?

Um dos resultados da politica de C&T do governo FHC foi a proliferacao das chamadas incu-
badoras de empresas, localizadas no interior das universidades publicas, descaracterizando
as suas funcoes de ensino, pesquisa e extenséo e iniciando o processo de sua transformacao
num espaco de negocios. Para exemplificar a situacao, na edicao de 26 e 27 de maio de 2002,
o Jornal do Comércio, do Rio de Janeiro, trouxe uma matéria intitulada Universidade Aberta
- Incubadoras oferecem vagas. A reportagem divulgava que 8 universidades do Rio de Janei-
ro, das quais 7 publicas, estavam oferecendo 23 vagas para novas empresas, que poderiam
ficar incubadas de 3 a 5 anos, utilizando espaco fisico, servicos de telefonia e informatica e

consultoria sobre negocios, tudo por conta da universidade publica. A gerente de uma das
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incubadoras informou que nas propostas submetidas seriam avaliados o grau de inovacao do

produto ou servico, a possibilidade de interacao com a universidade e a viabilidade econémi-
co-financeira do negdcio. O proponente nédo precisava ser aluno ou ex-aluno da universidade.

Mas o mais revelador ainda foi a informacao prestada por um professor de que, na hora de
concorrer a uma vaga em incubadora, seria fundamental saber fazer um plano de negécio
e que o mesmo deveria conter, no minimo, capa, sumario, sumario executivo, planejamento
estratégico do negécio, descricao da empresa, produtos e servicos, plano de marketing, plano
financeiro e anexos. Depois de indicar onde estdo as vagas, a reportagem divulga o que o
“Plano de Negécios” deveria conter:
1) Descricao do negécio:

a) Que tipo de negdcio vocé esta planejando?

b) Que produtos ou servigos vocé vai oferecer?

c) Por que o seu produto ou servico vai ter éxito?

d) Quais sdo as suas oportunidades de crescimento?
2) Plano de Marketing:

a) Quem sdo os seus clientes potenciais?

b) Como atraira os seus clientes e se mantera no mercado?
@ ¢) Quem sdo seus concorrentes? Como eles estdo prosperando? @

d) Como vai promover suas vendas?

e) Quem serao seus fornecedores?

f) Qual sera o sistema de distribuicao utilizado para seu produto ou servico?

g) Qual imagem sua empresa vai transmitir aos clientes?

h) Como vocé vai desenvolver o design de seu produto?
3) Plano Organizacional:

a) Quem administrara seu negdcio?

b) Que qualificacdes devera ter seu gerente?

¢) Quantos empregados precisara e quais suas funcoes?

d) Como vocé administrara suas financas?

e) Quais sdo os especialistas ou consultores necessarios?

f) Que legislagdes ou movimentos de ONGs?

g) Que volume de vendas vocé vai precisar para obter lucros durante os primeiros trés anos?

h) Qual sera o valor do capital em equipamentos?

i) Quais serao suas necessidades financeiras totais?

j) Como vocé pretende assegurar o pagamento dos seus custos fixos?

k) Quais serdo suas fontes financeiras potenciais?

1) Como utilizara o dinheiro do empréstimo ou dos investidores?

m) Como o empréstimo sera assegurado?
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2.3 Neodesenvolvimentismo, Politica Industrial e Politica de C&T: A esperanca
frustrada

Com a posse do novo governo, em 2003, muitas expectativas foram criadas no
sentido de rever as politicas publicas adotadas, os descaminhos da reforma do Estado
e 0s compromissos com a educacao, ciéncia e tecnologia.

O novo governo expds o que pretendia em varios documentos que produziu,
em particular,no denominado “Diretrizes de Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio
Exterior”. Em sua proposta, o governo afirmou que criaria as seguintes condicdes para
a implementacao da politica industrial, o que ja permitia antever que nao haveria
modificacao de rota em relacao aos governos que o antecederam ao longo da década
de 1990:

a) aprimorar os marcos regulatorios dos setores de infraestrutura, de
modo a garantir instituicbes e politicas estaveis, capazes de estimular o
investimento privado;

b) garantir a isonomia competitiva com a desoneracao das exportagoes,
reducado dos custos do crédito, aprovacao de uma nova Lei de Faléncias e
desoneracao gradual dos bens de capital; e

c) estabelecer politicas e instrumentos voltados para aumentar o volume do
comércio exterior — através, sobretudo, da ampliacao da competitividade
da estrutura produtiva do pais — e para a reducdo da razao entre a divida
externa e as exportacoes.

A Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE), adotada pelo
Governo de Lula da Silva, teve como objetivo o aumento da eficiéncia econdmica e
do desenvolvimento e da difusdo de tecnologias com maior potencial de inducao do
nivel de atividade e de competicao no comércio internacional. Ela estava focada no
aumento da eficiéncia da estrutura produtiva, no aumento da capacidade de inovacao
das empresas brasileiras e na expansao das exportacdes. Esta politica ndao é, como
nao poderia deixar de ser, uma iniciativa isolada, mas faz parte de um conjunto de
acoes que compdem outro documento intitulado Orientacgdo Estratégica de Governo:
Crescimento Sustentdvel, Emprego e Incluséo Social.

A PITCE foi, entao, pensada de forma articulada com os investimentos para a
infraestrutura e parte integrante do conjunto de medidas previstas no“PPA 2004-2007/
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Um pais de todos”. A proposta desta politica considerou especialmente relevantes os
“[...] elos de articulagdao com a integracao fisico-econémica do territério, através do
esforco do setor publico, em parceria com o setor privado, na melhoria da infraestrutura
de transportes, energia e telecomunicagdes”.

A PITCE assumiu que existe no mundo uma nova dinamica econémica baseada
na ampliacdao da demanda por produtos e processos diferenciados, viabilizados pelo
uso intensivo e acelerado de novas tecnologias e novas formas de organizacdo. Nessa
dinamica seria evidente a importancia da inovacao como elemento-chave para o
crescimento da competitividade industrial e nacional. No lastro dessa compreensao da
necessidade da inovacao — tida nos documentos como imperiosa e incontornavel! —
é que se vai propor o atrelamento das universidades e centros publicos de pesquisa aos
interesses do capital, desconsiderando completamente as discussdes que deveriam
ser feitas das questdoes fundamentais que envolvem a introducao de inovacdes e
invencbes no mercado.

Grave também é que se deixou de lado o fato de que os maiores esforcos
no investimento em P&D se concentram contemporaneamente nas empresas
transnacionais, que cada vez mais implantam filiais e unidades de producao em
diferentes lugares do mundo. Muito menos, foi considerado que as chamadas
“empresas globais” ndao sao apenas multinacionais, mas também multiprodutos,
multitecnologias, multisegmentos e multimercados. Some-se que, no caso brasileiro,
com a Emenda Constitucional n° 6/95, que mudou o conceito de empresa nacional,
as transnacionais passaram a atuar livremente no pais, como se fossem empresas
brasileiras. Estas empresas ja beneficiadas com a EC 6/95 adquiriram liberdade
total para remeter seus lucros, aqui obtidos, para suas matrizes situadas em paises
imperialistas, a partir da Resolugdo n° 3265/05 do Banco Central, de 04/03/2005, que
liberou os fluxos de capital para o exterior.

O desenvolvimento de novos produtos, novos processos ou métodos — a dita
inovacao que constituiu o cerne da PITCE — foi tratado apenas pelo viés da légica
da concorréncia entre corporacdes que tem nas rendas tecnolégicas o principal
fundamento da disputa dos mercados em escala global. Assim, todo o sistema
educativo e o complexo publico de C&T deveriam ser orientados para a capacitacao
tecnolégica da forca de trabalho e para a inovacao industrial. Eis porque se aponta nos
documentos do governo a necessidade da alocacao de recursos publicos e privados
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para a P&D, para qualificacao do trabalho e do trabalhador e para a articulacao das
chamadas redes de conhecimento.

Osdocumentosdivulgados pelo MCT nao deixam margemaduvidas sobrecomo
estavam estruturadas essas redes de conhecimento de instituicées especializadas, com
suas OSCIPs e ONGs e o papel que tiveram e continuam desempenhando no processo
de privatizacao das universidades e institutos de pesquisas publicos.

Depois das nefastas fundagdes de direito privado, passaram a ser criadas, nas
universidades e institutos de pesquisas publicos, as OSCIPs, para atender o objetivo
governamental derepassar verbas publicas paraentidades de direito privado, mediante
termos de parcerias entendidos como sendo o resultado de interesses comuns e nao
conflitantes:

Art. 9° - Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado o instrumento
passivel de ser firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas
como OSCIP destinado a formacao de vinculo de cooperacao entre as partes,
para o fomento e a execucao das atividades de interesse publico previstas
no art. 3> desta lei (BRASIL, 1999).

Na proposta do governo Lula, também nao foi devidamente considerado que
os investimentos em P&D representam as despesas mais concentradas do mundo.
Vale dizer que esta concentragcdao nao ocorre apenas nos paises imperialistas centrais
e nas grandes corporacdes transnacionais, mas também se realiza em poucos setores
que se mostram lucrativos quanto a aplicacao industrial e a busca frenética de rendas
tecnolégicas. Com efeito, as corporacdes transnacionais desenvolvem a pesquisa
cientifica e o desenvolvimento tecnolégico para além das fronteiras nacionais,
recolhendo o que podem nos paises hospedeiros de suas filiais (biodiversidade,
matérias primas, inteligéncia), registrando e investindo seus produtos e inven¢des nas
suas matrizes localizadas quase sempre nos paises centrais.

A politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&I) desenvolvida no Brasil desde
o0 inicio da década de 1990 até os dias de hoje nao tem considerado, todavia, esta
realidade de profunda concentracao da C&T em corporagdes transnacionais e nos paises
centrais. Imbuidos do espirito que animou a EC n° 6/95, os formuladores de politica
para o setor (parte da autodenominada comunidade cientifica brasileira em conjunto
com técnicos e politicos) dissolvem as diferencas realmente existentes entre empresas
nacionais e empresas que atuam e sao registradas em territério brasileiro. Por esta
razao, as politicas praticadas nao tém se orientado para estratégias tecnoldgicas que
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levem em conta as especificidades das empresas nacionais, contribuindo, desta forma,
para reproduzir e recrudescer as relacdes de dependéncia cientifica e tecnoldgica que
marcam a formacao do capitalismo brasileiro. Com efeito, os melhores ensaios de
politica de C&T voltada para a nacao brasileira ndo ultrapassam pifias tentativas de
transferéncia de tecnologia, como as praticadas na area de farmacos — praticas que
se mantém reféns das corporagdes transnacionais mesmo quando ja seria possivel
desenvolver métodos e produtos em instituicées nacionais.*

No discurso feito por ocasiao da criacdao do Conselho Nacional e da Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial (Lei 11.080/04) e assinatura do projeto de Lei
de Inovacao Tecnoldgica (Lei 10.973/04), o entao Presidente Lula da Silva apresentou
posicao semelhante:

Vamos criar também uma Agéncia de Desenvolvimento Industrial com um
corpo profissional préprio, de modo a garantir a execucdo de diretrizes
nas dreas de pesquisa, investimento, logistica, alfandega, patentes e
transferéncia tecnolégica. Com o mesmo objetivo, vamos instituir um
escritério para orientar e facilitar investimentos internacionais no Brasil,
unificando informacdes e procedimentos que hoje estdo espalhados
em diversas areas. Um canal direto para mobilizar os instrumentos que a
@ urgéncia do desenvolvimento brasileiro requer (informacéo verbal)®. @

Em relacdao ao comércio exterior brasileiro foram considerados dois fatores
principais.O primeiro serelacionavaaos déficits que, naavaliacao dogoverno, tenderiam
a se ampliar a medida que se acelerasse a atividade econémica, com consequéncias
para o aumento da restricao externa do pais. O segundo tinha relacao direta com o
trabalho realizado nas universidades publicas e se vinculava a chamada economia do
conhecimento, para a qual a inovacao e a qualificacao foram apontadas como fatores
criticos. As diretrizes da PITCE, nesse aspecto, trazem a seguinte afirmacao:

[...] a fronteira do conhecimento se move rapidamente, fundindo-se com
areas de futuro, como nanotecnologia e novos materiais. Para o equilibrio
externo de médio e longo prazo, é fundamental que um pais como o Brasil
nao se distancie das areas mais dinamicas do conhecimento. Além disso,
é decisivo desenvolver a capacidade de realizar P&D nas empresas e em
instituicdes publicas e privadas, gerar patentes e transferir inovacdes para
produtos e servicos (BRASIL,2003).

4 Ver, por exemplo, o instrutivo artigo de Luchese, Bertolini, Moro e Larentis “Dependéncia tecnoldgica
na producdo de imunobiolégicos no Brasil: transferéncia de tecnologia versus pesquisa nacional’,
publicado na Revista Universidade e Sociedade, p. 59.

5 Discurso proferido pelo ex-presidente Luis Inacio da Silva realizado por ocasiao da criacao do
Conselho Nacional e da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial.
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Com essa andlise e com amplo apoio de parte da autodenominada
“comunidade cientifica’, inclusive de seus 6rgaos representativos como SBPC e ABC,
0 governo justificou e aprovou o polémico projeto de Lei de Inovacao Tecnoldgica,
iniciado no governo FHC, “aperfeicoado” e sancionado pelo governo Lula da Silva sob
o numero 10.973/04, de 02 fevereiro de 2004. Uma lei que, além de nao garantir nada
em termos de avanco nos processos de inovacao tecnoldgica, submeteu ainda mais
as universidades publicas aos interesses do capital, aprofundou e expandiu formas
de nao comprometimento do Estado para com o financiamento destas instituicdes
sob a fantasiosa alegacao de que as empresas privadas aportariam recursos nas
universidades e institutos publicos de pesquisa na producao de C&T.

Nesse particular, os exemplos de outros paises, inclusive da Franca, fonte
de inspiracao do projeto de lei®, mostram que os resultados foram ridiculos. Como
previsto, houve diminuicao dos recursos estatais franceses para a pesquisa. Tanto é real
que, em marco de 2004, todos os diretores de laboratérios nacionais franceses e todos
os coordenadores do Centre National de la Recherche Scietifique (CNRS) renunciaram
a seus cargos em protesto. Por aqui, a aprovacao da Lei da Inovacao nao significou
qualquer avanco, senao a abertura de contenciosos entre procuradorias juridicas de
universidades e institutos publicos de pesquisa e 6rgaos fiscalizadores da Uniao e dos
Estados por conta das brechas legais e de natureza inconstitucional de varios de seus
artigos. Estas brechas seriam, inclusive, objeto de criterioso tratamento na producao
da Emenda Constitucional n° 85/15 que da amparo ao assim chamado “Marco Legal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao” — a Lei n° 13.243/16, sancionada por Dilma Rousseff.

A viabilizacdo da proposta de PITCE, tal como admitido pelo governo, exigia a
participacao do Estado no cruzamento de competéncias e interesses do capital, além
da implementacao de politicas de integracao e de estimulo a um salto de qualidade
na industria. Afinal, nenhuma tecnologia minimamente complexa é perfeitamente
transferivel como se fosse uma commodity, sem considerar, aqui, as barreiras que foram
colocadas pela Lei da Propriedade Industrial. Mais uma vez, repetiu-se as propostas
de governos anteriores, ou seja, “[...] para dar sustentabilidade a esse conhecimento,
é preciso promover interacdes institucionais e empresariais e uma articulacao fina
com os sistemas educacionais e centros de pesquisa, de modo a que seja cultivado
um novo ambiente industrial de cooperagao” A construcdao desse ambiente tem no

6 Loi sur l'innovation et la recherche, n.°c 99-587, de 12.07.99.
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governo o seu principal agente, desde que assumiu o que denominou de um novo
“Compromisso pela Producao”.

Coerente com o programa de governo, a PITCE ndo traz uma indicacdao concreta
de revisao da Lei de Propriedade Industrial. Ao contrario, reitera que respeitara os
contratos e acordos firmados, em particular, nos foros multilaterais como a OMC, de
onde partiram as pressoes para a formulacao e aprovacao da referida lei. O governo
apoiou os programas de investimentos das empresas com vistas a construcdao e ou
reforco da infraestrutura para Pesquisa, Desenvolvimento e Engenharia (PD&E).
O mesmo ocorreu em relacao a utilizacdo dos recursos do Fundo Setorial Verde-
Amarelo, destinado a recuperacao da infraestrutura das universidades. Foi incentivado
e facilitado o relacionamento entre as universidades e centros de pesquisas e as
empresas e os sistemas de comercializacao, além do compromisso governamental de
ajudar nos processos de fixacao de marcas, registros de patentes, desenvolvimento de
processos de qualidade, design, escala de producao, protecao ambiental, logistica e
distribuicao.

2.4 O conserto do Sistema e os interesses do capital

Para a implementacdao da PITCE, foi estruturado o Sistema Nacional de
Inovacao, que visava a possibilitar a articulacao de agentes voltados ao processo de
inovacgao do setor produtivo: empresas, universidades, centros de pesquisa publicos
e privados, instituicdes de fomento e financiamento ao desenvolvimento tecnoldgico,
instituicbes de apoio a metrologia, propriedade intelectual, gestao tecnoldgica e
gestao do conhecimento e instituicdes de apoio a difusao tecnolégica.

A organizacao do sistema impds a necessidade de harmonizar a base legal e de
estabelecer a sua institucionalidade (atores, competéncias, mecanismos de decisao,
modelo de financiamento e gestao), além de definir prioridades. Para a harmonizacao
da base legal, o governo elaborou e fez aprovar — em parceria com representantes
da comunidade cientifica e outras personalidades afeitas ao “empreendedorismo
académico” — a Lei de Inovagao Tecnoldgica (Lei n° 10973/04) e criou a Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) por meio da Lei n° 11.080/04, de
30/12/04). A exemplo das ONGs, OSs, OSCIPs e fundac¢des de direito privado —
instituicdes previstas na reforma do Estado de FHC e amplamente disseminadas nas
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instituicdes publicas de ensino superior —, a ABDI foi instituida como um Servico
Social Autbnomo, uma “[...] pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, de
interesse coletivo e de utilidade publica”. Teria como finalidade “promover a execucao
de politicas de desenvolvimento industrial especialmente as que contribuam para a
geracao de empregos, em consonancia com as politicas de comércio exterior e de
ciéncia e tecnologia” (BRASIL, 2005).

A ABDI tem um Conselho Deliberativo composto por oito representantes do
Poder Executivo e sete de entidades privadas. Para a execucao de suas finalidades, a
agéncia firmou contrato de gestao com o Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior que Ihe faculta autonomia para a contratacao e a administracao
de pessoal, sob o regime da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT). Pelo contrato,
a ABDI pode, ainda, celebrar contratos de prestacao de servicos com quaisquer
pessoas fisicas ou juridicas, sempre que considere ser essa a solucao mais econémica
para atingir os objetivos previstos no contrato de gestao. Fica, assim, aberto o canal
para a contratacdao dos docentes que pretenderem se tornar “empresarios de base
tecnolégica” e para associacdes com as fundacdes de direito privado, redes e OSCIPs ®
existentes nas universidades e previstas na lei de Inovacao Tecnolégica conforme
escrito no seu artigo 39, alterado pela Lei n° 13.243/16:

Art. 3° - A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas
agéncias de fomento poderao estimular e apoiar a constituicdo de aliancas
estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperacdo envolvendo
empresas, ICTs e entidades privadas sem fins lucrativos voltados para
atividades de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a geracdo de
produtos, processos e servicos inovadores e a transferéncia e a difusao de
tecnologia.

Pardgrafo Unico. O apoio previsto no caput poderd contemplar as
redes e os projetos internacionais de pesquisa tecnolégica, as acdes de
empreendedorismo tecnoldgico e de criagao de ambientes de inovacao,
inclusive incubadoras e parques tecnolégicos, e a formacéo e a capacitacéo
de recursos humanos qualificados (BRASIL, 2016).

A implementacdao da PITCE prevé a criacao e fortalecimento de instituicoes
publicas e privadas de pesquisa e servicos tecnolégicos com a organizagao das redes
de instituicoes especializadas em temas, setores e cadeias produtivas. Prevé, também,
a estruturacao de laboratérios nacionais que possam reunir infraestrutura de porte
e criar sinergia de pesquisa e desenvolvimento, organizar os estagios iniciais da

pesquisa empresarial e transferir tecnologia e gestao para o setor produtivo. E mais:
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os laboratérios das universidades e centros de pesquisas poderao ser utilizados para
criar mercados para os fornecedores, principalmente de farmacos domésticos. Assim,
o artigo 4° da lei de Inovacao Tecnoldgica dispde, conforme alteragao feita pela Lei n®
13.243/16:

Art. 4° — A ICT publica podera, mediante contrapartida financeira ou néo
financeira e por prazo determinado, nos termos de contrato ou convénio:
| — compartilhar seus laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais
e demais instalacdes com ICT ou empresas em acdes voltadas a inovacao
tecnolégica para consecucdo das atividades de incubacéo, sem prejuizo de
sua atividade finalistica;
Il - permitir a utilizacdo de seus laboratérios, equipamentos, instrumentos,
materiais e demais instalacdes existentes em suas préprias dependéncias
por ICT, empresas ou pessoas fisicas voltadas a atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo, desde que tal permissdao ndo interfira
diretamente em sua atividade fim nem com ela conflite;
lll - permitir o uso de seu capital intelectual em projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao.
Paragrafo Unico. O compartilhamento e a permissdo de que tratam os
incisos | e Il do caput obedecerao as prioridades, aos critérios e aos requisitos
aprovados e divulgados pela ICT publica, observadas as respectivas
@ disponibilidades e assegurada a igualdade de oportunidades a empresas e @
demais organizacdes interessadas (BRASIL, 2016).

A PITCE indicou, ainda, a necessidade de retomada da pratica de conferéncias
nacionais perioddicas, para discutir temas como biotecnologia, novos materiais,
tecnologias de informacgdo e comunicacao, energia e meio ambiente. As conferéncias
também foram utilizadas com o discurso de se tornarem um instrumento para
orientar programas e iniciativas que permitam o uso de todo o potencial da ciéncia
e tecnologia, no sentido da superacao dos desniveis regionais. Como resposta,
o MCT passou a organizar anualmente, desde 2004, as Conferéncias regionais e
nacionais de C&T, envolvendo instituicdes cientificas, universitarias e empresariais,
sob a coordenacao do Forum Nacional de Secretarios Estaduais de CTI. Esta nova
metodologia, no que pese a aparéncia democratizante, nao resultou em participacao
efetiva da sociedade, tampouco em controle social da politica de C&T. Passados alguns
anos e atingido os estertores da variante do neoliberalismo brasileiro denominada
“neodesenvolvimentismo”’, uma dura licdo salta aos olhos: as conferéncias e outras
iniciativas de envolvimento da chamada “sociedade civil” prestaram-se muito mais a
cooptacao e ao apassivamento de varias organizacoes de trabalhadores.

Tecida com amplo apoio da autodenominada “comunidade cientifica’, de parte

‘ ‘ cadermo D.indd 43 @ 09/01/2018 05:12:35‘ ‘



B [ [ [ ® . EEEw

44

—

dos docentes e pesquisadores afeitos a ideologia do “empreendedorismo académico”,
as iniciativas na seara da politica de C&T repetiram as mesmas formas de cooptacao
que o projeto “neodesenvolvimentista” representou na relagdo com os movimentos
sindicais e sociais. De sua parte, as direcdes das entidades cientificas, das universidades
e mesmo parte do movimento sindical dos docentes do ensino superior funcionaram
como verdadeiros intelectuais coletivos na construcao de hegemonia em prol
do projeto do governo, dentro das instituicbes de ensino superior, das empresas e
institutos publicos de pesquisa.

2.5 Em defesa de uma C&T voltada para a resolucao dos problemas da maioria da
sociedade

Resumidamente, podemos dizer que, desde meados dos anos 1980, tem-
se ressaltado intensivamente que o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
representava/representa um dos principais sustentaculos de uma acgao voltada para a
melhoria das condi¢des de vida das populagdes. Utiliza-se também a ideia sequndo a

@ qual ciéncia e tecnologia sao a principal arma utilizada pelo capital para se reproduzir, @
se concentrar e ampliar o fosso que separa as nacdes pobres das nagoes ricas.

Diferentes analistas continuam avaliando que os avan¢os mais estimulantes do
século XXI ocorreriam/ocorrerao nao por causa da tecnologia, mas pela expansao do
conceito do que significa o serhumano. Assim, a equacao estratégica que exigiria/exige
nossa atencao tem origem na educacao. Os investimentos em educacao e a qualidade
da formacao das pessoas é que estao definindo o grau de autonomia e independéncia
das nagdes no contexto mundial. Nesse particular,embora 6bvio, nao é demais lembrar
que estamos falando de educacao, e nao de adestramento. Afinal, de que adianta ter
pessoas treinadas (apenas adestradas?) e até desenvolver uma sociedade préspera
do ponto de vista econdmico, se baseada em profundas desigualdades sociais que
obliteram quaisquer possibilidades de valores humanitarios?

A ideia de universalizacao da educacdo parece boa, mas é preciso remeter a
divisdo internacional do trabalho, ao desenvolvimento desigual e combinado que sao
grandes 6bices a tal objetivo. Assim, a universalizacao do nivel médio e o avango na
democratizacao do nivel superior requerem transformacodes estruturais da sociedade
brasileira.
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Para vencer o atraso e a dependéncia cientifico-tecnolégico aos quais o pais
tem sido submetido, é necessario reestruturar as relacbes de exploracao e opressao
que se impdem sobre os trabalhadores e instaurar um processo educativo que amplie
os horizontes de liberdade das pessoas. Nessa perspectiva, enquanto os paises mais
industrializados transformaram as suas estruturas educacionais para atender aos seus
interesses, no Brasil, uma das dez maiores economias do planeta, a situacao continua
delicada, com a formacao de pessoal ndao recebendo a atencdo necessaria e com 0s
investimentos, tanto publicos, quanto privados, em ciéncia e tecnologia, especialmente
em P&D, reconhecidamente baixos. Em termos institucionais, o pais continua sem
acoes governamentais e empresariais que apresentem propostas coerentes de politica
cientifico-tecnolégica e educacional que atendam os reais interesses da sociedade
brasileira.

Nessa perspectiva, uma mudanca de rota passa obrigatoriamente por
transformacodes estruturais ja amplamente incorporadas nas propostas de movimentos
sindicais, sociais, analistas e entidades ligadas ao tema - como é o caso do ANDES-SN.

Dentre as propostas, destacam-se:

@ a) Construcdo de um novo projeto social de pais autdbnomo, com objetivos definidos e @
compartilhados pela maioria da populacao.
b) Definicdo e estabelecimento de uma PITCE que responda a demanda cientifica e
tecnoldgica da estratégia sdcio-econdmica, cultural e ambiental para atingir os objetivos
desse projeto social.
¢) Detalhamento, com precisao, das caracteristicas basicas que a solucdo tecnoldgica deve
ter para cada especificidade, para melhor enfrentar as questdes que envolvem o entorno
econdmico, social, técnico, cultural e ambiental.
d) Estabelecimento de critérios de interesse nacional para selecionar, adaptar e operar as
tecnologias importadas.
e) Revisdo da politica educacional como um todo, nos termos do PNE da Sociedade
Brasileira (1997), que articule efetivamente os niveis de ensino para formar cidadaos
capazes de decidir, selecionar e operar as diferentes tecnologias existentes, sejam elas
emergentes ou ndo. Um PNE que leve em consideracao as necessidades e os direitos de
todos a educacdo de qualidade social, caso contrario, ndo haverd a incorporacao social e
criativa do progresso tecnoldgico.
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O Projeto de Lei (PL n° 2.177/11) que originaria o “Marco Legal” de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (Lei n° 13.243/16) recuperava e alargava aspectos da Lei de
Inovacao (Lei n° 10.973/04) que confrontavam aspectos da Constituicdo Federal. Por
esta razao, a tramitacdo e aprovacao do PL n° 2.177/11 exigia a mudanca do texto
constitucional, adequando-o aos preceitos do PL n° 2.177/11, o que foi feito por meio
da Emenda Constitucional n° 85/15, cuja andlise se faz a seguir.

3.1 A Emenda Constitucional 85/15 @

A Proposta de Emenda Constitucional n° 290/13 (PEC 290/13) tinha por objeto
regulamentaros Art.218 e 219 da Constituicao Federal,com o fim de criar os dispositivos
constitucionais para albergar o que preceitua o Projeto de Lei n° 2.177/11 (PL n°
2.177/11). Foi apresentada a Camara Federal pela deputada Margarida Salomao (PT/
MG), ex-reitora da Universidade Federal de Juiz de Fora (UJF) e diretora da Associacao
Nacional dos Dirigentes de Dirigentes de Instituicdes de Ensino Superior (ANDIFES)
no periodo de 1998 a 2006. A proposta foi apresentada no dia 07/08/2013 e tramitou
em regime especial, tendo sido aprovada em primeiro turno na Camara Federal em
25/03/2014 e em segundo turno no dia 23/04/2014, sendo enviada no dia 29/04/2014
ao Senado Federal. Nesta casa, a PEC teve rapida tramitacao, tendo sido aprovada em
sessao plenaria no dia 17/02/2015 e promulgada como Emenda Constitucional n°
85 no dia 26/02/2015. A publicacdo no Didrio Oficial da Unidao (DOU) ocorreu no dia
03/03/2015.

Preliminarmente, a PEC é justificada pela necessidade de alterar a Constituicao
Federal em face do que preconiza o PL n° 2.177/11 (hoje Lei n° 13.243/16), que institui
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o Codigo Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao. O texto da PEC alega, em seu
preambulo, a necessidade de adequar a producgao cientifica e tecnolégica doméstica
as demandas econdémicas e sociais do Brasil numa perspectiva que supere o modelo
de substituicdao de importacdes. Defende, ainda, que a inovacao constitui elemento
fundamental da estratégia de desenvolvimento, tendo, portanto, de ser inscrita na
Carta Magna, ja que, a época de sua elaboracao e dado o contexto de disputas que
a cercou, a ideia de inovacao nao pode ser contemplada limpidamente no texto.
Pretende, ainda segundo a justificativa da parlamentar, “[...] dotar de maior eficacia
o sistema de ciéncia, tecnologia e inovacao, desburocratizando procedimentos e
viabilizando novas formas de trabalho” (BRASIL, 2013). Além disso, ainda segundo
o preambulo, a PEC propicia “o compartilhamento de infraestrutura e do know-how
adquirido pelas partes em projetos de cooperagao” Como se vera, a EC propugna o
compartilhamento “pelas partes” (entenda-se entes publicos e privados), nao apenas
de know-how e infraestrutura, mas de mao de obra especializada de servidores
publicos e empregados com empresas da iniciativa privada que lidam com pesquisa
e inovacao.

Argumenta, outrossim, pela urgéncia de desburocratizar os procedimentos da
producao cientifica e tecnolégica, dotando o sistema de maior eficacia, viabilizando
novas formas de trabalho, apontando para maior flexibilizacdo quanto as parcerias
publico-privadas (PPP) na seara da producao cientifica, tecnolégica e inovadora.

Fato digno de nota é que houve precedéncia do PL em relacdo a PEC,
demonstrando que as forcas envolvidas na proposta do referido PL foram tenazes na
defesa dos interesses inscritos no mesmo, indo até o fundo ao propor mudancgas no
arcabouco constitucional. Seria, pois, de se perguntar quais interesses prevaleceram
na elaboracao do PL n° 2.177/11 (que virara PLC n° 77 e, depois, Lei n° 13.243/16) e
na PEC n° 290/13, transformada em Emenda Constitucional n° 85/15 que o secunda,
bem como questionar os interesses que subjazem tais instrumentos legais. Isso é de
fundamental importancia para os enfrentamentos politicos que o ANDES-SN tem
abracado e terd ainda de abragar no campo da producao cientifica e tecnoldgica, bem
como na necessaria e urgente defesa de um sistema publico de C&T voltado para os
interesses da maioria da sociedade — como preconizado no item 2.1 do Caderno 2 e
noutros materiais especificos do Sindicato Nacional.

Com esse objetivo, optou-se nesse texto em fazer um quadro comparativo
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do texto constitucional original com o da EC n° 85/15, buscando extrair o significado
econdmico, social e politico das mudancas operadas na Carta Magna. Abaixo, o quadro
comparativo, com os devidos destaques, e, depois, alguns argumentos. Na primeira
coluna, anotamos os artigos, o caput e o texto original da Constituicao Federal. Na
segunda coluna, repetimos nimero de artigos, caput e o texto modificado.

Quadro 3 - Comparativo entre o texto original e o texto da EC n° 85

Titulo Ill - Da Organizacao do Estado
Capitulo Il: DA UNIAO

Texto original Texto da Emenda Constitucional

Art. 23. E competéncia comum ]
da Unido, dos Estados, do Distrito | Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Federal e dos Municipios: Distrito Federal e dos Municipios:

V - proporcionar os meios de | V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao, a
acesso a cultura, a educacgao e a | ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao;

ciéncia;

Art. 24, Compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

IX — educacao, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, @

IX - educacéo, cultura, ensino e N . . -
pesquisa, desenvolvimento e inovacao;

desporto;
TITULO VI - DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
Capitulo Il: Das Finangas
Secao Il: Do Orcamento
Texto original Texto da Emenda Constitucional

Art. 167. Sao vedados:

§ 5° A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programacdo para outra poderdo
Art. 167. Séo vedados: ser admitidos, no ambito das atividades de ciéncia, tecnologia
e inovacdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de
projetos restritos a essas func¢des, mediante ato do Poder
Executivo, sem necessidade da prévia autorizacao legislativa
prevista no inciso VI deste artigo

TITULO VIII - DA ORDEM SOCIAL

Capitulo Il - Da Seguridade Social

Secao Il - Da Saude

Texto original Texto da Emenda Constitucional

Art. 200. Ao sistema Unico de
salde compete, além de outras | Art. 200. Ao sistema Unico de salide compete, além de outras
atribuicdes, nos termos da lei: atribuicdes, nos termos da lei:

V - incrementar em sua darea | V - incrementar, em sua area de atuacao, o desenvolvimento
de atuacdo o desenvolvimento | cientifico e tecnoldgico e a inovacéo;
cientifico e tecnolégico;
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Capitulo IV - Da Ciéncia e Tecnologia

Texto original

Texto da Emenda Constitucional

Art. 218. O Estado promovera e
incentivarda o desenvolvimento
cientifico,b a pesquisa e a
capacitacao tecnoldgicas.

§ 1° A pesquisa cientifica basica
receberd tratamento prioritario
do Estado, tendo em vista o bem
publico e o progresso das ciéncias.

§ 3° O Estado apoiara a formagao
de recursos humanos nas éreas
de ciéncia, pesquisa e tecnologia,
e concederd aos que delas se
ocupem meios e condicdes
especiais de trabalho.

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnoldgica e a
inovacao.

§ 1° A pesquisa cientifica basica e tecnolégica receberd
tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico
e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovagao.

§ 3° O Estado apoiard a formacao de recursos hum anos nas
areas de ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovacao, inclusive
por meio do apoio as atividades de extensao tecnoldgica,
e concederd aos que delas se ocupem meios e condi¢des
especiais de trabalho.

§ 6° O Estado, na execucao das atividades previstas no
caput, estimulara a articulacao entre entes, tanto publicos
quanto privados, nas diversas esferas de governo.

§ 7° O Estado promovera e incentivara a atuacao no exterior
das institui¢des publicas de ciéncia, tecnologia e inovacao,
com vistas a execugao das atividades previstas no caput.

Art. 219. O mercado interno
integra o patriménio nacional
e serd incentivado de modo a
viabilizar o desenvolvimento
cultural e s6cio econdémico, o bem-
estar da populacdo e a autonomia
tecnoldgica do Pais, nos termos de
lei federal.

Art.219.0 mercado interno integra o patrimonio nacional e sera
incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural
e socioeconOmico, o bem estar da populacdo e a autonomia
tecnoldgica do Pais, nos termos de lei federal.

Paragrafo unico. O Estado estimulara a formacdo e o
fortalecimento da inovacao nas empresas, bem como
nos demais entes, publicos ou privados, a constituicao
e a manutencdao de parques e polos tecnolégicos e de
demais ambientes promotores da inovacao, a atuacao dos
inventores independentes e a criacao, absorcao, difusao e
transferéncia de tecnologia.

Art. 219A. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderao firmar instrumentos de cooperacao
com 6rgaos e entidades publicos e com entidades privadas,
inclusive para o compartilhamento de recursos humanos
especializados e capacidade instalada, para a execuc¢ao
de projetos de pesquisa, de desenvolvimento cientifico
e tecnolégico e de inovacdo, mediante contrapartida
financeira ou nao financeira assumida pelo ente
beneficiario, na forma da lei.

Art. 219B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovac¢ao (SNCTI) sera organizadoemregimede colaboracao
entre entes, tanto publicos quanto privados, com vistas a
promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a
inovacao.

§ 1 ° Lei federal dispora sobre as normas gerais do SNCTI.

§ 20 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios legislarao
concorrentemente sobre suas peculiaridades.
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3.2 Utilitarismo e tecnicismo: O predominio da tecnologia e da inovacao

Ainclusao do § 5° no Art. 167 da CF tem o fim inequivoco de permitir ao Poder
Executivo dos entes federados (Uniao, Estados e Municipios) o manejo dos recursos
orcados para a area de ciéncia, tecnologia e inovacao, podendo remaneja-los de
uma categoria de despesa para outra. A EC autoriza que o executivo possa remanejar
recursos orcados apenas no ambito dos aportes para CTl, o que difere do caso da
DRU, que faculta o remanejo de recursos entre areas diversas em até 30% do volume
orcado, abrindo também a possibilidade de aplicacao do mesmo mecanismo na esfera
dos Estados.

Observa-se que as mudancas nos Artigos 23 e 24 da Constituicao Federal
(CF) reservaram-se a acrescentar nas competéncias comuns dos entes federados,
além da promocao do acesso a cultura, a educacao, a ciéncia, o acesso a tecnologia,
a pesquisa e a inovagao. Dizem, ainda, que cabe aos entes federados legislar sobre
tais matérias, inclusive desenvolvimento. O que se percebe é ja uma mudanca
conceitual que preconiza a proeminéncia da pesquisa, da tecnologia e da inovacao
ao lado das classicas fungdes de educacao, cultura, ciéncia e desporto. A inclusdao no
texto do termo desenvolvimento nao é a toa, tampouco inocente, pois sinaliza para a
vinculacao do cultivo do conhecimento com as fungbes econdmicas, o que cumpre
funcao importante no bojo do projeto denominado “neodesenvolvimentismo” do
periodo Lula/Dilma.

As alteracdes introduzidas no texto constitucional no seu artigo 200 e no titulo
do capitulo IV respondem por uma importante mudanca conceitual ao incorporar a
“inovagdao” no mesmo nivel da ciéncia e tecnologia. Trata-se de um principio norteador
da producdo do conhecimento técnico-cientifico que o vincula mais diretamente as
demandas do mercado.

O ANDES-SN tem acumulo tedrico e politico no combate a mercantilizacao
do conhecimento e da esfera dos direitos publicos, dirigindo contundente critica a
subordinacao da ciéncia e tecnologia aos imperativos de lucratividade do capital.
Nesse sentido, tem se pronunciado criticamente quanto a insercao da Inovagao no
bindmio Ciéncia e Tecnologia, por um lado porque entende que a cultura em geral, e
o conhecimento cientifico em particular, é patriménio histérico de toda a sociedade
humana e, por isto, ndo deve ser instrumentalizado em funcao da lucratividade
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empresarial. Por outro lado, tem defendido que a pesquisa cientifica no Brasil se volte
para as questdes da sociedade brasileira, vinculando sua producdo as maiorias sociais
e ndo aos ditames da reproducao ampliada do capital. Eis porque compreende que
o papel precipuo das instituicées publicas de ensino superior é socializar o estoque
de conhecimentos sistematizados ao longo da histéria humana, fomentar a cultura
e produzir novos conhecimentos cientificos acerca dos problemas que afligem as
sociedades contemporaneas, atentando para os problemas da nacao e da maioria da
sociedade brasileira.

Nao se desconhece que a producao cientifica processada no ambito das
universidades e institutos publicos de pesquisa podem dar base para a criacao e
inovacao tecnoldgicas. Esta é, inclusive, uma razao que justifica o tripé ensino, pesquisa
e extensao.Todavia, isto nao deve servir de pretexto para direcionar as funcoes vitais da
universidade para a producao e aplicacdo dos produtos tecnolégicos em prejuizo da
classica funcao de investigar e socializar o saber. A producao de uma nova tecnologia
(de produto, de processo ou de método) percorre um longo caminho que vai dos
esforcos de pesquisa, descoberta e testagem dos principios cientificos e técnicos,
inclusive registro e testagem dos métodos adotados com o fim de transferéncia do
conhecimento adquirido nesse processo. A elaboracao, testagem, registro de patente,
colocagdao no mercado e aplicacao de produtos tecnolégicos é uma etapa que envolve
outros entes da sociedade, quica o préprio Estado.

Assim sendo, a pesquisa universitaria deve preocupar-se, fundamentalmente,
com a producao e socializacdo dos principios cientificos e epistemolégicos que
podem ou nao ser transformados em produtos, métodos ou processos pelos entes
sociais interessados. Desde esse ponto de vista, a vinculagao do mister universitario a
elaboracao de tecnologias aplicadas ao mecanismo produtivo, e ainda mais a propalada
inovacgao, sé pode resultar em prejuizos das fungdes essenciais da universidade e
institutos publicos de pesquisa, implicando no direcionamento politico das préprias
pesquisas para os interesses do capital. O desvio de esforcos para o desenvolvimento
e aplicacao de produtos e inovagdes tecnoldgicas que se fazem, desde o inicio,
vinculados e subordinados a determinadas corporacdes empresariais, s6 pode trazer
prejuizos de grande monta para as universidades e demais instituicdes publicas de
pesquisa e ensino superior. O encurtamento dos cursos de graduacao, a orientagao
curricular tecnicista e aligeirada, a predominancia da formacao técnica em desfavor
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da formagao humanistica sdo consequéncias amplamente vivenciadas nas instituicdes
publicas de ensino no Pais.

Com efeito, a ideia de inovacao ganha popularidade em face do acodamento
da concorréncia entre as corporagdes que dirigem a producao no plano internacional,
situacdo na qual as rendas tecnoldgicas’” jogam papel fundamental. Assim, a producdo
e o controle do conhecimento cientifico e tecnolégico e a capacidade de inovar passou
ao primeiro plano das necessidades e objetivos das corporagdes transnacionais.

Ressalte-se, também, o fato de que na fase atual do capitalismo mundializado
em situacao de crise estrutural, a diminuicao da vida util das mercadorias passou ao
primeiro plano das estratégias de acumulagao, pois com ela se potencializa a demanda,
encontrando meios de escoamento de produtos sem necessariamente alargar os
mercados existentes. A obsolescéncia planejada aplica-se, ainda mais fortemente, na
producao dos bens de capital com o fim de acelerar o giro dos investimentos e, assim,
garantir os superlucros das grandes corporacoes. Esta estratégia guiada pela producao
do descartavel é, de fato, uma das mais importantes inovacoes do sistema do capital,
cujos resultados ja se fazem sentir na predacao dos ecossistemas e das comunidades
humanas.

Junte-se a estratégia da obsolescéncia planejada a producao diretamente
destrutiva cujos produtos e artefatos sao imediatamente comprados pelos estados
nacionais do centro do capitalismo, como forma de manter seu dominio imperialista
na geopolitica internacional. E o caso do complexo militar industrial que foi — e
continua sendo! — um dos setores mais importantes na alavancagem econémica
dos paises centrais e no poder politico que exercem sobre o resto das na¢des. Boa
parte das inovacdes tecnolégicas hoje empregadas em larga escala nos mais diversos
ramos da economia nasceu no bojo das pesquisas e aplicacdao de artefatos de guerra.
Malgrado o sentido negativo da origem, resta o fato de que a Inovagao Tecnolégica
se tornou uma potente ideologia a servico da acumulagao de capital e da producao
perdularia e destrutiva.?

7 “As rendas tecnoldgicas sdo superlucros derivados da monopolizacdo do progresso técnico — isto
é, de descobertas e inovagdes que baixam o preco de custo de mercadorias mas ndao podem (pelo
menos a médio prazo) ser generalizados a determinado ramo da producéo e aplicadas por todos os
concorrentes devido a prépria estrutura do capital monopolista: dificuldades de entrada, dimensdes do
investimento minimo, controle de patentes, medidas cartelizadoras, e assim por diante”. Cf. MANDEL,
Ernest. O capitalismo tardio. 22 ed. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1985.

8 “A ubiqua determinacao operativa no sistema do capital é e continuara a ser, o imperativo da
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Merece destaque, ainda, a despeito de outras nuances nao tratadas aqui, o
fato de que o desenvolvimento da CTl acompanha e responde aos imperativos da
lei do desenvolvimento desigual e combinado do sistema capitalista, ndao podendo
ser uniforme em todos os paises. Os paises centrais, ndo por acaso sede das grandes
corporagoes transnacionais, detém condicdes econdmicas, sociais, culturais e politicas
que lhes facultam ampla supremacia sobre as na¢des de capitalismo hipertardio e
dependente. Com efeito, na medida em que em economias de extracao dependente,
como a brasileira, as corporacdes estao muito mais interessadas na exploracao do
estoque de matérias primas, bens naturais e forca de trabalho a precos médicos, o
investimento em P&D e CTl ndao constitui uma necessidade premente a ser custeada
pelo préprio capital, a exemplo do que ocorre em alguns paises centrais.® Assim, os
poderosos agentes econdmicos procuram sempre externalizar os custos com P&D e
CTI transferindo-os para os Estados Nacionais — que devem suprir a prospeccao de
novos conhecimentos e produtos tecnolégicos que respondam as necessidades da
economia doméstica de concorrer no plano internacional.

@ lucratividade. E esta que deve sobrepujar todas as outras consideracdes, quaisquer que sejam as @

implicacdes. Nesse sentido, qualquer coisa que assegure a continua lucratividade da empresa particular,
ipso facto, também a qualifica como empreendimento economicamente vidvel. Consequentemente, nao
importa qudo absurdamente perdulario possa ser um procedimento produtivo particular; contanto que
seu produto possa ser lucrativamente imposto ao mercado, ele deve ser saudado como manifestacdo
correta e apropriada da ‘economia’ capitalista. Assim, para dar um exemplo, temos uma situacdo em
que 90% do material e dos recursos de trabalho necessarios para produzir e distribuir uma mercadoria
lucrativamente comercializdvel — digamos um produto cosmético: um creme facial — sigam, fisica ou
figurativamente, diretamente para a lata do lixo da propaganda eletrénica como um tipo qualquer de
embalagem (implicando, apesar de tudo, custos efetivamente reais de producdo) e apenas 10% sejam
dedicados ao preparado quimico que supostamente deve conceder os beneficios reais ou imaginarios
do proprio creme ao comprador. As praticas obviamente perduldrias aqui envolvidas sdo plenamente
justificadas desde que satisfacam aos critérios capitalistas de ‘eficiéncia; ‘racionalidade’ e ‘economia’ em
virtude da lucratividade comprovada da mercadoria em questao”. Cf. Mészaros (2002, p. 663).
9 Neves e Pronko (2008, p. 144) afirmam, com base em escritos do historiador britanico Eric Hobsbawn,
que em fins da década de 1980 havia cerca de cinco milhdes de cientistas e engenheiros empenhados em
pesquisa e desenvolvimento experimentais em todo o mundo. Desse total, somente os Estados Unidos
concentravam cerca de um milhdo e os estados europeus nimero um pouco superior. Na mesma diregao,
“0 Banco Mundial destaca que, no final do século XX, 80% da P&D mundial e proporcao semelhante
das publicagdes cientificas provinham das nacdes mais industrializadas”. Dados de uma pesquisa
realizada pelo governo britanico, publicada na Revista Em Discussdao nimero 12 (2012, p. 33) do Senado
Federal brasileiro, mostram as dez empresas que mais investiram em P&D no mundo no ano de 2009,
valores em bilhées de reais. E sintomético que nenhuma delas seja sediada em paises periféricos como
visto a seguir: Toyota 19,2 (Japao, automotivo), Roche 18,2 (Suica, farmacéutico), Microsoft 17,3 (EUA,
informatica), Volkswagen 16,5 (Alemanha, automotivo), Pfizer 15,4 (EUA, farmacéutico), Novartis 14,6
(Suica, farmacéutico), Nokia 14,2 (Finlandia, eletronico), Johnson & Johnson 13,8 (EUA, farmacéutico),
Sanofi Aventis 13,0 (Franca, farmacéutico), Panasonic Eletronics 12,8 (Coreia do Sul, eletrénico).
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Isto é materializado pelo concurso de trés movimentos simultaneos: a) pela
funcao ideoldgica: criacao e disseminacao de um discurso que justifica e legitima a
ideia (apresentada como imperiosa necessidade) de baixar os custos produtivos do
pais, seja pelo acodamento da exploragao do trabalho, seja pela abertura de todas as
fronteiras para a exploracao de matérias primas e produtos naturais, seja ainda pela
assim também apresentada imperiosa necessidade de “aproximacao entre a producao
do conhecimento nas instituicdes publicas de ensino superior e 0 mercado’, inclusive
propugnando a urgéncia da producao tecnoldgica e inovadora dentro mesmo das
universidades; b) pela criacdao do arcabouco legal: respondem a isto, por exemplo, a
Lei de Propriedade Industrial (Lei n® 9279/96), a Lei da Inovacao (Lei n° 10.973/04), o
Cédigo Florestal (Lei n° 12.651/12), as mudancas na CF ora analisadas (EC n° 85/15),
o “Marco Legal” de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (Lei n° 13.243/16), o “Marco da
Biodiversidade” (Lei n° 13.123/15); ¢) pela mudanca da institucionalidade: mudancas
nas estruturas das universidades e institutos de pesquisa e criacao de Organizagbes
Sociais que operem o transito entre os entes publicos e privados com fins a inovacao
tecnolégica, como é o caso da Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacgao Industrial
(Embrapii).

Em seu conjunto, esses movimentos criam as media¢des concretas para o
manejo do fundo publico, da capacidade instalada, da mao de obra especializada e do
patrimoénio intelectual existentes nas universidades e institutos publicos de pesquisa
em funcao do desenvolvimento do capital privado personificados em empresas
nacionais ou estrangeiras. Isto tudo é feito sob a justificativa do desenvolvimento do
Brasil, para coloca-lo em niveis de competitividade razoaveis no plano mundial.

Quanto a inovacgao, é ainda mais grave que sirva de parametro orientador da
producao universitaria ndao somente pela inequivoca ligacao do termo a demandas
da acumulacio de capital, na sua fase mais destrutiva. E de se anotar, ainda, que o
deslocamento do papel das Instituicdes de Ensino Superior (IES) daquilo que é seu
mister para a criacao de produtos e processos inovadores, com vista ao atendimento
do mercado, tem implicagbes bastante graves para as universidades e institutos
publicos de pesquisa, tanto em suas formas de financiamento quanto no préprio fazer
académico. Em andlise realizada quando do inicio do primeiro governo de Lula da
Silva, o ANDES-SN (2004) pronunciou-se sobre essa tematica da seguinte forma:

Evidentemente, esse novo |éxico denota transformacdes de grande

‘ ‘ caderno D.indd 55 @ 09/01/2018 05:12:36‘ ‘



B [ [ [ ® . EEEw

56

alcance na universidade. Os curriculos devem ser flexiveis e assegurar a
aquisicao de competéncias imediatamente comercializdveis no mercado.
Como uma embalagem mais apropriada para a comercializacdo dos
‘servicos’ educacionais, cursos sequenciais e cursos de menor duracdo sao
incentivados. A pesquisa cientifica passa a ser equiparada a Inovacéo e, por
isso, o sistema de C&T deve ganhar mais uma letra: CT&l. Esse deslocamento
tem implicacbes profundas. As universidades devem captar recursos no
mercado oferecendo em contrapartida servicos de inovacao tecnologica,
uma situagao que ndo é congruente com a universidade.'

Em contexto mais recente, a mesma perspectiva é reafirmada no Caderno de
Textos do 34° Congresso, como mostra a seguinte passagem:

Na quadra histérica aberta pela crise estrutural do capital, a vinculacdo do
conhecimento cientifico e tecnolégico com os imperativos de lucratividade
foi aprofundada e refuncionalizada em face das exigéncias postas pelo
acodamento daconcorrénciaentreas corporagdestransnacionais que, sendo
constrangidas pelos limites de expansao dos mercados, buscaram saidas
na producao flexivel ou enxuta. E nesse contexto que a ideia de inovacéo
ganha ampla audiéncia nas estratégias empresariais, pois, doravante, além
da prospeccao de novos conhecimentos que conduzam a novos produtos
técnicos, tornou-se imperativo a diversificacdo de modelos ja existentes
para o atendimento de demandas localizadas. Em poucas palavras: trata-se
@ de inovar os métodos de producao e operar transformacoes de modelo e de @
escala nos produtos para que se adequem as demandas focalizadas. Assim,
a ideia de inovagao ganhou estatuto de cidadania no léxico empresarial e
estatal, adentrando com forca as universidades e centros de pesquisa em
escala mundial, operando a mudancga do bindmio Ciéncia & Tecnologia (C&T)
para o trindmio Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&l), e aprofundando a
instrumentalizacdo do conhecimento em proveito da légica capitalista. Este
utilitarismo eleva a inovacao a condicdo de objetivo central da pesquisa
cientifica e aprofunda a subordinacao da universidade a ldgica do capital,
uma vez que o valor da pesquisa passa a ser medido pela possibilidade de
aplicacdo imediata aos imperativos do mercado (ANDES-SN, 2015, p. 205).

A ideia de extensao tecnoldgica inserida no § 3° do art. 218, desdobrada no
“Marco Legal”(Lein°13.243/16),fornece a base paraa criacao de cursos de nivel superior
com duracdo e curriculos adaptados as demandas de formacdo técnica e tecnoldgica
da forca de trabalho brasileira. O projeto de universidade defendido pelo ANDES-SN,
inscrito em seu Caderno 2, entende a extensao como um dos pilares da universidade
que, sendo posta a servico da maioria da sociedade, sé pode trazer beneficios para
a instituicao universitaria como para a prépria sociedade. O conceito de extensao
tecnoldgica tal como inscrito na EC n° 85/15 aponta, todavia, para o alastramento de

10 ANDES-SN. A contrarreforma do ensino superior: uma analise do ANDES-SN das principais
iniciativas do governo Lula da Silva. Brasilia: ANDES-SN, agosto de 2004. Ver também o caderno: “A
propésito da da Lei de Inovacao Tecnolégica: por quem os sinos dobram.” Brasilia: ANDES-SN, 2006.
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praticas lesivas a natureza publica da universidade: a venda indiscriminada de cursos,
servicos técnicos e assessorias para empresas e entes publicos. Tais praticas vem se
justificando, inclusive, pela escassez de recursos estatais para o financiamento das
IES publicas, o que supostamente poderia ser compensado com o livre cambismo de
produtos universitarios no mercado.

3.3 A privatizacao do publico e reiteracao da dependéncia

E sintomatico que a EC n° 85 tenha incluido o paragrafo Unico ao art. 219. O
texto do caput, conforme inscrito na CF, refere-se ao mercado interno brasileiro como
patriménio nacional e indica seu fortalecimento tendo em vista o desenvolvimento
socioecondmico, cultural, o bem-estar da populagdo e a autonomia tecnolégica do
Brasil. De natureza geral, o texto expressa os embates na Constituinte que elaborou a
Carta Magna de 1988, principalmente a ainda marcante presenca de setores politicos
afeitos as ideias do nacional-desenvolvimentismo. Com efeito, a protecao do mercado
interno, a promocao da ciéncia e tecnologia tendo em vista a autonomia da nacao
colavam-se a defesa do protagonismo estatal nestes esforcos que certamente nao
seriam induzidos pelas empresas privadas.

Em direcao diversa, a justificativa da EC n° 85 e do MLCTI funda-se na critica
ao nacional-desenvolvimentismo, que tinha na acao do Estado uma de suas pilastras
e propugnava o desenvolvimento cientifico e tecnolégico com vista a autonomia do
pais. A ideia que preside a EC e o MLCTI é de integracdao dos setores dinamicos da
economia doméstica com o mercado mundial, sem resguardo do mercado interno
como “patrimoénio da sociedade brasileira”. O protagonismo estatal estard a servico da
integracao de esforcos publicos e privados na promoc¢ao da C&T, mas sem enderecar
tal producao para a nacao e os problemas vividos pelo povo brasileiro. O interesse
empresarial aparece ora explicito, ora subliminar, mas é sempre na direcao do mercado
que os instrumentos legais se orientam.

O paragrafo Unico tem a funcao de precisar as formas pelas quais se dara o
fortalecimento do mercado interno, mantido eufemisticamente como patrimoénio
nacional. No lugar do fortalecimento do complexo publico de C&T, preconiza que cabe
ao Estado estimular e apoiar a articulacao entre entes publicos e privados na producao
de ciéncia, tecnologia e inovacao. Esta perspectiva, como se vera na proxima sessao
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desse caderno, serd expandida e aprofundada no “Marco Legal”. Mas a integracao
do Estado com a iniciativa privada — que, todavia, expressa o aprofundamento do
parasitismo do fundo publico pelas empresas — foi forjada no texto constitucional
através do artigo 219A, incluido pela EC n° 85/2015. Este artigo cria a possibilidade do
compartilhamento da capacidade instalada e dos recursos humanos especializados por
ventura existentes no complexo publico de C&T (universidades, institutos, empresas
estatais etc.) com empresas privadas para a execucao de projetos relacionados ao
desenvolvimento cientifico, tecnolégico e inovativo. Com esta mudanca no texto
constitucional se eliminam as ultimas barreiras ao possivel processo de maior
apropriacao dos ja parcos recursos publicos pela iniciativa privada. Todavia, este é um
aspecto cravado na constituicao e desdobrado no MLCTI que exerce grande seducdo
sobre a “comunidade cientifica” e, de resto, sobre os “empreendedores académicos”
que vislumbram maiores possibilidades de retorno profissional e financeiro: o primeiro
sob a forma do reconhecimento e o segundo sob a forma de ganhos sobre produtos
desenvolvidos e vendas de servicos.
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4. Uma critica social do Marco Legal da Ciéncia,
Tecnologia & Inovacao (Lei n° 13.243/16)

O ANDES-SN posicionou-se contrario a Lei n° 13.243/16 intitulada “Marco
Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao” Em suas linhas estruturantes, a Lei contrasta
frontalmente com a concepcdo de universidade defendida pelo Sindicato e com o
principio de que o conhecimento cientifico e tecnolégico deve ser posto a servico
da resolucao dos problemas da sociedade. O “Marco Legal” baseia-se, todavia, na
defesa da vinculacao direta da producédo de Ciéncia e Tecnologia (C&T) as demandas
empresariais. Nessa direcdo, alarga e aplaina o terreno para formas antigas e novas de

: ®

de universidades e outras instituicdes publicas de ensino e pesquisa. Esta secao tem

parasitagem dos recursos estatais pela iniciativa privada, além de instituir a“OScizacao’

como objetivo apresentar a critica a referida lei, orientando, assim, a direcdo das acoes
politicas que devem ser desencadeadas por ocasiao de sua implantacao no complexo
publico de C&T do pais.

4.1 Marco Legal de CTI: Contexto e sujeitos

A Lei n° 13.243/16, sancionada pela Presidente da Republica Dilma Rousseff
no dia 11/01/2016, foi denominada de Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(MLCTI). O projeto de lei (PL 2.177/11) que a originou deu entrada na Camara dos
Deputados em 31/08/2011 subscrito por deputados de diversos partidos, expressando
um acordo construido por liderancas politicas com forte participacdo de parte da
autodenominada “comunidade cientifica’, representada por organizacbes como a
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e a Academia Brasileira de
Ciéncias (ABC) dentre outras.

O PL n° 2.177/11 estruturava-se em 11 capitulos e 81 artigos, tendo sofrido

‘ ‘ caderno D.indd 61 @ 09/01/2018 05:12:37‘ ‘



I [ [ [ ] .

62

—

varias emendas, o que resultou num texto final com 18 artigos, transformado no
Projeto de Lei da Camara ne 77/15 (PLC n° 77/15), aprovado em sessao deliberativa
extraordinaria no dia 9/7/2015 e publicado no dia seguinte no Didrio da Camara dos
Deputados (DCD). No Senado Federal, a tramitacao foi aqil, a base de acordos entre
senadores, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI), Casa Civil e outras
instancias do governo para evitar emendas que obrigariam seu retorno para a Camara
dos Deputados.™

Com o apoio e engajamento de personalidades do campo cientifico e de
diretorias de associacdes de cientistas, a exemplo da ja citada SBPC, a matéria obteria
pareceres favoraveis em todas as comissoes e seria aprovada na sessao plendria do
Senado no dia 9/12/2015. Despachado pelo Senado em 18/12/2015, o PLC n° 77/15 foi
sancionado com alguns vetos pela entao presidente Dilma Rousseff, no dia 11/01/2016,
e publicado em 12/01/2016 no Diario Oficial da Unidao como Lei Ordinaria n° 13.243/16.

E importante conhecer os sujeitos envolvidos na elaboracdo e tramitacdo do PL
n°2177/11, bem como os principais eventos criados para dar uma tintura democratica
ao processo — mesmo que tudo corresse a revelia de entidades representativas dos
trabalhadores do ensino superior (a exemplo do ANDES-SN) e da pesquisa publica no
pais. Segundo informa Rogério Bezerra da Silva'?, a tramitacao do PL na Camara contou
com a realizacao de 14 audiéncias publicas e com a criagao de um Grupo de Trabalho
(GT) encarregado de sistematizar e incorporar ao PL as contribuicdes colhidas nestes
eventos.

As audiéncias ocorreram entre abril e setembro de 2013 e foram assim
distribuidas: 6 em Brasilia, 4 na regiao Sudeste, 2 naregiao Norte e 2 naregiao Nordeste.
Para as audiéncias foram convidados 67 palestrantes, dos quais 33 eram professores
universitarios e pesquisadores, 23 eram autoridades parlamentares e governamentais,
5 eram empresarios, 7 pertenciam ao quadro técnico do governo.

As entidades da “comunidade cientifica” que mais participaram como

11 Cf. entrevista com o ministro Celso Pansera, publicada pelo Jornal GGN onde informa: “Depois da
Camara a gente teve toda a negociacdo com o Senado, que foi para o Senado nao fazer emendas, para
que nao tivesse que voltar para a Cdmara novamente. Ai depois disso o trabalho foi junto com a Casa
Civil e os demais ministérios para evitar os vetos. Entdo, foi todo um ritual. Todo um conjunto de acbes
politicas de convencimento.”

12 Cf. SILVA, R. B. da. O marco legal da ciéncia, tecnologia e inovacao: a comunidade de pesquisa e a
apropriacao privada dos recursos publicos. Disponivel em: <http://doi.editoracubo.com.br/10.4322/ifsr.
2016.003>. Acesso em: 9 nov. 2017
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convidadas foram: o Férum Nacional de Gestores de Inovacao e Transferéncia
de Tecnologia (FORTEC), com participagao em cinco audiéncias; a Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), que participou de quatro audiéncias;
a Universidade de Sao Paulo (USP), participando de quatro audiéncias; a Fundacgao
Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), que participou de trés audiéncias; o Conselho Nacional
das Fundacoes Estaduais de Amparo a Pesquisa (CONFAP), participando de duas
audiéncias; a Associacao Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino
Superior (ANDIFES), participando de duas audiéncias; a Associacao Brasileira dos
Reitores das Universidades Publicas, Estaduais e Municipais (ABRUEM), que participou
de duas audiéncias; e a Associacao Brasileira das Instituicées de Pesquisa Tecnolégica
e Inovacao (ABIPTI), com participacao em duas audiéncias.

O Grupo de Trabalho fora composto por 40 membros, dos quais 20 pertenciam
a “comunidade cientifica’, 12 eram técnicos do governo, 5 representavam as Forcas
Armadas, 2 eram empresarios e 1 era parlamentar. Este GT sistematizou o texto
aprovado na Camara, PLC n° 77/15, em seguida enviado ao Senado. Nesta casa, foi
realizada uma audiéncia publica, em 18/11/2015, contando com a participacao de 4
membros da “comunidade cientifica” e 1 empresario como debatedores.

A participacdao efetiva de integrantes da “comunidade cientifica” e o
protagonismo assumido por dirigentes de entidades ligadas ao setor, tanto na
elaboragao do PLC n° 77/15 quanto na construcao de acordos entre parlamentares,
indicam o inequivoco interesse de parte dos professores universitarios e dos
pesquisadores, mormente os “empreendedores académicos’, na aprovacao do “Marco
Legal de CTI" A acao e a escolha politica desses sujeitos deitam raizes em ideais
que podem ser assim expressos: aceitacao do status quo da divisao internacional
do trabalho e do lugar ocupado pelas na¢des de capitalismo dependente; busca da
inovacgao tecnoldgica como estratégia para a integracao — subordinada, dependente!
— da economia doméstica a globalizacao; defesa da integracdao das universidades
publicas e dos institutos publicos de pesquisa com as empresas privadas; busca pela
aplicacao produtiva, via empresas privadas, do conhecimento cientifico e tecnolégico
produzido por entes publicos. A essas ideias somam-se, inequivocamente, os interesses
particulares de parte dos cientistas, pesquisadores e professores universitarios que
desfrutam de alguns privilégios na distribuicao dos parcos recursos publicos para o
setor.
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E importante mencionar a pequena participacdio do empresariado nas
audiéncias,mesmoqueoPLfosseinteiramenteorientado parabeneficiaresse segmento
dasociedade brasileira— tanto do ponto de vista ideoldgico e politico como financeiro.
Pelo menos quatro fatores concorrem para este aparente paradoxo: a) o padrao de
acumulacao de capital instaurado no Brasil desde a década de 1990 tem como uma
de suas pilastras a inducao, pelos entes publicos e agéncias de fomento a pesquisa, do
desenvolvimento inovativo da industria brasileira — orientacao que fora muito bem
urdida na Lei da Inovacgdo (n° 10.973/04), na Lei n° 11.196/05, propagandeada como a
“LeidoBem’, enoPL2177/11;b) os“empreendedores académicos” e suas organizacoes
assumiram e defenderam os interesses do empresariado na producao da lei, qual seja
o de permitir acesso ao pessoal qualificado (pesquisadores, professores, técnicos), aos
recursos financeiros e materiais, bem como ao conhecimento cientifico e tecnolégico
produzido nas IES e institutos de pesquisa publicos; c) as grandes corporacdes que
dominam os setores mais dinamicos da econdémica doméstica ndao dependem
dos investimentos estatais para desenvolverem P&D porque estas atividades sdo
realizadas em suas matrizes, em seus paises de origem; 4°) o montante de recursos
disponibilizado pelo Estado é reduzido, embora parte do empresariado lance mao
dos programas estatais para financiar a compra de maquinas e equipamentos, que
é a principal estratégia inovativa utilizada pelas empresas beneficidrias de politicas
estatais.

A aprovacao do“Marco Legal”de CTl se deu nos estertores da variante neoliberal
implantada pelos governos petistas, o “neodesenvolvimentismo”. Num momento
em que as principais estratégias econdémicas tinham desencadeado contradi¢des
impossiveis de serem resolvidas no bojo do amplo pacto politico que |Ihe deu
sustentaculo. Com efeito, mesmo com o favorecimento das fracées do empresariado
que estiveram na base dos governos petistas — a exemplo da abertura dos cofres
publicos para as empresas educacionais, conforme o texto sobre financiamento —, a
solda politica em torno do “neodesenvolvimentismo” entrou em franca decomposicao
no final do primeiro mandato de Dilma Rousseff.

Fracbes poderosas da classe dominante que pareciam bastante empenhadas
na consolidacao do pacto dirigido por Lula da Silva e pelo Partido dos Trabalhadores
mudaram de opiniao tao logo perceberam os primeiros sinais de crise do modelo. Sob a
hegemonia de fragdes da grande burguesia interna e externa mais diretamente ligadas
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ao mercado internacional e ao capital rentista, as fracdes burguesas que apoiaram o
“neodesenvolvimentismo”de Lula da Silva e Dilma Rousseff deslocaram seu apoio para
a manobra parlamentar, midiatica e juridica que apeou do governo a presidente eleita
e parte de seu staff. Juntamente com movimentos ultraconservadores e reaciondrios,
e secundadas por poderosas instituicdes indutoras da opiniao publica como os meios
de comunicacao e algumas instituicdes religiosas, a burguesia garantiu a posse e o
governo ilegitimo de Michel Temer com um proposito basilar: implantar uma agenda
regressiva que ataca o financiamento estatal de politicas publicas e os direitos sociais
em geral.

E fato que o “Marco Legal” de CTl representa o coroamento de um empenho
da “comunidade cientifica” e de forcas politicas brasileiras defensoras do padrao de
acumulacao de capital instaurado no Brasil desde a década de 1990, como ja foi
apresentado anteriormente. E fato também que ele labora com os mesmos principios
expostos na Lei de Propriedade Industrial (Lei n° 9279/96), na Lei da Inovacao (Lei
n° 10.973/04). O desejo e os esforgos politicos para urdi-lo vém de longe, é verdade.
Todavia, foi no calor da crise que resultou no afastamento de Dilma Rousseff da
presidéncia que se produziu o PLC n° 77/15 que foi sancionado como “Marco Legal”de
CTI (Lei n° 13.243/16).

4.2 Estrutura do “Marco Legal” de CTI

O “Marco Legal” de CTI (MLCTI) manteve a estrutura do PLC 77/2015 em 18
artigos, com vetos parciais nos artigos 2°, 7° e 9° e veto total do artigo 16. O art. 1°
do MLCTI anuncia seu objeto e os artigos que vao do 2° ao 10 operam mudancas na
redacao de legislacao existente. Os artigos 11 ao 18 estabelecem outros aspectos da
promocao da CTI no Brasil.

O art. 2° faz alteracdes estruturais na Lei n° 10.973/04, que trata dos incentivos
a inovacgdo e a pesquisa cientifica e tecnoldégica no ambiente produtivo. O art. 3°
atribui nova redacgao ao artigo 13 da Lei n° 6.815/80, que define a situagao juridica do
estrangeiro no Brasil e cria o0 Conselho Nacional de Imigracao. O art. 4° altera aspectos
da Lei n° 8.666/93, que trata das licitagdes publicas. O art. 5° altera o artigo 1° da Lei n°
12.462/11 que institui o Regime Diferenciado de Contratag¢des Publicas (RDC). O art. 6°
altera o inciso VIl do art. 2° da Lei n° 8.745/93, que trata da contratacao de servidores
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por tempo determinado. O art. 7° altera o art. 7° da Lei 8.958/94, que dispbe sobre
as relacdes entre instituicoes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e
tecnolégica e as fundacdes de apoio. O art. 8° da nova redacdo ao § 2° do art. 1°da Lei
n° 8.010/90, que trata das importacdes de bens destinados a pesquisa cientifica e
tecnolégica. O art. 9° altera os artigos 1° e 2° da Lei n° 8.032/90, que dispde sobre a
isencao ou reducao de impostos de importacao. O art. 10 altera a Lein° 12.772/12, que
trata do plano de carreiras e cargos de magistério federal.

A partir do art. 11, a Lei normatiza outros aspectos que dizem respeito a
producao de C&T no Brasil.

4.3 O conhecimento para o mercado

Tal como no caso da EC n° 85/15, onde foi forjado o amparo constitucional ao
MLCTI, a justificativa do PLn°2177/11 e os pareceres dos diversos relatores da Camara
e do Senado Federal, bem como pronunciamentos da presidente Dilma Rousseff,
do ministro Celso Pansera e de representantes de associacdes ligadas a pesquisa
no Brasil utilizam algumas ideias-forca para legitimar o PL que se transformara
em PLC ne 77/2015 e, posteriormente, na Lei Ordinaria n° 13.243/16. As principais
alegacdes dos proponentes da lei encontram-se na ideia de conectar a producdo
cientifica, tecnoldgica e inovativa as demandas empresariais. Isso desencadearia um
suposto circulo virtuoso de aumento da competitividade empresarial, aumento da
produtividade das atividades econdmicas e o consequente crescimento econémico
que, como gostam de dizer, vem em beneficio de todos.

O documento que sistematiza os resultados da 42 Conferéncia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao para o Desenvolvimento Sustentdavel, o Livro Azul, ja
diagnosticavaque nas ultimasdécadasoBrasildesenvolveu”[..]Jum competentesistema
universitario de producao de conhecimento e formacao de recursos humanos” e que
o desafio seria “criar condi¢bes para que atividades inovadoras atendam as demandas
dos diferentes setores da sociedade e fortalecam a competitividade internacional das
empresas”. Acrescentava, ainda, que era necessario “criar camadas intermediarias —
parques tecnoldgicos, centros de inovacao, redes de extensao tecnoldgica, institutos
tecnolégicos” que relacionem universidades, empresas e sociedade (BRASIL, 2010, p.
32). Essa orientacao politica do complexo de C&T grassa, hoje, o meio académico e
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universitario e ganhou forca na atuacao da assim chamada “comunidade cientifica”
brasileira, que atuou fortemente na producao do texto-base do PL n° 2177/11 bem
como na sua tramitacao e aprovacao.

Alguns desses atores invocam o atraso em que se encontra o Brasil quanto
aos niveis de produtividade das atividades econdmicas e quanto aos potenciais de
agregacao de valor a producao pelo complexo de ciéncia, tecnologia e inovacao.
Advogam, nesse sentido, que existe uma razoavel producao cientifica, principalmente
nas universidades e institutos publicos de pesquisa, com linha ascendente nas ultimas
décadas. Esta producdo estaria, porém, apartada do mercado e da sociedade, razao
porque seria um imperativo a criacao de instrumentos legais e institucionais que
otimizem a aproximacao das instituicbes de pesquisa e de ensino superior com o
sistema produtivo. Para os defensores do MLCTI, esta aproximacdo resultaria num
circulo virtuoso de desenvolvimento econémico e social. Alegam, outrossim, que a
insercao do Brasil no mercado globalizado estaria exigindo aumento da capacidade
técnica das empresas, o que pode ser alcancado por meio de esforcos dos entes

® publicos e privados no fomento da producao cientifica, tecnoldgica e inovativa. Com
efeito, dizem os autores da matéria:

E urgente que haja constante inovacdo, criacio de novas tecnologias,
desenvolvimento de novos produtos e processos, culminando em aumento
do IDH" regional e nacional, geracdo de novos empregos, circulacdo de
riquezas e, em consequéncia, aumento de arrecadacdo que se reverte
em prol de todas as demais politicas publicas, alimentando-se um circulo
virtuoso. (BRASIL, 2011).

Um dos gargalos, todavia, ao fomento da CTI no Brasil estaria, segundo os
formuladores do MLCTI, na “[...] legislacdao de regéncia, que [..] ainda estd aquém
do dinamismo e da realidade do setor” cujos parceiros vem exigindo, ja faz tempo,
“agilidade e desburocratizacao” nas acoes “[...] em prol do desenvolvimento que se
refletird beneficamente sobre todas as camadas da sociedade” (BRASIL, 2011). Um
elemento causador da falta de dinamismo estaria na rigidez normativa: quanto ao uso
do patriménio material, humano e cientifico existentes nas universidades e institutos
publicos de pesquisa; quanto aos regimes de trabalho do professor ou pesquisador
publicos, inclusive os de Dedicacao Exclusiva (DE); quanto as compras e contratacoes

estatais. Por esta e outras razoes, a estruturacao de um marco legal para o setor que dé

13 Indice de Desenvolvimento Humano.
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conta desses gargalos seriaumimperativo do tempo presente. E foi considerando esses
aspectos que no relatério da Comissao Especial, que teve como relator o deputado
Siba Machado (PT/AC), o PL fora classificado como:

[...] um esforco meritério, pois ataca aquele que talvez seja o principal
problema de longo prazo de nosso pais: nossa produtividade vem
declinando em vdrios setores da economia. E um importante componente
desse declinio é a falta de inovacdo em nossos processos produtivos e na
concepcdo de produtos e modelos de negécio” (BRASIL, 2015, p. 30).
Apreciado no Senado, o PLC 77/15 recebeu parecer favoravel pelo quanto e
o tanto pode significar para o avanc¢o da CTI no Brasil e os consequentes resultados
positivos paraa economia e a sociedade. Era assim mesmo que pensavam os senadores
que apreciaram a matéria, sendo ilustrativa a seguinte passagem da relatoria do
senador Jorge Viana na Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania:

Cada vez é mais frequente — no Brasil e no mundo — que o Estado deixe
de desenvolver com exclusividade atividades que podem ser também
desempenhadas pelo setor privado. E o presente caso. O Estado, no &mbito
das atividades de ciéncia e tecnologia e do estimulo a inovagao, tem atuado
cada vez mais na sua funcao de fomento, em que ele fornece condicbdes
@ institucionais, juridicas e financeiras para que entes da Administracdo @
Indireta ou da iniciativa privada possam executar as tarefas respectivas
(BRASIL, 2015, p. 7).
Ja o parecer da Comissao de Assuntos Econdmicos do Senado Federal, cujo
relator foi o senador Cristévao Buarque, invoca o conhecimento e a inova¢ao como
fatores centrais do progresso no mundo atual e destaca que a “falta de capacidade
inovativa tendera a amarrar cada vez mais o progresso do Brasil e sua capacidade de
desempenhar um papel de protagonismo no cendrio internacional”. Ainda segundo
o relatdrio, “O principal empecilho a isto decorre do baixo nivel educacional de base
brasileiro que a cadaanoinibe o desenvolvimento de centenas de milhdes de cérebros”.
O relatério aprovado pela Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicacao e Informatica (CCTICel) do Senado Federal, que repete praticamente
todos os argumentos da relatoria da CCJC, pois a relatoria foi do mesmo senador Jorge
Viana, afirma, ja no preambulo da analise, que o“desenvolvimento de um pais depende
da geracdo de conhecimentos e da capacidade de transforma-los em inovacbes”
num mundo onde a economia é baseada no conhecimento. Isto poria em realce a
importancia “das universidades e dos institutos publicos de pesquisa” e o desafio seria

“nao apenas seu fortalecimento [das universidades e institutos], mas também a sua
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aproximacao efetiva com o setor produtivo”. (CCTICel. Relatério, s/p). Tal aproximacao
teria dado passos importantes nos ultimos anos, mas estaria encontrando “diversos
obstaculos legais e burocraticos que dificultaram a proliferacao dessa relacdao que é
extremamente proveitosa para ambos e para a sociedade como um todo” (Idem.).

No ato de san¢ao do PLC n° 77/15, a presidenta Dilma Rousseff realcou a
importancia do desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovacao, bem como a
integracao de esforcos entre empresas e entes publicos como fatores fundamentais ao
crescimento econdmico, a geracao de emprego e renda na perspectiva de um modelo
de desenvolvimento sustentavel. Nessa direcao, afirmou:

Com um ambiente regulatério mais favordvel para a cooperagao
entre universidades, laboratérios de pesquisa, empresas e Estados,
transformaremos, certamente, mais ciéncia basica em inovacao, e inovacéao
em competitividade, gerando um novo circulo de desenvolvimento
econdmico no Pais (SOCIEDADE BRASILEIRA PARA O PROGRESSO DA
CIENCIA, 2016)™.

Expressou de forma sintética o que seriam as principais referéncias do MLCTI:
“[...] mais agilidade, mais flexibilidade, menos burocracia e menos barreiras a acao
integrada entre agentes publicos e privados sao conceitos que permeiam todas as
previsdes contidas na legislacao que sanciono hoje”

Na mesma direcao, o titular do MCTI, Celso Pansera, afirmou que o foco do novo
Marco “é desburocratizar o sistema de pesquisa brasileiro e particularmente quebrar
algumas barreiras do ponto de vista da relacdo do setor de pesquisas publicas com a
iniciativa privada”'® Isto porque, reconhece o ministro, maior parte da pesquisa basica
e aplicada no Brasil é desenvolvida nas universidades e institutos publicos, o que exige
uma legislacao que dé seguranca juridica as empresas que “vao contratar um instituto
publico de pesquisa”e as universidades e institutos publicos para que “possam de fato
serem contratadas pela iniciativa privada para buscar resultado de pesquisa e depois
transformar em producao”.

14 Cf. SBPC. Presidente Dilma Rousseff sanciona Cédigo de Ct&i (noticia divulgada em 11/01/2016).

Disponivel em: <http://www.sbpcnet.org.br/site/noticias/materias/detalhe.php?id=4804>. Acesso em:
9 mar. 2016.

15 Cf. Jornal GGN. O novo marco legal da ciéncia, tecnologia e inovacao (noticia divulgada em
14/01/2016). disponivel em: <http://www.jornalggn.com.br/noticia/o-novo-marco-legal-da-ciencia-

tecnologia-e-inovacao>. Acesso em: 9 mar. 2016.
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4.4 Ciéncias duras, sim; humanas, nao

Assim, sob justificativas fundadas exclusivamente em supostas virtuosidades
econdmicas e sob os auspicios de parte da “comunidade cientifica’, os parlamentares
nao tiveram duvida em aprovar um “Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao”
que nao diz nada sobre a drea das ciéncias humanas. A auséncia da grande area de
Humanidades no projeto de lei, ainda que flagrante e escandalosa, ndao chamou a
atencao de nenhuma das autoridades — nem dos politicos, nem dos académicos e
cientistas que protagonizaram a producao da referida peca legal. Também pudera,
pois, se para os formuladores da referida lei a Unica justificativa para a producao de
conhecimento é a inovacao aplicada as atividades produtivas, era de se esperar a
exclusao das ciéncias pertencentes ao campo das humanidades.

Embora encerre um paradoxo que pde em xeque a pretensa natureza da Lei n°
13.243/16 de ser o marco regulatdrio da ciéncia e da tecnologia, a auséncia das ciéncias
humanas nao inquietou os formuladores do “Marco Legal” porque tudo transcorreu
sob a supervisao e o empenho de parte da “comunidade cientifica brasileira” —
como fosse uma heresia abencoada pelo papa. Isto contribuird para aprofundar a ja
conhecida separacao e hierarquizacdao entre ciéncias duras e ciéncias humanas, em
desfavor das ultimas. Constitui, todavia, a revelacdo de um espirito pobre baseado na
ideia de neutralidade da ciéncia.

Merece destacar que o acordo politico urdido em torno do PLC n° 77/15 excluiu
organizag¢oes sindicais e trabalhistas que representam docentes do ensino superior
(@ exemplo do ANDES-SN) e pesquisadores publicos, mormente as que vinham
enderecando criticas ao neoliberalismo ortodoxo e a sua variante autodenominada
“neodesenvolvimentismo”. A “unanimidade” teceu-se, portanto, sobre a base do
alijamento da participacao de entidades que tém projeto e atuacao politica em defesa
da universidade publica e da C&T voltadas para a resolucao dos graves problemas que
assolam a maioria da populacao brasileira.

Essa exclusdo de parte dacomunidade cientifica e das entidades representativas
de docentes e de pesquisadores publicos permitiu que um projeto de lei orientado
exclusivamente para o mundo dos negdcios tivesse tramitacdo e aprovagao, sem
sequer atentarem para os impactos negativos que o “Marco Legal” infligira a pequena
fatia do ensino superior publico, a carreira docente e de pesquisador publico e a
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capacidade de producdao de conhecimento cientifico e tecnolégico publico. Alias, o
Marco Legal reforca e expande a subsuncao do complexo publico de C&T a légica do
mercado, o que ja era a referéncia da Lei de Propriedade Industrial (Lei n° 9279/96) e
da Lei da Inovacao (Lei n° 10.973/04).

A consequéncia dessa orientacdo sera o reforco e expansao de pratica ja
amplamente conhecida: o direcionamento da agenda de pesquisa para projetos e
atividades que resultem em aplicagcdo no setor produtivo, o crescimento da ingeréncia
dos interesses das empresas na determinacao do que deve ser pesquisado, a perda de
autonomia das universidades e institutos publicos de pesquisa, o aprofundamento da
hierarquizacao entre ciéncias duras e ciéncias humanas, em desfavor destas ultimas.

4.5 Sentido e significado das emendas promovidas pela Lei n° 13.243/16

A Lei n° 13.243/16 nao tem estrutura de Marco Legal de C&T, embora tenha
ganhado essa denominagao, por trés principais motivos: a) ela ndo trata a producao
de ciéncia e tecnologia como um elemento de um projeto de nagao soberana,
fundamentado na justica social; b) por deixar de considerar as ciéncias humanas ao
orientar-se exclusivamente para a vinculacdao da producao cientifica e tecnolégica
com o mercado; ¢) ndo tem estrutura propria, destinando-se fundamentalmente a
emendar/alterar legislagdes pré-existentes.

As mudancas que ela opera noutras leis podem ser agrupadas consoante
com o0s seguintes objetivos: a) permitir o compartilhamento de pessoal (professor,
pesquisador etc.), do conhecimento e de recursos financeiros e materiais existentes
no setor publico (universidades, institutos, empresas estatais) com empresas privadas;
b) alocar pessoal pago com recursos estatais em entes privados; c) propiciar a
intermediacdao de conhecimentos, servicos, assessorias e produtos tecnolégicos entre
entes publicos e privados; d) liberar de licitacdao as compras e contratacdes publicas;
e) facilitar a captacdo e prestacao de contas de recursos publicos e privados para o
desenvolvimento de pesquisas; f) disseminar arranjos produtivos e tecnoldgicos sob
a forma de parcerias publico-privadas; g) “internacionalizar” a producao de CTI; e h)
permitir o investimento estatal em capital de risco na producao de C&T.
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4.6 A combinacao de velhas e novas formas de privatizacao

O padrao de acumulagao de capital nas condi¢des histéricas do capitalismo
dependente brasileiro exigiu, desde a entrada da década de 1990, a transferéncia
de propriedade de grandes empresas estatais para a iniciativa privada. Esta forma
classica de transferéncia de propriedade do patriménio estatal continua sendo uma
estratégia central na politica dos diversos governos, hoje combinada com formas
nao classicas (GRANEMM, 2012) de privatizacao: as parcerias publico-privadas, as
Organizacdes Sociais (OS), as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP), as entidades privadas sem fins lucrativos e as Fundacgodes ditas “de apoio”. As
variadas formas de privatizacdo nao classica constituem verdadeiros suportes da Lei
n° 13.243/16.

A Lei da Inovacao (n° 10.973/04) ja fora construida na falaciosa simbiose entre
o publico e o privado. Os formuladores da Lei n° 13.243/16 investiram, todavia, na
expansao das modalidades “nao classicas” de privatizacao, inclusive redefinindo o
apoio dos entes estatais, das agéncias de fomento e das ICT'® publicas a empresas
brasileiras. Alias, o conceito de “empresa nacional” cravado na Lei de Inovacao fora
reelaborado na EC n°85/15 e no MLCTI para“empresa brasileira”ao modo do instituido
pela EC n° 6/95, expressando a natureza sécio-subordinada da burguesia local.

As inclusées promovidas pelo MLCTI no Art. 3° da LIT autorizam os entes
federados, agéncias de fomento e ICT publicas a apoiarem a criacao, implantacao e
consolidacao de parques e polos tecnolégicos, incubadoras de empresas e outros
ambientes promotores de tecnologia e inovacao, inclusive pela cessao de uso de:

[...] iméveis para a instalacao e a consolidacao de ambientes promotores da
inovacao, diretamente as empresas e as ICTs interessadas ou por meio de
entidade com ou sem fins lucrativos que tenham por missao institucional
a gestao de parques e polos tecnolégicos e de incubadora de empresas,
mediante contrapartida obrigatdria, financeira ou nédo financeira, na forma
de regulamento.(BRASIL, 2016)

Os citados entes publicos podem, ainda, “[..] participar da criacao e da

16 Cf. Redacdo dada pela Lei 13.243/16 ao Art. 2°,V, da Lei de Inovacao (10.973/2004): “Instituicao
Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacao (ICT): 6rgao ou entidade da administracao publica direta ou
indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis
brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua missao institucional ou em seu objetivo social ou
estatutario a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnoldgico ou o desenvolvimento de
novos produtos, servicos ou processos”.
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governanca das entidades gestoras de parques tecnolégicos ou de incubadoras de
empresas”(BRASIL, 2004), assegurada a separacao das funcdes de financiamento e
de execucao. As esferas federativas cabe a prerrogativa de estimular “[...] a atracdo de
centros de pesquisa e desenvolvimento de empresas estrangeiras, promovendo sua
interacao com ICTs e empresas brasileiras e oferecendo-lhes o acesso aos instrumentos
de fomento, visando ao adensamento do processo de inovagao no Pais” (BRASIL, 2004).

Na mesma direcdao, destacam-se as alteracbes do Art. 4° que concede
prerrogativa a ICT publica, mediante contrapartida financeira ou nao financeira, para:

| — compartilhar seus laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais
e demais instalacdes com ICT ou empresas em acdes voltadas a inovacao
tecnolégica para consecucdo das atividades de incubacéo, sem prejuizo de
sua atividade finalistica;

Il - permitir a utilizacdo de seus laboratérios, equipamentos, instrumentos,
materiais e demais instalacdes existentes em suas préprias dependéncias
por ICT, empresas ou pessoas fisicas voltadas a atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo, desde que tal permissdao ndo interfira
diretamente em sua atividade fim nem com ela conflite;

@ [l — permitir o uso de seu capital intelectual em projetos de pesquisa, @
desenvolvimento e inovacao. (BRASIL, 2004).

A redacao dada pelo MLCTI ao Art. 5° da LIT autoriza os entes federados e suas
entidades a participarem como sécios minoritarios do capital social de empresas que
desenvolvem projetos cientificos e tecnoldgicos, sem processo licitatério. Preceitua
que os resultados obtidos pelos entes publicos em tais operacdes devem ser aplicados
em Pesquisa & Desenvolvimento (P&D) ou em novas participacdes societarias, bem
como estabelece que a propriedade intelectual seja da empresa.

E da mesma orientacdo o Art. 9¢ tal como reescrito pelo MLCTI que faculta a
parceria direta entre ICT publica e instituicdes publicas e privadas com o fim de realizar
pesquisa cientifica e tecnoldgica e atividades de desenvolvimento. Quanto ao direito
de propriedade e exploracao dos produtos tecnoldgicos originados de tais atividades,
o MLCTlIfacultaaICT publica cessao para“o parceiro privado [d]a totalidade dos direitos
de propriedade intelectual mediante compensacao financeira ou nao financeira, desde
que economicamente mensuravel” (§ 3° da Lei 10.973/04 alterado pela lei 13.243/16).

A falaciosa simbiose do publico e do privado é reforcada nas emendas ao Art.
19 da Lei de Inovacao. Na reescrita desse artigo, os formuladores do MLCTI repéem
a passagem do conceito de empresa nacional para empresa brasileira e reforcam
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as formas de apoio dos entes federados, das ICT publicas e agéncias de fomento as
empresas privadas e entidades sem fins lucrativos “mediante a concessao de recursos
financeiros, humanos, materiais ou de infraestrutura”

Os incisos | ao Xll do § 2° discriminam os instrumentos de estimulo a inovagao
nas empresas citando: subvencao econémica, financiamento, participacao societaria,
bonus tecnolégico, encomenda tecnoldgica, incentivos fiscais, concessao de bolsas,
uso do poder de compra do Estado, fundos de investimentos, fundos de participacao,
titulos financeiros, incentivados ou nao, previsao de investimento em pesquisa e
desenvolvimento em contratos de concessao de servicos publicos ou em regulaces
setoriais.

Além disto, o MLCTI insere doze incisos no § 6° do art. 19 da LIT, discriminando
as acoes que podem ser apoiadas com os fundos estatais. Como ilustracdo, destaca-
se o inciso Il que trata da “criacdo, implantacao e consolidacao de incubadoras de
empresas, de parques e polos tecnolégicos e de demais ambientes promotores de
inovagao” por impactar diretamente as universidades publicas — a exemplo do que

@ ocorre na Unicamp, na UFRJ e noutras instituicdes onde isto ja e amplamente praticado.
Esta norma terd efeitos estruturantes quanto a ocupagao dos campi universitarios por
parques tecnolégicos e a possivel proliferacao de empresas privadas dentro das IES,
inclusive com alto poder indutivo sobre a agenda de pesquisa.

Destacam-se, também, os incisos V e VIl que tratam da atracao, criacao e
consolidacao de centros de pesquisa e desenvolvimento de empresas brasileiras
e estrangeira e da cooperacao internacional para inovacao e para transferéncia de
tecnologia. Conscios de que a principal estratégia da politica econdmica neoliberal
brasileira reside na atracao de investimentos estrangeiros (inclusive pelo mecanismo
da divida publica que financia alta lucratividade do capital rentista), os formuladores
do MLTI ndo pouparam esfor¢os em colocar os parcos recursos estatais a disposicao
das corporacdes brasileiras e/ou estrangeiras. A pretexto de apoiar processos de
transferéncia tecnolégica que beneficiariam o Brasil, estas politicas tém reforcado
a dependéncia técnico-cientifica e desviado recursos estatais que poderiam ser
investidos em pesquisa nacional.”

17 Cf. LUCHESE; BERTONLINI; MORO; LARENTIS. Dependéncia tecnoldgica na producdao de
imunobiologicos no Brasil: transferéncia de tecnologia versus pesquisa nacional, onde os autores
examinam 19 vacinas e biofarmacos produzidos no bojo das politicas de transferéncia de tecnologia
adotada pelos sucessivos governos brasileiros. O resultado a que chegam é critico: destes produtos,
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Estas mudancasinseridas nos art. 30,49, 5°,9°e 19 da Ll expandem e diversificam
as formas da falaciosa simbiose do publico com o privado, seguindo diretriz do
neoliberalismo em suas variantes ortodoxa ou neodesenvolvimentista. Com efeito,
a presenca mais forte do Estado na promocao da ciéncia, tecnologia e inovacgao
se realiza pela abertura dos fundos publicos para uso da iniciativa privada num
extraordinario esforco para convencer as empresas daquilo que em paises outros é seu
papel: a necessidade de realizarem processos inovadores.'® No que pese serem ainda
parcos os montantes de recursos investidos pelo Estado no setor, como demonstrado
mais adiante na secao desse caderno sobre financiamento, o Estado brasileiro era
responsavel por um investimento correspondente a 0,63% e os empresarios investiam
em torno de 0,52% do PIB, perfazendo um investimento total de 1,15% no ano de
2012.

Tabela 1 - Investimento total, governamental e nao governamental em C&T como percentual do
PIB (Paises selecionados, 2012)

i Participacao nao Participacao
Pais Total % PIB
governamental governamental
Coreia do Sul 3,07 0,96 4,03
Japao 2,78 0,56 3,34
Alemanha 2,04 0,84 2,88
EUA 1,90 0,80 2,70
Franca 1,45 0,78 2,23
China 1,55 0,43 1,98
RU 1,16 0,47 1,63
Portugal 0,79 0,59 1,38
[talia 0,73 0,54 1,27
Espanha 0,72 0,55 1,27
Brasil 0,52 0,63 1,15
Russia 0,36 0,76 1,12
india 0,30 0,58 0,88
Africa do Sul 0,40 0,33 0,73
Argentina 0,15 0,43 0,58
México 0,13 0,30 0,43

Fonte: Relatério de ciéncia da Unesco, 2015.

apenas 5 sao de desenvolvimento nacional e os demais 14 sdo produzidos por empresas estrangeiras
com amplo uso de infraestrutura, de pessoal e de recursos financeiros do Estado brasileiro.
18 UNESCO. Relatério de ciéncia da Unesco — visdo geral e cendrio brasileiro, 2015. Disponivel em:

<http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002354/235407por.pdf>. Acesso em: 26 nov. 2017.
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Deve-se atentar que no diminuto investimento empresarial esta contida parcela
proporcionalmente importante de recursos estatais, oriundos de empresas como
Embraer e Petrobras, que tém importante protagonismo na producado de P&D no pais.
Os investimentos diretos dos governos vém caindo muito nos anos recentes em face
da politica de ajuste fiscal implementada por Dilma Rousseff, alargada e acelerada
pelo governo ilegitimo de Michel Temer, cujos ataques podem mesmo inviabilizar a
capacidade instalada do complexo publico de C&T.

Os dados do relatério da Unesco (2015) reproduzidos na tabela acima mostram
que em varios paises com muito maior protagonismo no investimento em C&T, a
participacao de agentes nao governamentais (as empresas, em regra) é muito superior
a participacao governamental. Nos casos do Brasil e de outros paises selecionados
a relacao se inverte: os gastos governamentais assumem a dianteira. Embora sob
dramdticos apelos dirigidos ao empresariado sobre a imperiosa necessidade de
investirem em P&D e Inovacao, os formuladores do MLCTI preferiram cravar na letra
dalei que o Estado é que deve seduzir as empresas para este fim, doando tudo que for
possivel, inclusive a propriedade de produtos, métodos ou processos desenvolvidos
com participagao publica. Trata-se de um jogo politico ensaiado desde os anos 1990
pelo governo FHC, expandido e aprofundado no bojo do projeto encabecado pelos
governos Lula e Dilma.

Comefeito,aandliseacimaevidencia, jadeinicio, fabulosos esforcos paraampliar
as possibilidades de compartilhamento e cessao de recursos publicos para a iniciativa
privada. Além da inclusao da ideia de “contrapartida nao financeira’, a benevoléncia
para com as empresas desborda o compartilhamento de recursos materiais, invade a
dimensao do pessoal de instituicées publicas e o patrimoénio cientifico e tecnoldgico
porventura existente nessas instituicoes.

Em médio prazo, a abertura ao uso pela iniciativa privada de todas as formas
de recursos estatais (financeiros, materiais, de pessoal e do conhecimento técnico-
cientifico) resultard em maior apropriacdo privada dos minguados fundos publicos
destinados ao setor, maior presenca das corporacdes na definicao da agenda de
pesquisa, menor poder do Estado de direcionar o atual complexo publico de C&T para
as demandas da populacao brasileira. As instituicdes de ensino superior, os institutos
e empresas estatais voltadas a pesquisa cientifica e tecnolégica sofrerao ainda mais
a intrusao da légica empresarial em sua estrutura e funcionamento, bem como se
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fortalecera o discurso de financiamento destas instituicbes com recursos das empresas
— ainda que isto seja uma flagrante inversao.

4.7 Os impactos sobre as IES publicas

O direcionamento da producao do conhecimento para a aplicacao na producgao
econdmica, isto é, com vistas a inovagdao na industria, traz sérias implicacbes para
as universidades e para as instituicbes que compdéem o complexo publico de C&T
brasileiro. Nas universidades, os curriculos poderdao ser reorientados por diretivas
tecnicistas e pragmaticas com vistas a processos inovativos aplicaveis ao mercado.
Aprofundar-se-a a hierarquizacao entre ciéncias duras e ciéncias humanas e a cultura
da aplicacao imediata do conhecimento as demandas empresariais rebaixara ainda
mais a formacao humanistica dos jovens.

Por seu turno, a combinacao de formas classicas e nao classicas de privatizacao
resultard em transforma¢des importantes na estrutura e ordenamento das IES
publicas, a exemplo do que ja é amplamente experimentado em universidades
como Unicamp, USP, UFRJ dentre outras. Nessa direcao, é possivel prever a expansao
e o aprofundamento da Iégica empresarial na regéncia da agenda de pesquisa, nas
formas de gestao e na prépria institucionalidade das IES. Apontam nessa direcao
varios conceitos instituidos na LIT, mantidos e/ou modificados pelo MLCTI. E o caso
da concepcao de Instituicao de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (ICT) e de Nucleo de
Inovacgao Tecnoldgica (NIT). Para efeito demonstrativo, observe-se o quadro 4.

Nota-se que o MLCTI insere alteracdes substantivas no conceito de ICT que
assume, doravante, o estatuto de instituicao vinculada a administracdao publica
(universidades, institutos etc.) ou pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos.
Ora, na LIT o conceito abarcava somente os 6rgaos ou entidades da administracao
publica — as universidades e institutos publicos de pesquisa, por exemplo — com o
que as possibilidades de transferéncia de fundos estatais a titulo de apoio e fomento
terminava restrito as entidades e 6rgaos publicos. Mudanca analoga ocorreu com o
NIT que, sendo o 6rgao responsavel pela elaboracao e gestao da politica cientifica e
inovativa das ICT, pode agora ser instituido com personalidade juridica.
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Quadro 4 - Quadro comparativo entre os textos da Ll e do MLCTI
Redacdo dalLl Redacédo do MLCTI
Art. 20
Art. 20 V - Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacao (ICT):
V- Instituicdo Cientifica e | 6rgdoouentidade daadministracdo publica direta ouindireta

Tecnoldgica ICT: 6rgao ou entidade
da administracdo publica que
tenha por missdo institucional,
dentre outras, executar atividades
de pesquisa bésica ou aplicada de
carater cientifico ou tecnoldgico;

VI - Nucleo de Inovagédo Tecnoldgica:
nucleo ou érgdo constituido por
uma ou mais ICT com a finalidade de
gerir sua politica de inovacao.

ou pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos
legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro
no Pais, que inclua em sua missao institucional ou em seu
objetivo social ou estatutdrio a pesquisa basica ou aplicada
de caréter cientifico ou tecnolégico ou o desenvolvimento de
novos produtos, servicos ou processos;

VI - Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT): estrutura
instituida por uma ou mais ICTs, com ou sem personalidade
juridica prépria, que tenha por finalidade a gestdo de politica
institucional de inovacdo e por competéncias minimas as

atribuicoes previstas nesta Lei.

ComamudancaoperadapeloMLCTI,asICT dedireito privado passam adesfrutar
das mesmas possibilidades de acesso aosfundos estatais. Mais do que isto, nadaimpede
e tudo autoriza que se disseminem por dentro das IES publicas ICTs de direito privado

@ (fundacoes ditas “de apoio’, empresas tecnoldgicas, OSs, OSCIPs, empresas incubadas) (O}

com a prerrogativa ndo apenas de captar recursos no mercado ou nos entes publicos,
mas de contratacao de pessoal para o desenvolvimento das atividades de producao
inovativa. Destaforma, se fortalece a presenca de organizacdes empresariais dentro das
IES publicas e criam-se possibilidades de sua expansao, inclusive pela transformacao
dos atuais grupos de pesquisa em ICT de direito privado. A tendéncia &, pois, de que as
universidades e outras instituicdes publicas se transformem em organizac¢des sociais
(OS) mantidas pelo erario, movidas e orientadas pelas diversas personificacées da
iniciativa privada que as infestarao.

As alteracdes e insercdes feitas ao art. 8° da LIT direcionam-se, também, a
materializar a ideia de aproximar as universidades e outras instituicbes publicas de
pesquisa ao mercado, no afa de vender servicos técnicos como forma de financiamento
dasICT publicas. Assim, o MLCTl faculta a ICT, sob autorizacdo de seu dirigente maximo:

[...]prestarainstituicdes publicasou privadasservicos técnicos especializados
compativeis com os objetivos desta Lei, nas atividades voltadas a inovacao
e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, visando, entre
outros objetivos, a maior competitividade das empresas (BRASIL, 2004).

Eis aqui uma das vias de exercicio da “extensao tecnologica” por meio da qual
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supostamente as IES publicas se aproximariam das necessidades das empresas (tidas
como da sociedade) e captariam recursos no mercado para seu autofinanciamento.
Nao raro e de forma cinica, os governos e formuladores de politicas de ensino superior
e de C&T tém se referido a isto como exercicio da autonomia das universidades,
desobrigando o Estado da manutencao dessas instituicoes.

Aideiadesimbioseoudeinteracao virtuosado publicoedo privado,comganhos
para ambos os lados, é falsa. O que se apresentam sao amplas possibilidades de maior
apropriacdo privada dos parcos recursos publicos destinados a P&D e C&T. E falacioso
também o discurso de que, com os instrumentos legais aqui analisados, as empresas
serao induzidas a desenvolver P&D e investirao seus recursos nas universidades e
institutos publicos de pesquisa. As circunstancias em que se desdobram a dependéncia
econdmica, cientifica e cultural do Brasil e a natureza subordinada da burguesia local
conspiram contra essas crencgas.

4.8 Impactos sobre as carreiras de docentes e de pesquisadores publicos

Havia por tras das legislacdes que levaram a criacao do Ministério de Ciéncia e
Tecnologia, do Regime Juridico Unico (RJU) e do regime dedicacio exclusiva (DE) da
carreira docente, na década de 1980, uma concepcao de carreira docente e de carreira do
pesquisador publico, na perspectiva de entender e atender as demandas orientadoras
do desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Pais — centradas nas universidades,
institutos e empresas publicas.

Atendendo a légica introduzida na década de 1990, de reducao do papel
publico do Estado, amplia-se a transferéncia de recursos financeiros, materiais e
mesmo de“capital intelectual”para o setor privado. A Lei de Inovacao de 2004, alterada
e aprofundada pelo MLCTI, de 2016, subverte aquela concepcao de docente e/ou
pesquisador publico, mudando seu caracter para atender as necessidades do mercado
econdmico, sob denominagdes amplas e flexiveis, tais como “criador’, “empreendedor”
e “gerenciador’, explicitadas nas alteragcdes dos artigos 11,12, 13 e 14.

O artigo 11, regulamenta possibilidade de registro, uso e exploracao de
criacbes em seu proprio proveito ou em beneficio ou mesmo vender a terceiro tais
prerrogativas. A alegacao apresentada recorre quase sempre ao discurso das amarras
burocraticas, a falta de dinamismo das instituicées de ensino superior (principalmente
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as universidades publicas) e da auséncia de incentivos para os pesquisadores em
termos de reconhecimento e retorno pecuniario pela criacao. Assim tentam justificar
a transferéncia do trabalho publico do pesquisador e seus derivados para o setor
privado, atendendo as demandas do mercado econ6mico — maior gerenciador das
relacdes de trabalho.

Essa subordinacdo a producao privada é reforcada no artigo 12, que prevé
punicao aos pesquisadores (criadores) e servidores que divulguem, noticiem
ou publiquem informagdes sobre as criagdes, sem autorizacao da ICT. A alteragao
aprofunda a punicao adicionando um paragrafo no artigo 6° da Lei de Inovacao:

Celebrado o contrato de que trata o caput, dirigentes, criadores ou quaisquer
outros servidores, empregados ou prestadores de servicos sdo obrigados
a repassar os conhecimentos e informacdes necessarios a sua efetivacao,
sob pena de responsabilizacdo administrativa, civil e penal, respeitado o
disposto no art. 12 (BRASIL, 2016)..

O sigilo e a obrigatoriedade do repasse de informacdes cobrados de
pesquisadores publicos os colocara na posicao de “reféns” do setor privado ou até

® mesmo “sdcios” nos casos de prejuizo social, causado por criagdes e seus derivados.

O atrativo aos “criadores” é expresso no Artigo 13, onde é fixado um percentual
que varia de 5 a 33% sobre ganhos econémicos resultantes de contratos de
transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de uso ou de
exploracao de criacdo. Repare que embora alguns académicos mais antigos digam
que os pesquisadores podem ou nao ser seduzidos por este ganho adicional, os novos
sao empurrados para esta condicao, até por conta das mudancas na carreira ao longo
dos ultimos anos.

A aposentadoria integral dos servidores publicos acabou em 2004, também
amparada no engodo do déficit previdenciario, denunciada amplamente por setores
da sociedade e reafirmada pelo relatério final da CPl da Previdéncia no Senado Federal,
aprovado por unanimidade, em 25 de outubro de 2017. Os novos servidores publicos,
que ingressaram depois de 2013, se aposentarao com o valor do teto da previdéncia
geral, que hoje, representa menos de 1/3 dos vencimentos de um professor ativo no
topo da carreira. Com a contrarreforma trabalhista do Governo Temer, o cenario se
agrava. A estabilidade contida no RJU, outro atrativo da carreira docente, vem sendo
questionada e atacada (e.g. PLS n° 116/17), aumentando a inseguranca no ambiente
de trabalho, desvinculada de uma politica de Estado e subordinada aos interesses de
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chefias imediatas e politicas transitérias de governos.

A concepcao de DE na carreira docente, conquistada na década de 1980, na
perspectiva de garantir o pleno desenvolvimento das atividades indissocidveis de
ensino pesquisa e extensao na universidade publica, bem como o incentivo salarial
e o desestimulo de “bicos” extramuros, foi corrompida pela Lei n° 12.772/12 para os
docentes federais, que aumentou a flexibilizacao e ficou limitada a um valor nominal
que corresponde ao dobro dos vencimentos de um docente em regime de 20h. Nao
€ mais um ganho adicional ao regime de 40h, que por sua vez foi rebaixado a 40%
sobre o regime de 20h. A ideia de “gratificacao” pelo trabalho docente, e ndo de salario,
semeada com a GED (gratificacao de estimulo a docéncia) no fim da década de 1990,
foi incorporada na malha salarial. Hoje, para os docentes doutores, mais de 50% dos
vencimentos vem na forma de gratificacao (RT, retribuicao de titulacdo). Portanto, a
alternativa de complementar os vencimentos numa ICT é quase uma via de mao Unica,
um verdadeiro “brete” para os professores forjados no ambiente produtivista que tém
uma carreira insegura e instavel.

O artigo 14 do MLCTI assegura a integralidade (mesmo para os docentes
em regime de DE) dos vencimentos na instituicao de origem para quem se afasta
da educacao publica, para dedicar-se a uma ICT. A principal perda aqui é o valor do
servico publico voltado para formacao de pessoal qualificado e producao publica
de conhecimento. Ressalte-se que se a criacao for economicamente rentavel, isto é,
com lucro ao setor privado, ainda assim o salario é responsabilidade do setor publico.
Sao trabalhadores publicos, desenvolvendo projetos de interesse para a empresa
privada, na busca de complementar, sob a forma de “gratificacao” e “bolsa’, os baixos
saldrios. Desse modo, sem resolver a inseguranca do porvir no final da jornada vital e
afastando, ainda mais, os pesquisadores da busca de solucdo de problemas nacionais,
e da possibilidade de construcao de uma nagao soberana com justica social.

O MLCTI altera substancialmente a missao do pesquisador das universidades e
institutos publicos, que agora se torna responsavel pela “inovacdo tecnolégica’, com
todaamplitude e incerteza do termo. Tal mudanca, que ocorre sem discussao filoséfica,
atropela a ética do servidor publico.

Outro aspecto grave, que afeta a carreira do docente ou pesquisador publico,
é que com a implementacdao do MLCTI haverd mudanca brutal das relacdes de
trabalho entre os pesquisadores. A ICT, diretamente ou indiretamente, através de
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OSs e fundacbes ditas “de apoio”, podera terceirizar o trabalho de producdo de
C&T, contratando pesquisadores e prestadores de servico na busca de inovacao.
Essa heterogeneidade de contratos (servidores publicos, celetistas, bolsistas e até
voluntarios, com suas diversos nuances) vai ampliar a“verticalizacdo” e a“precarizacao”
das condicdes de trabalho numa condicao que poderia ser nominada “OSciza¢ao” do
servico publico (fazendo referéncia as OSs) ou ainda “uberizacao da ciéncia”.

Enfim, o MLCTI distorce ainda mais a atual carreira docente, comprometendo
consequentemente o trabalho de ensino, pesquisa e extensao. Cabe lembrar que
0 pouco que temos de C&T ainda foi conseguido na esteira da carreira docente
e de pesquisador que tinhamos até pouco tempo. A orientacao gerencial das
universidades por mais “publicacées” como afericao da eficiéncia académica, com
a regulamentacao do MLCTI, vai se somar com a exigéncia de “mais patentes e
produtos economicamente mensuraveis’, ainda sob o verniz a “producao intelectual”.
Complementa tal gerenciamento a tendéncia de adocao da “avaliacao” individual
como forma de controle de desempenho e condicao para acesso e manutencdo
da DE por exemplo. Essa perspectiva gerencialista da universidade e dos institutos
publicos de pesquisa é sustentada pela falsa ideologia da neutralidade da ciéncia e
pelo pretenso determinismo tecnolégico, o que levaria o Brasil, automaticamente, ao
desenvolvimento econdmico (e até social) em funcao da “sua” tecnologia, a despeito
de sua insercao dependente no mercado global.

4.9 As cerejas do bolo e o ethos do empreendedorismo académico

Frequentemente vemos na midia, de maneira até orquestrada por alguns
membros da “comunidade cientifica’, que o MLCTI representa uma forma de evitar o
sucateamento que assola a ciéncia brasileira. Ja se argumentou que é falsa a crenca na
transferéncia de recursos das empresas para as universidades e institutos publicos de
pesquisa. Em verdade, a tendéncia é de que haja maior apropriacao pelas empresas do
pouco de recursos publicos hoje destinado a C&T e P&D. A implementacao da fatidica
EC n° 95/16 ja faz o setor amargar com cortes e contingenciamentos orcamentarios
que inviabilizam praticamente o complexo publico de C&T. As sélidas convic¢des dos
defensores do MLCTI e da “comunidade cientifica” sobre sua virtuosa capacidade de
alavancar o financiamento para o setor vai se desmanchando no ar. Desmancha-se,
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também, a ideia de que o “Marco Legal” vai permitir que a ciéncia brasileira dé um
passo a frente ao permitir a transformacao de “papers” em “produtos tecnolégicos”,
como fazem os paises desenvolvidos e/ou os que investem pesadamente em C&T
como a Coreia do Sul. Nessa visao ingénua, para nao dizer equivocada, chegam a
responsabilizar as instituicées publicas pelo atraso tecnolégico, em funcao de amarras
burocraticas, e apontar os “empreendedores académicos” nessas instituicbes como
solucdo e Unica alternativa. Insistem, por ignorancia, no determinismo tecnolégico e
na proposta de solugdes individuais acima das coletivas.

Mesclam em seus discursos algumas “cerejas” para convencer a comunidade
académica das instituicbes de ensino superior e os pesquisadores vinculados ao
complexo publico de C&T a engolir o “recheio do bolo”. Por exemplo, o MLCTI facilita
a concessao de visto tempordrio para pesquisadores estrangeiros (artigo 3°) e até
dispensa de licitagdes produtos para pesquisa e desenvolvimento (artigo 4°). Parecem
medidas bem razoaveis para resolver alguns problemas que enfrentam as instituicoes
publicas de pesquisa. No entanto, com a promiscuidade entre os setores publico e
privado estimulada pelo“Marco Legal’, isso abre a possibilidade de desvio de recursos
publicos para o setor privado.

O”marco”como foiconcebido para ser“legal”exigiu uma emenda a Constituicao,
inserindo empresas como beneficidria de recursos publicos, desde que fossem
“inovadoras”. Curiosamente, os empresarios nao fizeram forca para isso. O esforco
foi dos “empreendedores académicos”. O texto em seu art. 2° garante tratamento
preferencial e diferenciado, nas compras realizadas pelo poder publico e pelas
fundacbes de apoio, as empresas que invistam em P&D no Brasil, as microempresas e as
empresas de pequeno porte de base tecnoldgica, criadas no ambiente das atividades
de pesquisa das ICT.

Os“empreendedoresacadémicos’naovacilaramem proporocompartilhamento
de recursos financeiros, materiais e de pessoal das instituicdes publicas com o setor
privado em busca da inovacao. Desde que preservado os seus saldrios integrais
(desvirtuando o conceito de DE) e a ele adicionando possiveis ganhos econémicos
ou equivalentes, talvez a custa do trabalho de outros pesquisadores submetidos a
contratos trabalhistas precarios.

As digitais dos “empreendedores académicos” — avidos por fundar, registrar e
incubar empresas de base tecnolégica dentro das instituicdes de pesquisa e de ensino
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superior — sao cristalinas no texto do MLCTI. Trata-se de garantir o manejo de fundos
estatais e de fundacdes publicas de fomento para a aquisicao dos pacotes de servicos
e produtos tecnolégicos desenvolvidos por microempresas e empresas de pequeno
porte, incluidas ai as empresas desenvolvidas e incubadas por eles mesmos dentro das
universidades, das ICT publicas e demais instituicdes de ensino e pesquisa.

O quanto esse manejo do poder de compra do Estado e das fundagdes de
apoio a ciéncia e tecnologia se revertera em beneficios sociais é algo imponderavel. No
entanto, com a regulamentacao do “Marco Legal’, a sobrevida de um sistema de C&T
subordinado a inovacgdo, baseado na transferéncia de recursos publicos para o setor
privado e nas maos de “empreendedores académicos’, em grande parte descolados da
realidade social brasileira, estara corporativamente garantida.
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De inicio, é importante mencionar que a obtencao de informacdes fidedignas
sobre o que se gastaem C&T no pais nao é tarefa trivial. Nao ha uma conceituacao muito
precisa do que seja gasto com C&T — e estao disponiveis “informacdes de qualidade
variavel e até insuficiente no que tange a disponibilidade, grau de atualizacao,
consisténcia e coeréncia” (FAPESP, 2010). A principal fonte de dados é o atual Ministério
de Ciéncia e Tecnologia e Inovacao (MCTI), que depende “[...] dos dados coletados das
organizacoes federais [por exemplo, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE], estaduais e municipais e do setor privado” (CRUZ, 2007).

Um exemplo contundente de conceituagbes nao tao precisas se explicita
exatamente na confusdo devido a falta de discernimento entre o que se entende por
C&T e o que se entende por Pesquisa e Desenvolvimento:“Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D) é uma categoria que se refere ao trabalho criativo realizado de forma sistematica
com o objetivo de aumentar o estoque de conhecimento, inclusive sobre o homem, a
cultura e a sociedade, e usa-lo para desenvolver novas aplicacées” (OCDE apud FAPESP,
2010, p. 30).

Assim considerada, P&D esta incluida em C&T, categoria conceitual mais ampla,
entao, quando o MCTI publiciza os gastos em C&T, eles englobam os dispéndios com
P&D mais as atividades cientificas e técnicas correlatas (ACTC), que sdo iniUmeras.”
Vale dizer, para uma memorizagao rapida: C&T = P&D + ACTC.%®

19 E grande o rol de atividades contidas em ACTC. Sugere-se verificar a referéncia FAPESP 2010, p. 3A-
14, nota 8.

20 A partir da caracterizacao das atividades, P&D pode ser classificada em: pesquisa basica, pesquisa
aplicada e desenvolvimento experimental (OCDE, 2002). A pesquisa basica compreende trabalhos
experimentais ou teoricos desenvolvidos com a finalidade principal de adquirir novos conhecimentos
sobre os fundamentos de fendmenos e fatos observaveis, sem objetivo de aplicacdo ou utilizacao
particular. A pesquisa aplicada envolve a realizacdo de trabalhos originais, desenvolvidos com a
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Isso posto, no inicio dos anos 2000, mais especificamente de 2000 a 2003, os

dispéndios nacionais em C&T e em P&D, em valores correntes e em relacao ao produto

interno bruto (PIB), por setor institucional, respectivamente, podem ser vistos nas

Tabelas 2 e 3, a sequir.

Tabela 2 - Dispéndio nacional em C&T, em valores correntes e em relacao ao produto interno
bruto (PIB), por setor institucional, 2000/2003

Valores correntes em milhoes de

% em relacdo ao PIB

RS

Setores 2000 2003 2000 2003
_ Totaldos 8.649,7 11.098,2 0,73 0,65

dispéndios publicos
Dispéndios federais 5.795,4 7.392,5 0,49 0,43
Dispéndios estaduais 2.854,3 3.705,7 0,24 0,22

Total dos
dispéndios 6.638,8 10.295,6 0,56 0,61
empresariais’

TOTAL GERAL 15.288,5 21.393,9 1,30 1,26

Fonte: Indicadores Nacionais de Ciéncia e Tecnologia - 2008. Brasilia/DF, 2010.

Tabela 3 - Dispéndio nacional em P&D, em valores correntes e em relacao ao produto interno
bruto (PIB), por setor institucional, 2000/2003

Valores correntes em milhoes de R$

% em relaciio ao PIB

Setores
2000 2003 2000 2003
_ Totaldos 6.493,8 8.826,0 0,55 0,52
dispéndios publicos
Dispéndios federais 4.007,7 5.802,4 0,34 0,34
Dispéndios 2.486,2 3.023,6 0,21 0,18
estaduais
Total dos
dispéndios 5.516,3 7.458,1 0,47 0,44
empresariais
TOTAL 12.010,1 16.284,1 1,02 0,96

Fonte: Indicadores Nacionais de Ciéncia e Tecnologia - 2008. Brasilia/DF, 2010.

finalidade de adquirir novos conhecimentos. O desenvolvimento experimental abrange a realizacao
de trabalhos sistematicos baseados nos conhecimentos existentes, obtidos por meio de pesquisa
ou experiéncia pratica, com vistas a produzir novos materiais, produtos ou dispositivos, criar novos

processos, sistemas e servicos, ou aperfeicoar consideravelmente os existentes. (FAPESP, 2010).
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Com base nos dados contidos nas tabelas 2 e 3, verifica-se que, de 2000 para
2003, os gastos com P&D decresceram de 78,5% para 76% em relacao aos gastos totais
em C&T, o que é preocupante. E se considerarmos que no mesmo periodo, dentre
os dispéndios em P&D, o governo federal destinou 59,4% (2000) e 54,5% (2003) ao
objetivo socioecondmico “dispéndios com as instituicbes de ensino superior”?, que
também mostra um decréscimo, fica evidente que no rol de prioridades do governo
federal a época ndao constavam nem a C&T e nem a P&D, levando em conta que no
Brasil sao sobretudo as instituicdes publicas de ensino superior que realizam: pesquisa
basica, pesquisa aplicada e desenvolvimento experimental (FRASCATI, 2013, p. 38). Ou
seja, as atividades de P&D sao desenvolvidas basicamente pelas instituicdes publicas
de ensino superior, que por sua vez constituem parte significativa do que é computado
como C&T no pais. Assim é que, em 2015, sé o MEC, ao qual estao vinculadas as
instituicbes de ensino superior federais, foi contemplado por 53,2% do dispéndio
nacional em C&T (MCTIC, 2017).

Os dados da tabela 4, a seguir, mostram que, no periodo de 2003 a 2016, o
governo federal destinou a Ciéncia e Tecnologia (C&T), em média, o correspondente
a 0,15% do Produto Interno Bruto (PIB) e a 0,35% das despesas da Unidao (em todas as
funcdes). Isso é muito pouco, sendo insuficiente para que se possa dizer que o pais
investe de fato em C&T. Ademais, os contingenciamentos lineares de recursos feitos
pelo ilegitimo governo Temer, cuja politica central privilegia o uso dos recursos do
Tesouro Nacional para o pagamento da divida publica e para a busca de saldar o déficit
fiscal gerado pela sua politica econOmica recessiva, agrava ainda mais a situacao
dessa drea estratégica para o desenvolvimento social da populacao brasileira e para a
soberania do pais. A tabela evidencia que os investimentos em C&T ja apresentavam
um perfil de queda nos ultimos anos, como se pode observar. A queda ocorre tanto
nos montantes investidos quanto nos percentuais de tais investimentos em relacao ao
PIB e aos gastos totais da Unido.

21 Além desse objetivo, compunham também os dispéndios do governo federal em P&D os seguintes
“objetivos socioecondmicos” em 2000 e 2003, respectivamente: agricultura (14,4% e 12,6%), controle e
protecdo do meio ambiente (0,94% e 1,9%), defesa (2,56% e 1,57%), desenvolvimento social e servicos
(0,08% e 0,51%), desenvolvimento tecnolégico industrial (2,61% e 4,38%), energia (3,45% e 2,61%),
espaco civil (3,67% e 2,11%), exploracao da terra e atmosfera (1,46% e 1,40%), infra-estrutura (0,68%
e 5,36%), pesquisas nao orientadas (3,60% e 4,72%), saude (7,11% e 7,71%), nao especificado (0,06% e
0,61%).
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Tabela 4 - Recursos destinados a Ciéncia e Tecnologia como percentual do PIB e as despesas da
Uniao (todas as fun¢des) - 2003-2016. Valores (R$ 1,00), a precos de janeiro de 2017 (IPCA)

PIB

DESPESAS DA UNIAO

DESPESAS CIENCIA E TECNOLOGIA'

ANO A (TODAS AS FUNCOES) % %
(B) RS (@ CIA /B
2003 3.787.032.674.374  1.932.052.279.786  4.393.782.225 0,12 0,23
2004 4048551198358  1.878.075.298957  5.391.338.683 0,13 029
2005  4200.167.830.880  2.141.684.336.513  6.336.215.701 0,15 0,30
2006  4475.167.751.560  2.198.554.141.141  7.091.352.684 0,16 032
2007 4.874.928791.594  2.193.143.580.836  7.755.643.357 0,16 0,35
2008 5273572998949  2.134.730.365.882  8.860.083.595 0,17 0,42
2009  5388.724.699.506  2.289.932.646.300  10.007.777.594 0,19 0,44
2010  5981.095.702.400  2316.420.834.151  11.612.907.552 0,19 0,50
2011 6316913542620  2.420355.105.549  10.104.244.524 0,16 0,42
2012 6.593.380.491.600  2370.746.042.070  8.473.590.480 0,13 036
2013 6.874.642.854790  2.331.840.358.800  11.104.363.505 0,16 0,48
2014 7.007.962.934510  2.665014.203.797  7.778.445.818 0,11 029
2015 6674014482837  2.562.850.550.836  7.291.519.267 0,11 028
2016 6.410.030.612.224 2648646004075  6.363.589.140 0,10 024
AZZ;(’:' 69,26% 37,09% 44,83%
’ 0/53?23' 0,15%  0,35%

Fonte: Banco Central do Brasil (2017); Senado Federal (2017c).
Nota'Despesas com a Funcao Ciéncia e Tecnologia, conforme Demonstrativo da Execucdo Orcamentaria

por Funcao e Subfuncao (2003-2016).

Considerando a tabela 4 e o grafico 1, observa-se que, tanto em relacao aos

gastos da Uniao quanto no que se refere ao percentual do PIB, embora neste caso bem

menos significativa, a destinacao de recursos para C&T foram crescentes de 2003 a

2010, decrescentes de 2010 a 2012, novamente crescentes de 2012 a 2013 e voltaram

a ser decrescentes a partir de entao.
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Grafico 1 - Despesas em C&T como percentual do PIB e das despesas da Uniao
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Fonte: Reis (2017)

As contradicbes desencadeadas no interior da variante neoliberal
autodenominada “neodesenvolvimentismo” implicaram, dentre outras coisas, na
diminuicao da capacidade do governo central de continuar gerando superdvit
primario, o que seria utilizado ja no governo de Dilma Rousseff para o ajuste fiscal que ®
se aprofundara no governo ilegitimo de Temer. As saidas perseguidas para a propalada
crise fiscal foram a imposicao de cortes e/ou contingenciamento de verbas para as
politicas publicas. O complexo publico de C&T tem sido um dos setores mais atingidos
por tais medidas, situacdo que tem mobilizado a“comunidade cientifica” em defesa da
recomposicao orcamentaria e o refor¢o dos Fundos Setoriais.”

Notem que, do ponto de vista financeiro, os recursos destinados pela Uniao
para financiar C&T (tabela 3) foram ampliados em 164,30% de 2003 a 2010 — de
RS 4,394 bilhdes passaram para RS 11,613 bilhdes. De 2010 a 2016, observou-se
uma reducdo de 45,20% — de R$ 11,613 bilhdes cairam para RS 6,364 bilhdes. Em

22“Atualmente, sao dezesseis os Fundos Setoriais vinculados ao FNDCT que se encontram em operacao,
dos quais treze destinam-se a setores especificos - satide, biotecnologia, agronegécio, petréleo, energia,
mineral, aerondutico, espacial, transporte, mineral, recursos hidricos, TICs e automotivo. Os demais
sdo de natureza transversal, de forma que os recursos sao aplicados em projetos de qualquer setor
da economia. Sao eles: Fundo Verde-Amarelo, voltado a interacdo universidade-empresa; Fundo de
Infraestrutura, destinado ao apoio e melhoria da infraestrutura de pesquisa das ICTs publicas, e o Fundo
Amazoénia.” Disponivel em: fndct.mcti.gov.br/informacbes-gerais. Acesso em 17/11/2017. Por exemplo,
o CT-Petro, cuja fonte de financiamento é 25% da parcela do valor dos royalties que exceder a 5% da
producdo de petréleo e gas natural, esteve em alta por algum tempo, mas a partir de 2011-2012 sofre
um impacto negativo, que se acentua bem mais a partir de 2014-2015, devido a queda do preco do
petréleo.
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termos percentuais, no periodo de 2003 a 2016, o governo federal destinou em média
0,15% do PIB para financiar C&T. Mas é importante atentar para o fato de que, nesse
mesmo periodo, a Uniao destinou 8,24% do PIB para garantir o pagamento de juros e
amortiza¢des da divida, garantindo a rentabilidade do capital financeiro/especulativo
(ver tabela 6). Tal aspecto é por demais instigante e revela uma adog¢ao de prioridade
politica inequivoca, pois até o Banco Mundial (2017)* — um guardiao dos interesses
imperialistas e do capital em escala planetdria — referiu-se ao comprometimento da
receita da Uniao com pagamentos dos servicos da divida publica e chegou a ventilar
outras alternativas para “restaurar o equilibrio fiscal” que ndao o corte dos gastos
publicos com direitos sociais e com atividades essenciais como é o caso da C&T e da
P&D. Com efeito, o investimento total no setor ja é muito reduzido, tanto o realizado
pelo governo e menor ainda o que é destinado pelas empresas. Isto resulta no que
demonstra a tabela 5, na qual o Brasil ocupa o décimo lugar num rol de quinze paises
— varios deles com potencial econdmico inferior ao brasileiro.

Tabela 5 - Dispéndio em P&D como percentual do PIB de paises selecionados em anos selecionados

Pais 2000 2005 2010 2015
Coreia do Sul 2,18 2,63 3,47 4,23
Japao 291 3,18 3,14 3,29
Alemanha 2,39 2,42 2,71 2,93
Estados Unidos 2,62 2,51 2,74 2,79
Franga 2,08 2,04 2,18 2,22
China 0,89 1,31 1,71 2,07
Canada 1,86 1,98 1,83 1,71
Reino Unido 1,64 1,57 1,68 1,70
Italia 1,01 1,05 1,22 1,33
Brasil 1,05 1,00 1,16 1,28
Portugal 0,72 0,76 1,53 1,28
Espanha 0,88 1,10 1,35 1,22
Russia 0,99 1,00 1,06 1,10
Argentina 0,40 0,42 0,56 0,63
México 0,33 0,40 0,54 0,53

Fonte: Brasil. MCTIC, 2017. Elaboragao propria

23 No relatério “Um Ajuste Justo — Andlise da eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil” (GRUPO
BANCO MUNDIAL, 2017, p. 8) afirma-se que: “A principio, a reducao dos gastos nao é a Unica
estratégia para restaurar o equilibrio fiscal, mas é uma condicdo necessaria. A outra alternativa
seria, em vez de cortar seus gastos, o governo Brasileiro deveria aumentar suas receitas tributarias e
reduzir os altos pagamentos de juros sobre sua divida publica” (grifos do autor). O curioso neste caso é
que o documento apenas cita, mas nao desenvolve tal “alternativa”.
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Importante notar que os dados exibidos na tabela 4 referem-se ao periodo em
que os efeitos danosos do ajuste fiscal implementado pelo governoilegitimo de Michel
Temer ainda ndo se faziam sentir no ano de 2012, isto &, dois anos antes das bruscas
qguedas de investimento em C&T que vieram no bojo do ajuste fiscal implementado
por Dilma Rousseff, alargado e aprofundado pelo governo ilegitimo de Michel Temer.
A drastica queda dos investimtnos estatais no setor nos anos de 2016, 2017 e, segundo
as previsdes da PLOA, 2018, faz com que seja provavel que a posicao do Brasil piore
muito na escala de investimentos totais em C&T e P&D. O mesmo documento do MCTIC
indica que os paises liederes em investimentos contam com forte protagonismo de
agentes ndo governamentais?, enquanto no Brasil, na Russia, na india, na Argentina e
no México os governos respondem por maior parcela de investimento.

~ Assim, apesar do citado aumento de recursos destinados pelo governo central
a CI&T, no periodo de 2003-2013 (vide tabela 4 e grafico 1), os dados da tabela 4 indicam
que o pais investia muito pouco quando comparado a outras nagdes, algumas delas,
inclusive, com PIB bastante inferior ao do Brasil. Efetivamente, os dados revelam que
o Brasil destina muito pouco a C&T, embora tenha gastado mais do que outros paises
do grupo BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul) e mais do que outros paises
da América Latina (no caso, Argentina e México) em 2015. Com o aprofundamento da
propalada crise fiscal e aimplementacao da agenda regressiva pelo governo ilegitimo
de Temer, o setor de C&T que, em 2017, ja fora constrangido a drasticas reducdes
orcamentarias, sofrerd ainda mais nos préximos anos.

O baixo investimento em C&T, mormente por parte dos entes nao
governamentais, expressa a natureza do capitalismo dependente brasileiro, cuja
competitividade baseia-se historicamente na superexploracao da forca de trabalho
e na producao intensiva/extensiva de produtos primarios com baixo ou nenhum
valor agregado. Os dados expressam, pois, uma condicao estrutural do capitalismo
brasileiro, que impde niveis draconianos de rebaixamento das condi¢des de vida dos
trabalhadores e se subordinaas cadeias dadivisaointernacional do trabalho semmirara
soberania cientifica e tecnolégica da nacao. E nessa rota que se encontram a burguesia
subordinada, seus governos e boa parte da “comunidade cientifica brasileira”.

Considerando que o governo central brasileiro gastou, no periodo de 2003

24 Cabe aqui alertar para o fato de que a expressao “participacdo ndo governamental” pode nao
significar, necessariamente, que haja efetivo investimento privado em C&T ou, se houver, que seja
significativo (ver nota 4 deste texto). Dizemos isto porque os dados brasileiros nesta Tabela 4 (0,52 /
0,63/1,15) podem induzir o leitor a concluir que 45% do investimento em C&T no pais sejam de origem
privada, o que certamente ndo corresponde a realidade.
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a 2016, com a divida publica (interna e externa) percebe-se que a prioridade dos
governos do periodo (Lula, Dilma e Temer) tem se mantido intocavel: o financiamento
da acumulacao do capital rentista por meio do sistema da divida publica. As tabelas
7 e 8 demonstram claramente o parasitismo do orcamento federal pelos credores da
divida publica, em detrimento do investimento publico nas areas sociais e, em especial,

em C&T (incluindo P&D), que é objeto de discussao deste texto.

Tabela 6 - Despesas da Uniao com juros, amortizacoes e refinanciamento da divida publica (in-
terna e externa), 2003 a 2016. Valores (R$ 1,00), a precos de janeiro de 2017 (IPCA)

‘ ‘ caderno D.indd 93 @

Ano Juros Amortizacao Refinanciamento Iﬁf’?::api,‘cl;:::
2003 144.843.487.885 194.514.297.574 825.334.932.055 1.164.692.717.514
2004 153.801.189.587 163.718.698.236 737.953.883.427 1.055.473.771.249
2005 173.843.305.290 103.582.863.597 958.965.482.954 1.236.391.651.840
2006 280.740.432.450 231.863.435.056 692.650.545.853 1.205.254.413.359
2007 251.449.941.920 174.306.955.495 671.333.729.558 1.097.090.626.973
2008 186.865.016.249 292.823.735.420 468.534.676.831 948.223.428.500
2009 201.463.186.237 414.378.503.924 422.960.900.459 1.038.802.590.619
2010 188.432.079.092 220.224.216.763 570.987.302.669 979.643.598.524
2011 189.263.369.239 158.090.246.476 675.247.044.575 1.022.600.660.290
2012 183.610.295.685 440.644.538.455 406.940.718.592 1.031.195.552.733
2013 182.717.113.926 429.767.019.014 313.885.994.405 926.370.127.344
2014 206.578.949.079 233.701.265.481 745.615.079.770 1.185.895.294.330
2015 231.747.239.336 205.199.686.032 633.275.724.917 1.070.222.650.286
2016 209.571.465.339 280.970.417.923 665.430.246.391 1.155.972.129.654
TOTAL

2003- 2.784.927.071.314 3.543.785.879.445 8.789.116.262.456 15.117.829.213.215
2016
Fonte: Senado Federal (2017a; 2017b).

De 2003 a 2016, os governos Lula, Dilma e Temer destinaram no orcamento da
Unido, cumulativamente, R$ 15,118 trilhdes para despesas com a divida publica (juros,
amortizacoes e refinanciamento, conforme a tabela 6). Esse montante representou, em
média, quase metade (47,12%) dos recursos orcamentarios que a Unido destina para
todas as areas de atuacdo do governo central (RS 32,084 trilhdes). No mesmo periodo,
os recursos destinados a divida publica representaram 17 vezes mais que 0s recursos
destinados a educacao (RS 873,019 bilhdes), 12 vezes mais que os recursos destinados
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a saude (RS 1,2145 trilhdo) e 19 vezes mais que os recursos destinados a assisténcia
social (R$ 801,351 bilhdes). Tais dados revelam, de fato, as prioridades politicas que
tém sido consideradas ao longo dos anos por sucessivos governos. Ademais, se
voltassemos um pouco mais no tempo, certamente encontrariamos dados talvez bem
mais estarrecedores.

Tabela 7 - Despesas da Uniao com juros e amortizacoes da divida publica, como percentual das
despesas da Uniao em todas as fun¢des e como percentual do Produto Interno Bruto (PIB), 2003-

2016. Valores (R$ 1,00), a precos de janeiro de 2016 (IPCA)

DESPESAS DA DESPESAS
ANO UNIAO PIB COM JUROS E (/@)  (c)/(b)
TODAS AS (b) AMORTIZACOES DA % %
FUNCOES (a) DIVIDA (c)
2003 1.932.052.279.786  3.787.032.674.374 339.357.785.459 17,56 8,96
2004  1.878.075.298.957  4.048.551.198.358 317.519.887.823 16,91 7,84
2005  2.141.684.336.513  4.200.167.830.880 277.426.168.886 12,95 6,61
2006  2.198.554.141.141  4.475.167.751.560 512.603.867.506 2332 1145
2007  2.193.143.580.836  4.874.928.791.594 425.756.897.415 19,41 873
2008  2.134.730.365.882  5.273.572.998.949 479.688.751.669 22,47 9,10
2009  2.289.932.646.300  5.388.724.699.506 615.841.690.161 2689 11,43
2010 2.316.420.834.151  5.981.095.702.400 408.656.295.855 17,64 6,83
2011 2.420.355.105.549  6.316.913.542.620 347.353.615.714 14,35 5,50
2012 2370.746.042.070  6.593.380.491.600 624.254.834.140 26,33 9,47
2013 2331.840.358.800  6.874.642.854.790 612.484.132.939 26,27 8,91
2014 2.665.014.203.797  7.007.962.934.510 440.280.214.560 16,52 6,28
2015 2.562.850.550.836  6.674.014.482.837 436.946.925.369 17,05 6,55
2016  2.648.646.004.075  6.410.030.612.224 490.541.883.263 18,52 7,65
A 2003-
0, 0, 0,
2016 37,09% 69,26% 44,55%
%

2003- 19,73%  8,24%
2016
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Fonte: Banco Central do Brasil (2017); Senado Federal (2017a; 2017b).

A tabela 7 apresenta as despesas da Uniao apenas com juros e amortizagoes
da divida publica (excluidas as despesas com o refinanciamento), no periodo de 2003
a 2016, que totalizaram RS 6,329 trilhdes e representaram, em média, 19,73% das
despesas da Uniao com todas as suas funcdes. O Brasil é um dos paises que mais gasta
com juros da divida publica. Os indices desses juros sao extorsivos e desperdicam
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recursos publicos que poderiam, por exemplo, viabilizar a ampliacao de recursos para
a educacao em todos os seus niveis e modalidades, para C&T etc.

Se tomarmos como referéncia o Produto Interno Bruto (PIB), no periodo de
2003 a 2016, foi destinado, em média, 8,24% de todos os bens e servicos produzidos
no pais para garantir apenas e tdao somente o pagamento de juros e amortizacdes da
divida publica. E importante lembrar que os defensores da escola publica no Brasil
propdem que as esferas administrativas (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)
devem aplicar, no conjunto, pelo menos 10% do PIB para o financiamento da Educacao.
Ao passo que, considerando somente a Unido, neste mesmo periodo, os rentistas se
apropriaram de 8,24% do PIB somente como pagamento de juros e amortiza¢des da
divida publica, o que significa afirmar que foram valores diretamente destinados a
garantia da rentabilidade do capital rentista.

Isso posto, detalhemos um pouco mais as afirmagdes feitas anteriormente.
Como dissemos, as constatagoes feitas com base nos dados apresentados, mostram
que sucessivos governos tém priorizado, em maior ou menorabrangéncia, os interesses

® privados em detrimento dos interesses publicos. Isto pode ser observado, também, se

comparamos para um mesmo periodo, 2003 a 2016, as despesas com Manutencdo
e Desenvolvimento do Ensino (MDE) ou as despesas com as Universidades Federais,
com as despesas com o financiamento publico para a iniciativa privada, como é o caso,
por exemplo, dos financiamentos do Programa Universidade para Todos (Prouni)® e
do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies).¢

25 O ProUni concede bolsas de estudo integrais e parciais em cursos de graduacao e sequenciais de
formacéo especifica, em instituicbes de ensino superior privadas a estudantes egressos do ensino
médio da rede publica ou da rede particular na condicdo de bolsistas integrais, com renda familiar
per capita méaxima de trés saldrios minimos, selecionados pelas notas obtidas no Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem). Criado pelo governo federal em 2004 e institucionalizado pela Lei n° 11.096,
em 13/1/2005 oferece, em contrapartida, isencao de tributos as instituicbes que aderem ao programa.
O ProUni atendeu, desde sua criacao até o processo seletivo do 2° sem./2016, mais de 1,9 milhdo de
estudantes, sendo 70% com bolsas integrais. Informagdes obtidas em: <prouniportal.mec.gov.br/o-
programa>. Acesso em: 8 nov. 2017.

26 O Fies é um programa do MEC destinado a financiar estudantes matriculados em cursos superiores
de graduacédo privados, na forma da Lei 10.260/2001. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) passou a ser o Agente Operador do Programa para contratos formalizados a partir
de 2010. Além disso, o percentual de financiamento subiu para até 100% e as inscricbes passaram a
ser feitas em fluxo continuo, permitindo solicitacdes de financiamento em qualquer época do ano. A
partir do 2° sem./2015, os financiamentos com recursos do Fies passaram a ter taxa de juros de 6,5%
ao ano, segundo o MEC, com vistas a contribuir para a sustentabilidade do programa, possibilitando
sua continuidade enquanto politica publica perene. Informacdes obtidas em: <sisfiesportal.mec.gov.
br/?pagina=fies>. Acesso em: 8 nov. 2017
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Tabela 8 - Despesas da Uniao com MDE, como percentual do PIB, e despesas da Uniao (todas as

funcoes), 2003-2016. Valores (R$ 1,00), a precos de janeiro de 2016 (IPCA)

PIB

DESPESAS DA UNIAO

DESPESAS COM MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

ANO (A) (TODAS A(SB :UNCOES) RS () % %
CIA C/B
2003 3.787.032.674.374 1.932.052.279.786 22.845.927.622 0,60 1,18
2004 4.048.551.198.358 1.878.075.298.957 25.631.218.550 0,63 1,36
2005 4.200.167.830.880 2.141.684.336.513 23.483.682.206 0,56 1,10
2006 4.475.167.751.560 2.198.554.141.141 31.757.269.227 0,71 1,44
2007 4.874.928.791.594 2.193.143.580.836 31.386.265.110 0,64 1,43
2008 5.273.572.998.949 2.134.730.365.882 32475434977 0,62 1,52
2009 5.388.724.699.506 2.289.932.646.300 39.374.956.212 0,73 1,72
2010 5.981.095.702.400 2.316.420.834.151 47.624.491.866 0,80 2,06
2011 6.316.913.542.620 2.420.355.105.549 57.437.790.226 0,91 2,37
2012 6.593.380.491.600 2.370.746.042.070 76.736.071.151 1,16 3,24
2013 6.874.642.854.790 2.331.840.358.800 69.486.408.053 1,01 2,98
2014 7.007.962.934.510 2.665.014.203.797 68.891.336.437 0,98 2,59
2015 6.674.014.482.837 2.562.850.550.836 66.028.888.646 0,99 2,58
2016 6.410.030.612.224 2.648.646.004.075 68.217.290.960 1,06 2,58
A22001063- 69,26% 37,09% 198,60
5’0/5’3(1’23' 0,82 2,01

Fonte: Banco Central do Brasil (2017); Senado Federal (2017c); Secretaria do Tesouro Nacional (2017).

Em 2003, osrecursosdestinados pelaUnidoamanutencaoedesenvolvimentodo

ensino (MDE), representavam, proporcionalmente, 0,60% do PIB e 1,18% das despesas

da Uniao (todas as funcdes). Em 2016, passaram a representar 1,06% do PIB e 2,58%

das despesas da Uniao, um crescimento de 76,47% e 118,64%, respectivamente. Do

ponto de vista financeiro, as despesas da Unido com a manutencao e desenvolvimento
do ensino foram elevadas de R$ 22,846 bilhées, em 2003, para RS 68,217 bilhdes, em
2016, um crescimento de 198,60%, conforme apresentado na tabela 8. No periodo

de 2003 a 2016, o governo federal destinou, em média, 0,82% do PIB para financiar
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acoes tipicas destinadas a manutencdao e desenvolvimento do ensino. Entretanto,
nesse mesmo periodo, a Unido destinou 8,24% para custear as despesas somente com
juros e amortizacdes da divida publica, dez vezes mais que os recursos destinados a
manutencao e desenvolvimento do ensino.

A respeito do que o pais tem destinado a MDE, é comum ouvirmos alega¢oes
de que muitos paises desenvolvidos destinam percentuais semelhantes, o que pode
ser verdade. Contudo, o que se omite é que os paises desenvolvidos ja tém os seus
sistemas de ensino bem estabelecidos e mantidos, enquanto que o Brasil tem dividas
sociais significativas na area educacional, seja no que diz respeito ao atendimento
numérico, por exemplo nas “pontas” creches publicas e ensino superior publico, seja
no que se refere a questao qualitativa, por exemplo, as escolas publicas de educacao
basica ndo tém bibliotecas e laboratérios devidamente constituidos e mantidos e,
pior, nem ha previsao de ter. Estas circunstancias colocam a imperiosa necessidade de
investimentos de pelo menos 10% do PIB em educacao como forma de recuperar os
atrasos histéricos observados nessa area e colocar o pais numa rota de construcao da
justica social.

Do pontodevistafinanceiro,conforme se observanatabela9abaixo,as despesas
da Unido com as universidades federais foram elevadas de RS 19,627 bilhdes, em 2003,
para RS 47,626 bilhdes, em 2016, um crescimento de 142,66%, conforme apresentado
na tabela 9. Em 2003, os recursos destinados as universidades federais representavam
0,52% do PIB e 1,02% das despesas da Unido (todas as funcdes), respectivamente.
Em 2016, passaram a representar 0,74% do PIB e 1,80% das despesas da Uniao, um
crescimento proporcional de 42,31% e 76,47%, respectivamente. Entretanto, nesse
mesmo periodo, o governo federal destinou, em média, 19,73% do total das despesas
da Unido apenas e tdo somente para o pagamento de juros e amortiza¢des da divida

publica, ou seja, 11 vezes mais recursos do que os destinados as universidades federais.
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Tabela 9 - Despesas da Uniao com universidades federais, como percentual do PIB e das despe-
sas da Uniao (todas as fun¢oes), 2003-2016. Valores (R$ 1,00), a precos de janeiro de 2017 (IPCA)

DESPESAS DA UNIAO

DESPESAS COM AS UNIVERSIDADES

ANO PIB (TODAS AS FUNCOES) | FEDERAIS (INCLUINDO OS HU)
(A) (B) RS (C) % %
CIA /B
2003 3.787.032.674374  1932052279.786  19.626.809.672 0,52 1,02
2004  4048551.198358  1.878.075298957 22231207004 0,55 1,18
2005  4200.167.830.880  2.141.684336.513 21470208936 0,51 1,00
2006 4475.167.751560  2.198554.141.141  26315298.148 0,59 1,20
2007 4874928791594  2.193.143580.836  28251516.137 0,58 1,29
2008 5273572998949  2.134730365882 30410226445 0,58 1,42
2009 5388724699506  2289.932.646300 35813454451 0,66 1,56
2010 5981095702400 2316420834151 41319342817 0,69 1,78
2011 6316913542620 2420355105549  44.090.789.588 0,70 1,82
2012 6593380491600 2370746042070  41253.184585 0,63 1,74
2013 6874642854790  2331.840358800  45507.046352 0,66 1,95
2014 7.007.962.934510 2665014203797  47.908.989.498 0,68 1,80
2015  6.674014482.837  2562.850.550.836  47.543.121.553 0,71 1,86
2016 6410030.612224 2648646004075  47.626288914 0,74 1,80
f200% 69,26% 37,09% 142,66%

g o/gg?:} 0,63 1,53

Fonte: Banco Central do Brasil (2017); Senado Federal (2017b; 2017¢).

Atabela9 mostra que o governo central destinou recursos levemente crescentes

as universidades federais, em especial apés 2005, inclusive houve crescimento

também quando comparado com o PIB e as despesas totais da Uniado. O fato é que

tal incremento nao tem sido suficiente para cobrir as despesas com a expansao do

numero de IFES publicas, tampouco a melhoria da infraestrutura dessas instituicoes,

tanto das ja existentes como das novas. Por exemplo, as instituicdes federais de ensino

superior eram 99 (2010) e passaram a 106 (2013); os cursos de graduagdes nessas

instituicdes eram 5.326 e 5.968 nos mesmos anos, respectivamente (INEP, 2015). Cabe

lembrar que expansao de instituicdes educacionais é sempre bem-vinda, mas sem

recursos adicionais correspondentes precariza ainda mais o ensino superior federal,

pratica essa que questionamos ha tempos.
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O cruzamento dos dados sobre os gastos do governo central com a divida
publica, com MDE e com as universidades tem muito a revelar sobre o compromisso
dos seguidos governos com o padrao de acumulacao de capital baseado no rentismo.
O grafico 2 evidencia que mesmo no momento de pico, no ano de 2012, os gastos
totais da Uniao com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino ndo alcancaram 8% do
que foi entregue aos poucos detentores de titulos da divida publica referente a juros,
amortizagcdes e rolagem. Quando comparado o gasto com todas as universidades
federais, inclusive os Hospitais Universitarios, o dado é mais expressivo ainda: no
ponto mais elevado da série, no ano de 2016, a Unido investiu nessas instituicoes o
correspondente a apenas 4,12% do que gastou com a divida publica. Evidencia-se,
dessa forma, a sangria do orcamento federal para o sistema da divida publica em
detrimento da expansao e melhoria das condicbes das instituicoes federais de ensino
superior que atendiam, em 2016, mais de um milhdo de estudantes.

Grafico 2 - Despesas com MDE e universidades federais (inclusive HU) como percentual da
despesa total da Unido com a divida publica. A precos de jan/2017 (IPCA)

@ 8,00 7,44 (O}
7,00
6,00
5,00
4,00
3,00
2,00

1,00 1,69

0,00

2003 2006 2009 2012 2016
—— Despesa com MDE como % da despesa total com a divida publica

- & = Despesa com universides federais como % da despesa total com divida publica

Fonte: Reis (2017). Elaboracao GTC&T.

O compromisso dos seguidos governos com fragdes da burguesia rentista
é também demonstrado no grafico 3 abaixo, onde se cruzam dados referentes aos
gastos da Uniao com MDE, com Universidades Federais e Hospitais Universitarios e
com juros, amortizagdes e rolagem da divida publica.
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Grafico 3 - Despesas da uniao com a divida publica, a MDE e as universidades federais (inclusive
HU) como percentual da despesa total. A precos de jan/2017 (%)
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2006 1 1,44 a8

|

:I

2003
60,28

Bl Despesa da Unido com Univ Fed e HU como % da despesa total
O Despesa da Unido com MDE como % da despesas total

Despesa da Unido com a divida publica como % da despesa total

Fonte: Reis (2017). Elaboracao GTC&T.

Observa-se que no ano de 2003 a Unido destinou nada menos que 60% de
seu orcamento para despesas com a divida publica, ao mesmo tempo que se gastou
® 1,18% e 1,02% da despesa total com MDE e as universidades federais (inclusive HU), ®
respectivamente. No fim da série, o comprometimento do orcamento com a divida
tinha diminuido, mas mantinha-se em nivel bastante elevado, comprometendo 43,6%
das despesas totais do governo central. Ja para as rubricas MDE destinou-se nada mais
que 2,58% e para as universidades federais (inclusive HU) 1,8% do total de despesas
da Uniao. Os nimeros sao por demais expressivos da subordinacao do governo aos
interesses do capital rentista e do quanto é imperiosa a realizacao de uma auditoria na
divida publica e seu equacionamento se se pretende construir um sistema de politicas
publicas a altura das necessidades da sociedade brasileira. Ndo é de se aceitar que os
fundos publicos sejam extorquidos pelo sistema da divida, enquanto as universidades
publicas sofrem o sucateamento e a asfixia produzidos pelo rebaixamento de seu

padrdo de financiamento.
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Tabela 10 - Gastos da Unido com o Prouni e com o Fies como percentual do Gasto Federal Total
em Educacao. 2003-2016. Valores (R$ 1,00) a precos de janeiro de 2017 (IPCA)

GASTO FEDERAL

ANO TOTAL PROUNI FIES PROUNI + FIES %

EM EDUCACAOQ' (B) (@) D = (B+Q) (D)/(A)
RS (A)

2003 47.314.148.652 - 1.564.773.328 1.564.773.328 3,31
2004 45.470.611.370 - 1.443.483.558 1.443.483.558 3,17
2005 47.244.654.586 206.542.269 1.523.152.935 1.729.695.204 3,66
2006 54.137.853.298 400.981.560 1.697.189.251 2.098.170.811 3,88
2007 61.620.111.049 625.016.797 1.738.458.793 2.363.475.590 3,84
2008 67.253.290.945 736.267.342 1.982.479.070 2.718.746.413 4,04
2009 80.188.334.904 857.851.367 2.242.488.327 3.100.339.694 3,87
2010 96.138.518.896 889.835.992 2.654.889.918 3.544.725.910 3,69
2011 107.421.211.596 814.870.857 3.560.227.456 4375.098.313 4,07
2012 101.942.282.702 1.038.592.379  4.621.046.168 5.659.638.546 5,55
2013 112.581.100.483 1.363.385.566  8.355.992.703 9.719.378.270 8,63
2014 124.539.343.668 1.364.818.607  14.612.543.908  15.977.362.515 12,83
2015 125.717.319.172 1.312.301.524  16.361.047.064  17.673.348.587 14,06
2016 122.415.552.361 1.273.926.399  18.296.392.452  19.570.318.851 15,99
A 2003- 158,73% - 1.069,27% 1.150,68%
2016
7%
2003- 6,47
2016

Fonte: Secretaria da Receita Federal (2017); Senado Federal (2017b); IPEA (2008).

Nota': O Gasto Federal Total em Educagao inclui: a) os recursos da Uniao repassados para o érgao MEC
e suas respectivas unidades orcamentdrias (universidades, Institutos Federais, Capes, por exemplo);
b) os recursos sob supervisao do Ministério da Educacao, transferidos aos estados, distrito federal e
municipios; c) os recursos do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior/Fies.

Em 2003, o governo federal liberou R$ 1,565 bilhdo para o Fies, o que na época
representou 3,31% do Gasto Federal Total em Educacao, conforme apresentado
na tabela 10. A partir de 2005, para viabilizar o ProUni, o governo federal passou a
conceder beneficios tributarios para as instituicées privadas de educagao superior que
aderissem ao programa. Tais beneficios sao contabilizados, pela Receita Federal, como
gastos tributarios da Unidao. Em 2016, o governo federal liberou RS 19,570 bilhdes
para o Fies e para o ProUni. Essas despesas passaram a representar 15,99% do Gasto
Federal Total em Educacao. Em termos financeiros, os recursos destinados a expansao
da educacao superior privada, por meio do Fies e do Prouni, cresceram 1.150,68% —
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de RS 1,565 bilhdo, em 2003, para RS 19,570 bilhées, em 2016. No mesmo periodo, o
crescimento do financiamento total da funcao educacao foi de apenas e tdo somente
158,73%. Contudo, cabe lembrar que, por definicado, o Fies ndo é uma despesa direta,
mas sim o que chamam de uma inversao financeira, ou seja, um empréstimo que o
Governo Central faz aos estudantes, e que devera ser quitado por eles no futuro.

Grafico 4 - Gasto com o Prouni e com o Fies como percentual do Gasto Federal Total com a Educacao

Evolugao dos gatos da Unido com o ProUni e com o FIES como percentual do
gasto total da Unido com educacgdo (precos de jan/2017)

18,0% -
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Fonte: Reis (2017).

O grafico 4 mostra que as politicas governamentais adotadas sobretudo a partir
de 2010-2011 priorizaram um modelo de teor privado, seja peloincremento de recursos
para o ProUni (ver tabela 10, de 2005 a 2016) e, em especial, para o Fies, mesmo que os
recursos a ele destinados possam retornar, pois se caracterizam como empréstimos. O
fato é que sobretudo os recursos alocados no Fies literalmente “explodem”apés 2011,
mostrando uma trajetdria ascendente inequivoca, que denota uma clara adesao do
governo federal a um modelo de teor privatista, como ja mencionado. Além disso,
destaque-se que tém sido frequentes as noticias de inadimpléncia com a Caixa
Econdmica Federal no que se refere a cumprir contratos relativos ao financiamento
por meio do Fies. Isto revela, por um lado, a precariedade deste programa do MEC,
por outro lado, revela a dupla penalizacao a que estao submetidas as (0s) estudantes
mais pobres, cujo acesso ao ensino superior publico tem sido sistematicamente
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negligenciado.

Se os dados aqui apresentados sao estarrecedores, pelo que revelam de
consequéncias negativas das politicas adotadas por sucessivos governos, que
privilegiam os interesses de setores privados em detrimento dos interesses da
sociedade, muitos deles conquistados as duras penas como direitos, agora no ilegitimo
governo Temer, como ja afirmado anteriormente, os contingenciamentos lineares de
recursos nas areas sociais e na C&T colocam em risco o desenvolvimento cientifico do
pais, o bem-estar de sua populacao e inviabilizam a soberania da nacao brasileira. A
quem isso interessa?

Isso posto, cabe lembrar que, aproveitando-se de um contexto de extrema e
generalizada confusao politica, que caracterizou o periodo antes e apds oimpedimento
da presidente Dilma Rousseff, o governo Temer e seus apoiadores conseguiram a
facanha de aprovar uma emenda constitucional (que exige quérum qualificado), a
EC n° 95, que instituiu um “Novo Regime Fiscal no ambito dos Or¢camentos Fiscal e
da Seguridade Social da Uniao, que vigorara por vinte exercicios financeiros”. Nada se
viu igual, nem nos tempos formalmente mais autoritarios, nem se tem noticia de algo
a semelhanca nos demais paises mundo afora. Vale dizer, a referida facanha refere-
se ao fato de que os gastos sociais ficam congelados por vinte anos, enquanto que
0S recursos para o pagamento da divida publica sdo mantidos. Exemplo cabal de
capitalismo sem riscos.

Prevalece um ataque generalizado a populacao, bombardeada diuturnamente
por uma propaganda falaciosa de que faltam recursos, em especial por conta dos
“déficits” da Previdéncia®’ que, sendo assim, precisa urgentemente ser “reformada”
Na mesma direcao, impods-se uma “Reforma Trabalhista’, vigente a partir de 11 de
novembro de 2017, pois era preciso “flexibilizar” as relagdes trabalhistas, diga-se as
relacdes capital-trabalho para poder potencializar a extracao da mais-valia pelo capital
e sob a alegacao, por um lado, de prover condi¢des para que o trabalho usufrua da
prerrogativa de tornar-se empreendedor e, por outro lado, de garantir que o capital
possa criar mais empregos!

Assim, nao menosprezemos a poténcia do inimigo de classe e sua capacidade

27 Cabe lembrar que a Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) sobre a Previdéncia do Senado Federal
aprovou em 25 de outubro de 2017, por unanimidade, o Relatério Final da CPI da Previdéncia, que teve
como uma de suas conclusées que nao ha déficit na Previdéncia, mas ha sim ma administracdo a ser
devidamente investigada.
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de forjar narrativas que tém um potencial nada desprezivel para enredar a maioria da
sociedade, em uma verdadeira guerraideoldgica. No episddio em debate, referimo-nos
especificamente as politicas para C&T, corre solta uma encenacao que costuma trazer
mais confusao do que esclarecimento para a efetiva compreensao do contexto politico
em vigor. A desfacatez é tamanha que os componentes do estafe do atual governo se
sentem muito a vontade para posicionar-se como “preocupados e coitados’, para dizer
o0 minimo, o que se explicita nos exemplos mencionados a seguir.

No primeiro deles, sequndo matéria da Agéncia Brasil, o ministro da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagoes, Gilberto Kassab, apelou aos participantes da
142 Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia:

Essa Lei do Teto [de gastos publicos] impede novos recursos e novas receitas.
Portanto, temos de conquistar a sociedade brasileira para que nos ajude
no legitimo lobby e na legitima pressdo junto a equipe econdmica e ao
Congresso Nacional, para que possamos recuperar 0s recursos necessarios
para um atendimento minimo [em pesquisas, ciéncia e inovacao (PEDUZZI,
2017).

Ainda segundo a matéria, Kassab alega que“cabe a sociedade mostrar a equipe

® econdmica e ao Congresso que ciéncia, tecnologia e inovacgao sao prioridades do pais” ®
Simples assim.

O segundo exemplo, ndo menos contundente que o anterior, brinda-nos com
outra manifestacao de que o papel tudo aceita. Em publicacao na Folha de S. Paulo de
matéria intitulada “A ciéncia ndo espera o Brasil’, de 1° de novembro de 2017 (p. A3),
o presidente da Finep, professor Marcos Cintra, apds iniciar a matéria afirmando que
“Investir em ciéncia, tecnologia e inovacdao é fundamental para o desenvolvimento
econdmico’, argumenta que o “[...] orcamento do Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
Inovagbes e Comunicacdes (MCTIC), ao qual a Finep (Financiadora de Estudos e
Projetos) é vinculada, é o menor desde o inicio do século”. Em seguida, alega que é“[...]
preciso rever a ideia de cortes lineares [de recursos], prejudicando diretamente tais
segmentos [C&T]" Ou seja, assim como seu chefe (o ministro Kassab), o presidente da
Finep constata a inadequacgdo do parco financiamento da area no pais. S6 que ambos
buscam travestir-se de defensores da C&T, como se nao tivessem responsabilidade
sobre a politica governamental para a area, sendo apenas e tdo somente meros
executores. Acreditam nisso?

Enquantoisso acontece, no estado de Sao Paulo, aqui tomado como exemplo, o
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governador Geraldo Alckmin (PSDB) brinda a populagdao com o Decreto n®°62.817,de 4
de setembro de 2017 (de apenas 68 artigos!), que regulamenta a Lei Federal n° 10.973,
de 2 de dezembro de 2004, no tocante a normas gerais aplicaveis ao Estado, assim
como a Lei Complementar n° 1.049, de 19 de junho de 2008, e dispbe sobre outras
medidas em matéria de politica estadual de ciéncia, tecnologia e inovacgdo. A peca
em si nao traz novidades em relacao a legislacao federal sobre “Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgao’, mas dois aspectos chamam a atencao: a) o fato de nao destacar o papel das
Organizacdes Sociais (OS) nesta seara, talvez pelo fato de as universidades estaduais
ja contarem a tempos com fundagodes privadas ditas “de apoio”, que tém cumprido a
funcao prevista para as OS; e b) seu Artigo 66 “autoriza” as universidades e os institutos
de pesquisa estaduais, as faculdades de medicina de Marilia e de Sdo José do Rio Preto
(Famema e Famerp, respectivamente) e a Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado
de Sao Paulo (Fapesp), “no exercicio das competéncias que lhes sao proprias, [a] editar
normas especificas para execucao deste decreto” — insinuacao clara de outorga de
autonomia.

Ainda no que se refere a aspectos preocupantes, do ponto de vista social, face
a légica privatizante como a C&T tem sido tratada por sucessivos governos no pais,
matéria publicada no jornal Folhade S. Paulo intitulada“Governo vai criar fundo privado
para financiar pesquisa e inova¢ao”em 15 de novembro de 2017 (p. B9, grifos nossos)
propagandeia a sociedade sobre iniciativas desconhecidas pela propria comunidade
académica: “O governo federal vai criar um inédito fundo privado com o objetivo de
apoiar a pesquisa de alto nivel no pais e qualificar universidades e institutos nacionais a
fim de alcancarem maior projecao e visibilidade internacionais”?. Feitas as ressalvas
de que as informacdes podem ter chegado a midia de maneira pouco compreensivel
e de que elas podem ter sido tratadas de forma mais ou menos distorcida, mesmo
que involuntariamente, convenhamos, salta aos olhos tanto a alegagao de ineditismo
quanto o objetivo explicito da iniciativa.

E de conhecimento geral que aspectos ideoldgicos certamente fazem parte do

28 A matéria cita um “Programa de Exceléncia de Universidades e Institutos [de pesquisal, que esta
sendo criado pelo MEC’, que teria como objetivo “maior protagonismo da ciéncia e inovacao brasileira
no cenario internacional’, cujos recursos viriam “principalmente de empresas brasileiras que integram os
seguintes setores: elétrico, telecomunicac¢des, bioenergia e petréleo e mineracao”. Segundo a matéria,
“1% da receita liquida de empresas desses setores ja é destinado para a pesquisa. A idéia é usar parte
desses recursos no fundo [privado para financiar pesquisa e inovacgédo]”. Seja como for, é preciso analisar
o tal programa assim que for dado a conhecer, se é que isto serd de fato publicizado.

‘ ‘ caderno D.indd 105 @ 09/01/2018 05:12:44‘ ‘



B [ [ [ ® . EEEw

106

—

cotidiano de todas as pessoas, mas a alegacao de que tal iniciativa é inédita camufla o
fatode que osetor privado dasociedade (diga-se: pessoas fisicas ou juridicas, individuos
ou empresas) sé investira recursos em projetos que sejam de seu interesse particular,
portanto, ndao da para trabalhar com a eventual hipétese genérica de “mecenas’, de
patrocinio desinteressado da iniciativa privada, embora possa haver excecdes que sé
confirmam a regra; o citado objetivo de maior projecao e visibilidade internacional
carece maior explicitacao, pois ha casos e casos, se estamos nos referindo a projetos
destinados a producao de melhores condi¢ées de vida da sociedade é uma coisa
positiva, se estamos nos referindo a projetos que visam a aumentar o sucesso
econdmico das elites que dominam o pais é outra coisa... E porque fazer tal distincao?
Pelo simples fato de que os recursos financeiros que compdéem o fundo publico
devem ser destinados a projetos que visam a garantia dos direitos sociais, portanto, de
toda a populacao; os projetos que dizem respeito a competitividade internacional de
teor mercadoldgico devem estar sob a restrita responsabilidade da prépria iniciativa
privada, do contrario estariamos sob o pressuposto do “capitalismo sem risco” que,
ca entre nds, nao seria capitalismo, nao é? Seria algo semelhante a contribuir para a
construcao do “estado de bem-estar para o capital”.

Contudo, cabe argumentar que isso tudo pode e precisa mudar. E ndés somos
agentes também fundamentais na luta por essa transformacao necessaria. Maos a
obral!

‘ ‘ caderno D.indd 106 @ 09/01/2018 05:12:44‘ ‘



_____NEEN . - EEEN

107

i/

Referéncias

BANCO MUNDIAL. Um Ajuste Justo: Analise da eficiéncia e equidade do gasto publico
no Brasil. Brasil - Revisao das Despesas Publicas. Volume I: Sintese, novembro de 2017.

BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicag¢des. Indicadores
Nacionais de Ciéncia e Tecnologia 2008. Coordenacao-Geral de Indicadores (CGIN)
— ASCAV/SEXEC - Brasilia — 2010. Disponivel em: <http://oic.nap.usp.br/wp-content/
uploads/2015/08/Indicadores-2008.pdf>. Acesso em: 14 nov. 2017.

. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunicagdes. FNDCT.
Informacgoes Gerais sobre os Fundos Setoriais. Disponivel em: <fndct.mcti.gov.br/
informacgodes-gerais>. Acesso em: 17 nov. 2017.

. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagées e Comunicacdes. Indicadores
Nacionais de Ciéncia e Tecnologia 2017. COIND/CGGI/DGE/SEXEC, Brasilia/DF, 2017.

. Ministério da Educacao. INEP. Resumo Técnico. Censo da Educacdo Superior
2013. Brasilia/DF, 2015.

. Ministério da Educacao. Programa de Financiamento Estudantil. Disponivel
@ em: <sisfiesportal.mec.gov.br/?pagina=fies>. Acesso em: 8 nov. 2017. @

. Ministério da Educacao. Programa Universidade para Todos. Disponivel em:
<prouniportal.mec.gov.br/o-programa>. Acesso em: 8 nov. 2017.

CALEIRO, Joao Pedro. 15 paises que mais investem em pesquisa (e o Brasil em 36°).
Revista Exame. 13 de setembro de 2016. Disponivel em: <https://exame.abril.com.br/
economia/15-paises-que-mais-investem-em-pesquisa-e-o-brasil-em-360/>.  Acesso
em: 9 nov. 2017.

CRUZ, Carlos H. Brito. Ciéncia e Tecnologia no Brasil. In: Revista USP, Sao Paulo, n. 73,
p. 58-90, mar¢co/maio 2007.

FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE SAO PAULO. Indicadores de
Ciéncia e Tecnologia em Sao Paulo, parte A, 2010.

GOVERNO vai criar fundo privado para financiar pesquisa e inovacao. Folha de S.
Paulo, 15 de novembro de 2017, p. B9.

OCDE. Manual de Frascati 2002 - Medicao de atividades cientificas e tecnoldgicas. Tipo
de metodologia proposta para levantamentos sobre pesquisa e desenvolvimento
experimental. F. Iniciativas — Assessoria em P&D, 2013.

PEDUZZI, Pedro.Kassab pede Apoio da sociedade para garantirinvestimentos. Agéncia
Brasil. Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/pesquisa-e-inovacao/

caderno D.indd 107 @ 09/01/2018 05:12:44 ‘ ‘



_____NEEN . - EEEN

108

—

noticia/2017-10/kassab-pede-apoio-da-sociedade-para-garantir-investimentos-em>.
Acesso em: 22 nov. 2017.

REIS, Luiz Fernando. Divida publica, politica economica e o financiamento das
universidades federais nos governos Lula e Dilma (2003-2014). Doutorado (Tese) -
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), Rio de Janeiro/RJ, 2015.

REIS, Luis Fernando. Financiamento da educacdo superior e da C&T no Brasil. Palestra
proferida no Seminario “Universidade e politica de C&T: por uma ciéncia e
tecnologia para o povo” promovido pelo ANDES-SN e o MCTP, Belo Horizonte/MG,
julho de 2017.

caderno D.indd 108 @ 09/01/2018 05:12:44 ‘ ‘



109

6. Resistir ao modelo gerencialista e ao produtivismo académico:
outra Universidade é possivel

O produtivismo académico é expressao, no plano das praticas de organizacao e
controle do trabalho docente e de pesquisadores, do predominio do homo economicus
em todas as esferas de atividades sociais. Pois, com o advento do capitalismo, a l6gica
mercantil e a maximizacdo dos lucros impuseram a eficiéncia e a eficacia — sempre
medidas em termos da maior producao em menos tempo — como parametros
supremos de toda praxis social. E o que atenta Istvan Mészaros (2006) ao afirmar
que o capitalismo é o sistema social mais totalizante de toda a histéria humana que
subjuga todas as fung¢des vitais da sociedade ao imperativo da lucratividade do capital.
Com especial afinco, o sistema sociometabdlico do capital subordinou o processo de
producdo e distribuicdo do conhecimento cientifico e tecnolégico.

Estaconcepcaosurgecomoresultadodiretode modelosgerencialistasbaseados
em uma légica mercantil-empresarial com objetivo de consolidar uma cultura de
inovacao e empreendedorismo na vida universitaria e nas ciéncias. Assim, o paradigma
que tem sido imposto as universidades constitui-se de sistemas administrativos
obcecados por prestacdes de contas, medicdes de eficiéncia e exceléncia baseados
em indicadores, questiondveis, que ao mesmo tempo que promovem, objetivam
transformar a universidade publica em uma mera fdbrica de conhecimento. Essa
tendéncia remete a década de 1990, como consequéncia do projeto de reforma do
estado do governo de FHC. Seus objetivos principais tém sido o condicionamento
das universidades a uma logica produtivista do mercado que as condicionam a nao
atenderem mais a sua funcdo social, mas aos interesses do grande capital.

Assim, as universidades sao tomadas por indicadores de producao, planilhas,
auditorias e outros elementos, mascarados de gestao publica gerencial para alcancar
pretensa exceléncia. Nessa perspectiva, instituiu-se uma cultura de rankiamento das

‘ ‘ caderno D.indd 109 @ 09/01/2018 05:12:44‘ ‘



B [ [ [ ® . EEEw

110

—

IES que impde o produtivismo como instrumento e utiliza critérios como: numero de
publicacbes académicas, nimero de publicagées em lingua estrangeira, nimero de
citacdes etc. Esse conjunto de exigéncias e critérios é referendado pela Capes/CNPq,
que, por sua vez, estao alinhados com as politicas do MEC e do MCTIC.

Esses critérios resultam no enfraquecimento da diversidade da producao
e veiculacdo do conhecimento em todas as areas. Tal modelo inviabiliza o
desenvolvimento de uma cultura académico cientifica brasileira. Isso fica evidente,
por exemplo, na desqualificacao de periédicos nacionais rotulados como irrelevantes.
Assim, independente da fungao social, ha uma gama de conhecimento que é produzido
e nao é valorizado.

O modelo de universidade gerencialista imposto estabelece uma eficiéncia
baseada na competicao entre individuos e entre grupos. Esses critérios de avaliacao
incentivam a disputa entre instituicdes, areas de conhecimento, periédicos cientificos,
pesquisadores, estudantes e entre os diferentes grupos de pesquisa, principalmente
no ambito da pds-graduacao. Isso transformou o “campo académico” brasileiro em
um espaco de disputas pautado pelo acumulo de capitais (econdémico simbdlico e ®
cultural), como bem pontuou Pierre Bourdieu (1983; 2004), e ndo, necessariamente,
em uma ldégica que visa a producao do conhecimento cientifico de qualidade. Ao
classificar de forma hierarquica sujeitos e grupos desqualifica-se a grande maioria
dos professores universitarios, que fazem ensino, pesquisa e extensao, ancorados em
discursos defensores de uma pseudo-meritocracia académica-cientifica.

Dessa forma, somente os “melhores’, aqueles com uma enormidade de
publicacdes, os que se colocam em evidéncia, os que captam mais recursos, terao
espaco assegurado. Para manter essa posicao nos rankings muitos lancam mao
de estratégias como a terceirizacdao de suas atividades docentes, o autoplagio, a
fragmentacao proposital da pesquisa, as praticas de escambos na publicacao, a
banalizacdo do conceito de coautoria,® caracterizando uma cultura da “delinquéncia
académica’, conforme classificou Mauricio Tragtemberg.

Nessa perspectiva, atividades de ensino sao desvalorizadas e a sala de aula
passa a ser o lugar menos considerado, uma vez que nado é capaz de captar recursos

29 Para maiores criticas a cultura que predominante na maioria das universidades consultar: Revista da
USP numero 60. Para algumas consideracoes especificamente sobre a proliferacao da atual banalizacdo
da coautoria ver: CASTIE, D. L.; SANZ-VALERO, J.; MEI-CYTED, R.,2007).
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para a pesquisa, ou produzir aquele conhecimento concebido e discursado como o
mais relevante. Isto compromete a qualidade da formacao nas diferentes areas do
conhecimento.

Ademais, segundo esta ldgica, a extensao também ¢é negligenciada,
principalmente quando se trata de integrar esforcos da universidade e da sociedade
em busca de solucao dos problemas que afligem o povo. Valoriza-se, todavia, o uso
da extensao como meio para vender servicos e auferir recursos que supostamente
suplementaraoofinanciamentodasuniversidades.Nessaldgica, osparceirosprioritarios
serao as empresas e a direcao serd dada pela ideologia do empreendedorismo como
suposta saida para as mazelas da profunda crise do capitalismo brasileiro. E este o
sentido do conceito de extensao tecnoldgica inscrito no MLCTI, conceito que ja é
amplamente instrumentalizado por algumas instituicées de ensino superior publicas.

Como consequéncia, o ambiente académico, minado pela competicdao entre
grupos e colegas, vem potencializando as disputas e a segregacdao da categoria
docente. Isso tem dificultado a construcao de uma cultura de resisténcia, capaz de se
contrapor a essa légica que confunde professor pesquisador com empreendedor ou
gerente de grupos. E o que pensam Hallfamm e Hadder (2013) quando afirmam:

Se o corpo docente se rebela contra determinadas politicas e se torna
indisciplinado, a gestdo recorre a um contingente de gerenciadores de
crise bem municiados, oriundos de outros setores. Os criticos da politica
sdo convidados ‘para uma conversa’a respeito de sua conduta irresponsavel
e sao acusados por causar danos a reputacao da universidade. Quem nao
estd conosco estd contra nds. Uma parte importante do ‘gerenciamento
do processo’ é a neutralizacdo da duvida. A duvida é para perdedores
(HALLFAMM; HADDER, 2015, p. 53).
O modelo de universidade gerencialista alimenta, também, a falsa ideia de que
a integracao da universidade com empresas privadas sera a salvacdao para a escassez
de recursos publicos. Segundo essa ideia, a sobredita integracdo resultara nao apenas
na captacao de recursos pelas IES publicas, mas sobretudo que se criarao as condicoes
para que docentes e pesquisadores encontrem venda e aplica¢do imediata para suas
descobertas — umintercambio lucrativo que beneficiaria a todos. Nada mais enganoso
no quadro da atual crise do capitalismo dependente brasileiro.
Essa promessa evidencia a crenca ingénua ou equivocada em um sistema
produtivo de conhecimento mercantilizado capaz de gerar beneficios econémicos

imediatos para a instituicao e promover a midiatizacao nao apenas do produto gerado,
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mas também do pesquisador empreendedor.

Assim como em organizacbes empresariais, estamos acompanhando a
construcao dentro do espaco académico de uma cultura de trabalho que prioriza
critérios rigidos oriundos do processo produtivo fabril. Nessa cultura, os docentes
(profissionais) tornam-se executores de tarefas, supervisionados e fiscalizados por
“experts” em gestao, preocupados em garantir a “producao eficiente”.

Para estes “experts”, a precarizacao do trabalho de professor/pesquisador, a
segregacao dos grupos conforme lugar que ocupam na instituicdo (gestao, pesquisa,
ensino ou extensao) devem ser aceitos sem resisténcia, pois se trata de uma tendéncia
irrefreavel, natural.

O ANDES-SN discorda e se contrapdoe a esse modelo de universidade
gerencialista, baseada no empreendedorismo e no produtivismo. Entende que este
modelo confunde propositalmente a ciéncia, a tecnologia, a inovacao com a producao
fabril, que segure o modelo neoliberal.

O ANDES-SN luta pela construcao de uma universidade pautada no principio
daindissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensao, voltada para a promocao
da justica social. Por isto, em seu Caderno 2 assenta os principios fundamentais do seu
projeto de universidade que sao:

a) manutencao e ampliacao do ensino publico e gratuito;

b) autonomia e funcionamento democratico da universidade, com base
em colegiados e cargos de direcao eletivos;

¢) estabelecimento de um padrao de qualidade para o ensino superior que
estimule a pesquisa e a criacao intelectual nas universidades;

d) dotacdo de recursos publicos orcamentarios suficientes para o ensino e
a pesquisa nas universidades publicas;

e) criacao de condi¢des para adequacdao da universidade a realidade
brasileira;

f) garantia do direito a liberdade de pensamento nas contratacdes e
nomeagdes para a universidade, bem como no exercicio das fungdes e
atividades académicas.

Esta proposta visa manter viva a for¢a capaz de gerar transformagdes concretas
e condizentes com a universidade publica, gratuita, autbnoma, democratica, laica,
de qualidade e comprometida com o desenvolvimento nacional e os interesses da
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maioria da populacao brasileira.

O ensino é entendido como atividade fim necessaria e fundamental e deve ter
carater formador e critico, objetivando a autonomia do pensar e do fazer na agao social
e no exercicio profissional. A pesquisa é concebida como uma atividade intelectual
direcionada ao desenvolvimento soberano — cientifico, tecnoldgico, cultural, artistico,
social e econdmico — do pais, nao podendo ser submetida a critérios de producdao
industrial ou de mercado.

O exercicio pleno da autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao
financeira e patrimonial na universidade deve estar incondicionalmente a servico do
interesse publico. Do mesmo modo, defende que a pesquisa e seu financiamento
publico atendam as necessidades da sociedade e nao aos interesses de pesquisadores
individuais ou de grupos de pesquisas, atrelados ao mercado e ao capital nacional e/
ou internacional.

Com relacao a Ciéncia e Tecnologia, a proposta de universidade que
defendemos pauta-se pela definicao de politicas internas de C&T tendo como
referéncia a responsabilidade académica e social. O conhecimento produzido com
recursos publicos e com a mao de obra de pesquisadores de universidades publicas
é um bem social, e ndao um capital a servico dos interesses de 6rgaos e empresas
privadas, mesmo que estas tenham participacao em seus financiamentos.

Acreditamos que outra universidade é possivel. Uma universidade publica
direcionada a sociedade, em que a solidariedade no exercicio do trabalho docente
supere as atuais praticas competitivas e segregacionistas. Enfim, uma universidade
que tenha como marca de resisténcia o principio da indissociablidade entre o ensino,
a pesquisa e a extensao, sem que haja desqualificacdo de quaisquer dessas dimensdes
em proveito de outras. Que seja também um espaco de trabalho solidario e que se
constitua como resisténcia as ideias, aos discursos e as praticas que, de diferentes
maneiras, vém ha tempos tentando reduzir a universidade as loégicas, aos principios e
aos objetivos mercantis.

‘ ‘ caderno D.indd 113 @ 09/01/2018 05:12:44‘ ‘



_____NEEN . - EEEN

114

—

Referéncias

ANDES. Proposta do ANDES-sN para a Universidade Brasileira. Caderno numero
2. 42 edicao atualizada e revisada. Janeiro/2013. Brasilia/DF. Sindicato Nacional dos
Docentes das Instituicdes de Ensino Superior. Disponivel em: www.andes.org.br.
Acesso em: 25 de novembro de 2017.

BOURDIEU, P. O campo cientifico. In: ORTIZ, Renato. (org.). Pierre Bourdieu: Sociologia.
Sao Paulo: Atica, 1983a. p. 122-156. (Colecao Grandes Cientistas Sociais).

. Os usos sociais da ciéncia: por uma sociologia clinica do campo cientifico.
Sao Paulo: Editora da Unesp, 2004.

CASTIEL, D. L; SANZ-VALERO, J.; MEI-CYTED, R. Entre fetichismo e sobrevivéncia:
o artigo cientifico € uma mercadoria académica? Cad. Saude Publica, vol. 23, n°
12, Rio de Janeiro, dec. 2007. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/50102-
311X2007001200026 Acesso em:

DOSSIE Produtivissimo Académico Ainda é tempo de reagir. Revista ADUSP, n°60, maio
de 2017. Disponivel em: http://www.adusp.org.br/files/revistas/60/RevistaAdusp60.
pdf. Acesso em:

® HALFFMAN, W; RADDER, H. The Academic Manifesto: From an Occupied to a Public @
University, Minerva, 2015, p. 165-187.

MESZAROS, |. A educacgao para além do capital. Sdo Paulo, Editorial: Boitempo, 2006.

caderno D.indd 114 @ 09/01/2018 05:12:45 ‘ ‘



B [ ® H . EEEm

115

Anexos

caderno D.indd 115 @ 09/01/2018 05:12:45 ‘ ‘



116

Anexo A

O ensino de ciéncias em nosso pais: a producao — a brasileira — de uma mitologia/
mistificacao

Muito se tem falado a respeito das visbes — equivocadas e, sobretudo,
intencionalmente enviesadas — que grassam no nosso pais a respeito da Ciéncia
— tanto pensada como processo quanto na sua condicao de produto — e,
consequentemente, dos sujeitos sécio-histéricos que atuam nesse campo. As
consideragdes que se seguem tém como principal propdsito investigar como, no caso
daquelas propositalmente distorcidas, sao construidas essas narrativas mi(s)tificadas
sobre a Ciéncia e o que, do ponto de vista de seus autores, justifica essas construcoes.

Na percepcao do ANDES-SN, dentre as fontes da producdo desse discurso
ideoldgico bastante especifico — e da intensa atuagao subsequente no sentido de sua
inculcacao incisiva, o mais amplamente possivel — destaca-se, apesar de nem sempre
receber a devida atencao, a atuacdao da escola, o Ensino de Ciéncias na Educacao
Basica, mais particularmente.

No entanto, antes de iniciar uma analise de como vem sendo desenvolvido o
Ensino de Ciéncias em nosso pais, considera-se necessario trazer a memoria aquilo
que, de acordo com as analises da Escola de Frankfurt®°, é caracterizado como sendo as
funcdes a serem desempenhadas pelos discursos de caraterideoldgico, principalmente
aqueles vinculados a classe social dominante®'. De acordo com esses autores, por
um lado, frente a uma dada situacao de poder em presenca, o discurso ideolégico
dos dominantes é produzido e disseminado para justifica-la. Por outro, quando a
justificacao se torna dificilmente praticavel ou mesmo inviavel, ele passa a ser fator
que devera contribuir fortemente para a ocultacao da mencionada situacao de poder.

Seguindo adiante, cabe agora deflagrar a acao analitica anteriormente
anunciada. Em primeiro lugar, deve ser destacado o perfil daqueles que tém atuado,
predominantemente, como professores de Ciéncias — conteudo e disciplina com esse

30 Veja, por exemplo, HORKHEIMER; ADORNO. Temas Basicos da Sociologia. Cultrix: Sdo Paulo, SP,
1973.

31 E importante que se perceba que néo existe discurso que nio contenha qualquer componente de
caraterideoldgico e, portanto, nesse sentido todo discurso é ideoldgico. Isso posto, o que estd sendo aqui
caracterizado, particularmente, como discurso ideoldgico é aquele que visa, sobretudo, a impregnacao,
a mais ampla possivel, na constelacao histérica em vigéncia, de uma especifica visdo de mundo.
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nome, no Ensino Fundamental, e desdobrada em Fisica, Quimica e Biologia, no Ensino
Médio.

Nos anos iniciais do Ensino Fundamental — quando ha o conteudo de ciéncias
mas nao a disciplina —, uma atuacao que alcance o atendimento dos requisitos
estabelecidos pela legislacdao esta longe de configurar a integralidade das situacdes
educacionais existentes. Hoje em dia, num numero ainda elevado dessas situagoes,
a atuacao vem sendo desempenhada por sujeitos com pouca ou nenhuma formacao
especifica para executa-la. De todo modo, em geral, a formacao inicial recebida,
qualquer que seja ela, é claramente insuficiente, no sentido da familiaridade com
praticas de laboratoério e, sobretudo, com as peculiaridades epistemoldgicas e didatico-
pedagdgicas do processo de producao e socializacao do conhecimento cientifico.

OpoucodemudancgasqueessasituacaosofrenoambitodosanosfinaisdoEnsino
Fundamental — nos quais Ciéncias configura-se como disciplina — é, certamente,
no sentido de sua piora. Como fator de agravamento desse fato, destaca-se a prépria
polémica — que, no atual momento, vem sendo intensificada pela proposicao (em
termos de conteudo e da forma pela qual ela esta sendo caracterizada nas propostas
oficiais, claramente promotoras de um severo aligeiramento da formacao cognitiva
dos estudantes) do ensino assentado em Areas e ndo mais em Disciplinas — a respeito
da formacao inicial e, consequentemente, da construcao da identidade do professor
de Ciéncias.

A associacdo de todos esses fatores anteriormente arrolados ao historico déficit
de formacdo de professores de Biologia, Quimica e Fisica em nossos pais, levando,
nesse caso em particular, a uma desprofissionalizacao da docéncia, ainda maior do
que aquela ja usualmente existente nos demais ramos do conhecimento, faz com que,
sem exageros, se possa se falar, no caso do Ensino Médio, de uma situagao calamitosa,
catastrofica, mesmo, para o ensino das Ciéncias®2.

Agregue-se, ainda, a tudo isso acima mencionado, a vigéncia, de longuissima
data, das péssimas condigdes salariais e de trabalho dos professores, bem como o
amplamente majoritario, sobretudo no ambito das redes publicas de Educacao Basica,
nas quais estudam os oriundos da classe trabalhadora, mas também presente na
rede particular ndao destinada a elite, desaparelhamento das escolas, em termos de

32 Para alguns dados e discussao da formacédo e atuacdo de professores de Ciéncias, veja HELENE,
Otaviano. Sistema de ensino precisa de 250 mil professores. Disponivel em: portal.inep.gov.br.
Acesso em: 31/05/2017.
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bibliotecas e laboratérios, por exemplo.

O sentido das consideragdes acima é o de indicar, a partir delas, como passo
subsequente destas reflexdes, o desdobramento razoavelmente previsivel dos fatos
relatados, a ocorréncia de uma de suas decorréncias mais perniciosas: a inversao de
papéis que passa a ocorrer na relacao entre o professor e o livro didatico*.

Se, de acordo com as expectativas, por assim dizer, candnicas, deveriamos
ter o professor como um dos sujeitos protagonistas dos processos de ensino e de
aprendizagem e o livro como recurso didatico, nao é isso que vem acontecendo,
efetivamente. Na verdade, na enorme maioria das vezes, o que ocorre, por forca dos
diversos motivos elencados acima, é que o livro, percebido como o depositario do
saber cientifico, torna-se o protagonista da pratica pedagdgica e o professor, um
recurso, cuja funcao, executada de modo mais ou menos bem-sucedido, é facilitar o
acesso dos estudantes as (grandes) verdades contidas no livro, na perspectiva de que
eles venham a incorpora-las como bases para sua atuacao no mundo da vida.

Nessa perspectiva, dando sequéncia a abordagem em desenvolvimento, cabe
um olhar mais focalizado nas tais grandes verdades trazidas pela vasta maioria dos
livros didaticos de (e das) Ciéncias. O elemento basilar para a construcao dessas ditas
verdades é a caracterizacao da Ciéncia, de um modo geral, como tematica fora do
alcance — e, portanto, do interesse, a menos daquele que associa em si uma dimensao
totémica, mistica e mitificada, a um componente jocoso, muitas vezes folclorizador e
caricatural, jogado sobre os ombros dos sujeitos sociais que atuam em sua producao
e socializacao — dos comuns mortais. Ou seja, numa formulagdo simplificada, com
fins estritamente ilustrativos, “Ciéncia é coisa muito complicada, que é para ser feita e
falada pelos cientistas, aqueles sujeitos meio malucos que se comportam de maneira
esquisita”.

Como compensacao ao leitor/estudante, “cereja do bolo’, para essa visao de
Ciéncia apregoada pelos livros, de vez em quando, a apresentacdao, em pilulas, de
alguns fatos pitorescos, cuja explicacao decorre, segundo os livros, do conhecimento
cientifico®. Juntando-se a isso a atitude grandemente passiva e coisificada do

33 Em tempos mais recentes, a partir das décadas finais do século XX, o livro didatico vem sendo
substituido intensivamente pelas “apostilas’, das quais falaremos mais adiante.

34 Note-se que mesmo nessas concessoes feitas nos livros, por meio das quais é atribuida a permissao de
apropriacdo de algum saber cientifico pelos estudantes, ndo é raro encontrar-se erros cientificos graves.
A guisa de exemplo, até bem pouco tempo atras, a ser verificado se isso ainda persiste, diversos livros
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professor de Ciéncias, ja referida e com suas causas identificadas anteriormente, tem-
se o substrato bastante adequado para a consecucao da finalidade que é almejada.

O objetivo a ser alcancado, de acordo com a racionalidade hegemonica,
é a construcao de um processo efetivo de alienacao subordinada da maioria dos
integrantes da sociedade nos debates da definicdao dos rumos da Ciéncia, tanto em
termos das prioridades dos campos de investigacao, quanto em termos da suas
aplicacao e aplicabilidade. Ou seja, daquilo que, associado as defini¢cdes relativas ao
financiamento da pesquisa cientifica, é caracterizado como “Agenda da Pesquisa/
Ciéncia”. Mais ainda, a difusao da visao da Ciéncia, efetivamente existente, como um
construto quase sobre-humano, destituido da dimensao de conflito, inerente a todas
as praticas e atividades social e historicamente desenvolvidas. Neutralizada, quase
naturalizada e, desse modo, desideologizada®. Isto é, uma Ciéncia visualizada como
muito além da capacidade de intervencdao da maioria, a ser encaminhada, em sua
producao e utilizacao, por aqueles de direito — a minoria dominante.

A versao mais recente dos livros didaticos de Ciéncias, as apostilas, na maioria
dos casos, empregadas na segunda fase do Ensino Fundamental e, principalmente, no
Ensino Médio, ganha forca no contexto do final do século XX, no qual comeca a vigorar
a ldgica reversa de ensino a servico da avaliagao, avaliacdo esta que adquire contornos
massificadosaindanofinaldoséculoXXeiniciodoXXIl,comaglobalizacao capitalista.Na
6tica dominante, uma vez que a "formatacao”ideoldgica sobre a Ciéncia ja se encontra
razoavelmente realizada, pela atuacao da escolarizacdo nos niveis anteriores, as
apostilas podem desempenhar um papel adicional aquele de impregnacao ideolégica
previamente executado, e, também, de reforco a l6gica hegemdnica: um viés de
natureza mais operacional, no qual a(s) Ciéncia(s) ensinada(s), despida(s) de quaisquer

com o conteuldo de Ciéncias dos anos iniciais do Ensino Fundamental apresentavam como explicagdo
cientifica para a ocorréncia das estacdes do ano a maior ou menor proximidade da Terra em relagdo
ao Sol, ao longo de seu movimento de translacdo — ja que a érbita de translacdo da Terra é eliptica e
o Sol estd num dos seus focos —, explicacao essa corroborada por um grande nimero de professores.
Alguns deles, ao serem questionados, até identificavam o equivoco. Mas, por justificativass que vao da
complexidade da explicacao correta a autoridade argumentativa apresentada — afinal, esta impresso
num livro! — acabavam coonestando a incorrecao.

35 O conflito de perspectivas, na maioria das vezes em que aparece nos livros de Ciéncias, é apresentado
de forma pasteurizada e/ou romantizada, e sua conexdao com o contexto de sua ocorréncia é usualmente
desistoricizada. A esse respeito, veja-se, por exemplo, a apresentagao, em varios livros didaticos do(a)
conflito/transicdo entre (do) geocentrismo e (para o) heliocentrismo, com particular atencao para os
argumentos que explicam a transicdo socialmente realizada contidos nos livros.
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dimensoes epistemoldgica e empirica mais significativas, é(sao) caracterizada(s) como
um algoritmo — quase abstrato, a respeito do qual o importante é ser capaz de usar,
entendendo-o ou ndo — para a resolucao de “problemas que caem na prova”

Por fim, é indispensavel mencionar que esforcos — institucionais, de
pesquisadores, individual ou coletivamente, de entidades representativas dessa area
do conhecimento, entre outros — vém sendo empreendidos no sentido de reverter
a situacao vigente, varios deles alcancando reconhecido sucesso, no sentido de,
concretamente, possibilitar aos oriundos das camadas menos favorecidas, aqueles que
frequentam a escola basica publica, a apropriacao do saber cientifico e a percepcao da
dimensao social do vinculo entre Ciéncia e cidadania. Seja na formacao de professores,
sejano Ensino de Ciéncias propriamente dito, as estratégias e as taticas adotadas nesses
esforcos tém sido diversificadas e, muitas vezes, combinadas entre si; associacao entre
histéria e ciéncia, entre filosofia e ciéncia, o cotidiano como ponto de partida da (re)
construcao, pelo estudante, do saber cientifico, producao de material impresso de
carater paradidatico/ de divulgacao sobre as Ciéncias, por exemplo.

Mas, para todos eles, as condi¢des concretas — de funcionamento, nas escolas ®
publicas, e, de formacao, inicial e continuada, salario, trabalho, no caso dos professores
— tém atuado como obstaculos bem dificeis de serem transpostos. Além do fato,
6bvio, dessas acoes se constituirem, de alguma forma, em iniciativas no sentido
da construcao de uma contra-hegemonia.
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Anexo B

Brasilia (DF), 17 de novembro de 2017.
Ref.: Lei 13.243/2016 - Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao - Impactos na atividade de Docéncia - Possiveis
violagOes a Constituicao Federal e a Leis Ordinarias.

1. O ANDES-SN requer a sua Assessoria Juridica analise sobre a Lei 13.243, de
11.1.16, que dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitacao cientifica e tecnoldgica e a inovacao, e altera uma série de dispositivos
legais, todos vinculados a tematica acima apresentada.

2. Com efeito, o presente parecer discorre sobre os efeitos da nova legislacao,
em especial sobre eventuais ilegalidades que possam vir a ocorrer, a partir da efetiva
aplicacdo da Lei, em face das varias modificacbes trazidas pela nova Lei 13.243/16.

3. Ressalte-se que a Lei n° 13.243/16 alterou uma série de normas que tem
impacto nas instituicbes de ensino superior e correlacao com a atividade docente e
a categoria representada pelo ANDES/SN. Nesse passo, cumpre destacar que foram
alterados, em destaque, dispositivos da Lei n° 8.666, de 21.6.93 (Lei de Licitacbes),
Lei n° 12.772, de 28.12.12 (Lei da Carreira dos Docentes) e a Lei n° 10.973 de 2.11.04,
(Lei que dispde sobre incentivos a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo).

4, Em primeiro lugar, cumpre destacar que a Lei de Licitagdes foi alterada, com a
inclusao de novas modalidades de dispensa de licitacao. A primeira delas é a hipétese
de aquisicao de produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada, no caso de
obras e servicos de engenharia, a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), de acordo com
as regras internas das instituicées de ensino. Outrossim, afastou-se a impossibilidade
contida no inciso | do art. 9° da mesma Lei, permitindo ao autor do projeto, basico ou
executivo, que participe da obra e/ou servi¢o. Ademais, para fins de fornecimento, em
escala ou nao, do produto ou processo inovado resultante das atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacgao podera ser contratado mediante dispensa de licitacao, na
forma do novo artigo 20, da Lei 10.973/04, alterada pela Lei 13.243/16.

5. Deveras, tais modificacbes importam na burla ao principio constitucional da
licitacao. A Emenda Constitucional n° 85, de 26.2.15, ainda que tenha privilegiado a
inovacao cientifica e tecnoldgica, nao alterou a regra geral inserta no art. 37, XXl da
Constituicao, que impde a existéncia de um processo licitatério para contratacao de
obras, servicos, compras e alienagdes. A contratacao de obras pela forma direta impede
inclusive o controle pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU) e, em ambito estaduais,
dos Tribunais de Contas Locais, do uso do dinheiro publico.
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6. Ademais, em que pese, a priori, ser valor de dispensa “pequeno” em relagao
ao montante que seria administrado pela Uniao, ou ainda, se revelar como incentivo
a inovacao, para os fins de fornecimento de produto, é certo que a dispensa se torna
incompativel com a escassez de recursos e mais, haja vista o principio da concorréncia,
para melhor uso do bem publico, inserto na lei de licitagdes. Outrossim, cumpre
observar que se permitiu a utilizacdo do RDC (Regime Diferenciado de Contratacdes
Publicas) para as acbes em érgaos e entidades dedicados a ciéncia, tecnologia e
inovacao, que ja reforca, ainda mais, a flexibilizacao das regras de contratacao.

7. Quanto as alteragdes constantes na Lei 12.772/12, cumpre observar que a Lei
n° 13.243/16 permitiu, em seu art. 20, § 49, Il, que o docente, em dedicacao exclusiva,
possa ocupar cargo de dirigente maximo de fundacao de apoio, podendo ser
remunerado para tanto (art. 20-A da mesma Lei). Para além disso, permitiu, no art. 21,
[l o pagamento de bolsa também por fundacao de apoio, ampliando as hipéteses de
remuneracao dos docentes nesse sentido.

8. E de se verificar que a dedicacido exclusiva é o regime de docéncia por
exceléncia. E tal regime encerra a conclusao do total envolvimento do docente no
ensino, pesquisa e extensao, a luz do disposto no art. 207, da Constituicao, voltadas,
por certo, a toda sociedade. Permitir que o docente seja remunerado por fundacoes
de apoio e possa exercer novas atribuicdes, além daquelas realizadas cotidianamente,
decerto o afasta de suas funcdes publicas precipuas e acarreta na vulneracdao do
regime legal/constitucional.

9. Veja-se que o afastamento do Docente de suas atribuicdes naturais, decorrentes
daquela atividade para a qual logrou aprovacao no certame publico, impde uma
série de prejuizos de natureza institucional, seja para o corpo Docente, seja para o
corpo discente, para ocupar cargo que, nao raro, se afasta do escopo de atuacao da
Universidade, o que revela, de modo bastante claro, a suaincompatibilidade com o art.
207 da Constituicdao Federal e com o art. 20, |, da Lei 12.772/12

10. Outrossim, a alteracao no limite de horas em dedicacao exclusiva®, constante
na Lei 12.772/12 (art. 21, Xl e XII), permite que o docente se afaste, por um periodo
relevante, de suas atividades na universidade para se dedicar a outras atividades
que, por muitas vezes, ndo serao revertidas a instituicao. No caso concreto, vulnera-
se igualmente o disposto no art. 207, da Constituicao, eis que o ensino, pesquisa e
extensao seriam prejudicados diante do longo afastamento do docente das suas
atividades.

36 Os incisos Xl e XII tratam da possibilidade de retribuicdo pecuniaria nos casos de trabalhos
em cardter eventual e colaboracao esporddica. Antes da vigéncia da Lei 13.243/16, o limite era de 120
(cento e vinte) horas anuais e, em caso de situacao excepcional, o Conselho da IFE poderia autorizar o
acréscimo de mais 120 (cento e vinte) horas. Com o advento da nova lei, o novo § 4°do art. 21, aumentou
o limite para 8 (oito) horas semanais ou 416 (quatrocentas e dezesseis) horas anuais, em conjunto ou
isoladamente.
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11.  Com efeito, tornar comum a excepcionalidade (excecbes ao regime de
dedicacao exclusiva), prejudica, em analise teleoldgica, como dito anteriormente, o
desenvolvimento das atividades nas instituicbes de ensino superior, 0 que a torna
incompativel com a dinamica constitucional. E mais, acarreta violacao ao principio
da moralidade, ja que a acumulacao remunerada de cargos somente é possivel nos
termos do art. 37, XVI¥, da Constituicao Federal, bem como aos arts. 14 do Decreto n°
94.664/87 e 19 da Lein°8.112, de 11.12.1990.

12. No que tange as inovag¢des constantes na Lei n° 10.973/04, que contém as
medidas de incentivo a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente
produtivo, cumpre registrar que também revelam incompatibilidades com o sistema
constitucional vigente. E possivel, pela diccdo legal, a utilizacdo de fundacdes de apoio
e/ou organizagdes sociais, sob a forma de Instituicbes Cientifica, Tecnolégica e de
Inovacao (ICT), para o fomento de atividades cientificas, o que transfere ao particular
o uso de verbas publicas ao seu dispor e de acordo com os seus interesses, o que
colide com o interesse publico, inclusive quanto a contratacdo de pessoal, de forma
diversa ao que preconiza a Constituicao Federal, que pode ser regido pelo Nucleo de
Inovacgao Tecnolégica (NIT), nos termos do inciso VI, do artigo 1°,da Lei 10.973/04, com
a redacao dada pela Lei 13.243/16.

13. No caso concreto, tem-se uma “apropriacao” das estruturas das instituicdes de
ensino superior para uso particular. A novidade trazida pela Lei 13.243/16 permite, em
sintese, o compartilhamento de estrutura fisica e capital intelectual com empresas e
pessoas fisicas para atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao, desde que
nao haja interferéncia com a sua atividade fim da instituicao e que nao haja conflito
(art. 4° da Lei 10.973/04, com a redacdo dada pela Lei 13.243/16). E caminho aberto e
forma transversa, de um financiamento publico de pesquisas particulares, ou ainda, a
privatizacao do servico publico, inclusive com a contratacao direta de pessoal, o que é
vedado pelo artigo 37, ll, da Constituicao Federal.

14. Ademais, ha notéria ilegalidade quanto ao disposto no art. 6°, § 6° da Lei
10.973/04, com aredagao dada pela Lei 13.243/16.Veja-se, nesse particular, que o caput
do art. 6°, é facultada a ICT publica celebrar contrato de transferéncia de tecnologia e
de licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploracao por ela desenvolvida
isoladamente ou por meio de parceria.

15. No entanto, caso o contrato seja de fato celebrado, os dirigentes, criadores ou
quaisquer ou quaisquer outros servidores, empregados ou prestadores de servicos,
envolvidos nos projetos, sao obrigados a repassar os conhecimentos e informacdes

37 XVI - é vedada a acumulacdao remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satiide, com profissdes regulamentadas;
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necessarios a sua efetivacao, sob pena de responsabilizacao administrativa, civil e
penal, respeitado o disposto no art. 12 do mesmo diploma legal.

16. O referido art. 12 impde que é vedado ao dirigente, criador ou servidor a
divulgacao de qualquer aspecto de criacao cujo desenvolvimento tenha participado
ou tomado conhecimento por forca de suas atividades, sem antes obter expressa
autorizacao da ICT.

17. Ressalte-se que tal obrigacdo - repasse de conhecimento e informacdes - sob
pena de responsabilizacao, no campo administrativo, civil e penal, nao se coaduna, a
priori, com o art. 59, IX, da Constituicao Federal, em que é livre a expressao da atividade
intelectual, como consequéncia logica do trabalho criativo de todos os envolvidos
no diploma legal (dirigentes, criadores ou quaisquer outros servidores que estejam
envolvidos no projeto).

18. Ademais, é de se observar que o art. 7° da Lei 9.610/98, que trata dos direitos
autorais, estabeleceu uma série de obras protegidas por aquele diploma legal. E mais,
informa que o Autor, em tese, é quem detém os direitos patrimoniais sobre aquele
bem3 — assim considerado.

19.  Veja-se que a Lei 10.973/04 impde o repasse de conhecimento e informacgoes
necessdrias para a efetivacdo de forma absolutamente coercitiva, impondo ao
criador, dirigente e servidor a transferéncia de uma tecnologia produzida em ambito
académico, para publico especifico, em tese, sob pena de responsabilizacdo e em ®
completo desacordo com a lei de regéncia. Em analise finalistica, é possivel afirmar
que o criador da obra pode ser punido criminalmente senao repassar as informacoes
por forca de um contrato que sequer fora celebrado por ele.

20. De fato, o descompasso legislativo é claro, uma vez que permite ao criador de
determinada “obra’, assim considerada, seja punido administrativamente porquanto
nao assentiu com a transferéncia de tecnologia, assumida por uma ICT, sendo o direito
patrimonial restrito a Autor e Co-autores. A ICT, enquanto entidade, ndao poderia
requerer, para si, a criacao de determinada obra individualmente considerada, sob
pena de violacao a legislacdao autoral. Para além disso, seria possivel a responsabilidade
penal, o que também contraria a Constituicao Federal.

21. Se aredacao do art. 6°, § 6° da Lei 10.973/04 for mantida como tal, tem-se que,
a médio e longo prazo, apenas as ICT deterao a propriedade do desenvolvimento
intelectual e cientifico, o que deixard os Docentes como figuras decorativas do
processo produtivo, uma vez que o produto de tal processo, ainda que garantido aos
Autores, por meio da Lei 9.610/98, estara legado a ICT, com direcionamento privado de

38 Art. 22 da Lei 9.610/98

Art. 22. Pertencem ao autor os direitos morais e patrimoniais sobre a obra que criou.

Art. 23. Os co-autores da obra intelectual exercerao, de comum acordo, os seus direitos, salvo
convengao em contrario.
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sua utilizacao.

22. Na mesma linha, o art. 99, da Lei 10.973/04 foi modificado, permitindo que a
ICT celebre acordos de parceria com instituicées publicas e privadas para realizacao
de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica e de desenvolvimento de
tecnologia, produto, servico ou processo.

23. Nesse caso, a propriedade intelectual poderia ser cedida ao parceiro privado,
em sua totalidade, mediante compensacao financeira ou nao financeira, desde que
economicamente mensurdvel. Cumpre destacar que se permite o desenvolvimento de
tecnologia, em ambiente publico, e a transfere ao particular, sem que o licenciamento
seja feito em processo licitatério, o que poderia acarretar em, tese, na burla ao
dispositivo constitucional contida no art. 37, XXI.

24, Nesse caso, existem diferencas, haja vista que nao estd a se tratar da
coercitividade impressa no § 6° do art. 6°. A realizacao de atividades é conjunta entre
0s parceiros, o que permite inclusive, que a titularidade da propriedade intelectual
seja repartida na medida das responsabilidades verificadas no processo de criacao (8§
2°, art. 9°), ao contrdrio da transferéncia obrigatéria de conhecimento. No entanto, ha
a expressa possibilidade de transferéncia de propriedade, o que tornaria, em tese, a
norma incompativel com o art. 5°, IX, da Constituicao Federal.

25. A contratacdo direta de projetos de pesquisa, com o suposto escopo de
fomentar diretamente a inovagao tecnoldgica, desde que envolvam risco tecnolégico,
para solucao de problema técnico especifico (art. 20 da Lei 10.973/04) é novidade legal.
Reitera-se a burla a licitacao enquanto principio norteador da Administracao Publica,
nos termos do art. 37, XXI, da Constituicao e impede, como dito acima, uma utilizacao
transparente dos recursos publicos envolvidos e sua apreciacao pelo TCU, nos termos
do art. 70 e seguintes da Constituicao, ante a inexisténcia de processo especifico.

26. Destaque-se ainda nova relativizacao ao principio da dedicagao exclusiva, nos
termos do art. 14-A da Lei 10.973/04, com a redacao dada pela Lei 13.243/16, uma vez
que permite que o pesquisador publico, inclusive docente, podera exercer atividade
remunerada de pesquisa, desenvolvimento e inovacao em ICT ou em empresa e
participar de execucao de projeto aprovado ou custeado com recursos previstos nesta
Lei. Reitere-se, a burla ao principio da dedicacao exclusiva acarreta, de forma finalistica,
na vulneracao ao disposto no art. 207 da Constituicao Federal.

27. A propria jurisprudéncia dos Tribunais Patrios reconhece, de modo taxativo, a
existéncia de irregularidade administrativa nos casos em que ha quebra da dedicacao
exclusiva fora das hipdteses constantes no art. 37, XVI, da Constituicao Federal, bem
como das normas que dispdem sobre o tema de forma expressa. Nesse particular é o
precedente a sequir:

39 IX - é livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéo,
independentemente de censura ou licenga;
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ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. MAGISTERIO SUPERIOR.
REGIME DE TRABALHO. DEDICACAO EXCLUSIVA. EXERCICIO DE
ATIVIDADE REMUNERADA PARALELA. IMPOSSIBILIDADE.VALOR
RECEBIDO DE FORMA INDEVIDA. REPOSICAO AO ERARIO. 1.
“Consoante entendimento prevalente no STF, a repeticao de
pagamentos indevidos decorrentes da relacao funcional entre
servidores e Administracao Publica e os danos causados ao
erario sao imprescritiveis.” (AC 0018452-61.2008.4.01.3800 /
MG, Rel. JUIZ FEDERAL EVALDO DE OLIVEIRA FERNANDES, filho,
QUINTATURMA, e-DJF1de13/01/2016).Condutaatentatdriaaos
principios constitucionais que regem a Administracdao Publica,
caracterizando improbidade administrativa e, portanto, fora do
alcance da excecao definida no RE 669069/MG. Preliminar de
prescricao rejeitada. 2. O apelante era professor da UFES,
em regime de dedicacao exclusiva, e, nesta condicao, nao
poderia exercer outra atividade remunerada, seja publica
ou privada. Nao se trata de proibicdo de acumulacao
de cargos - esta prevista no art. 37, XVI, da Constituicao
Federal, mas de impedimento funcional legalmente
previsto. 3. O ressarcimento das verbas irregularmente
recebidas nao constitui sancdao administrativa, mas, tao
somente, um dever decorrente da vedacao ao locupletamento
indevido. 4. Reconhecida como ilegal a acumulacao de cargo
de magistério, sob o regime de dedicacao exclusiva, com
outro vinculo empregaticio, é devida a reposicao ao erario dos
valores percebidos indevidamente. (AG 200801000681028,
JUIZA FEDERAL ROGERIA MARIA CASTRO DEBELLI (CONV.),
TRF1 - SEGUNDA TURMA, e-DJF1 DATA:21/09/2009). 5. O
apelante nao deixou de cumprir a exclusividade no periodo
de 08/1999 a 02/2001, nao devendo ressarcir o erario quanto a
esse periodo. 6. Apelacao parcialmente provida. (AC 0027020-
10.2005.4.01.3400 / DF, Rel. JUIZ FEDERAL WAGNER MOTA
ALVES DE SOUZA, PRIMEIRA TURMA, e-DJF1 de 28/04/2016)

28. Com efeito, a premissa basica é o respeito a Constituicao. Nao pode a lei, no que
trata de regra requlamentada no proprio texto constitucional, inserir excecdes as quais
o texto constitucional assim nao previu.Tanto o é que, no caso apresentado, o Docente
fora condenado por ato de improbidade administrativa, o que revela a importancia
dada, pelo Poder Judicidrio, no que se refere ao respeito as normas fundamentais
aplicadas a Administracao Publica.
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29. Nesse particular e ainda que a permissao de exercicio da atividade pelo docente
seja de acordo com a conveniéncia da instituicao, a simples existéncia do permissivo
legal permite a vulneracao do regime exclusivo de docéncia. Viola-se o principio da
moralidade e relativiza-se o disposto no art. 37, XVI, da Constituicdao, bem como a
prépria autonomia universitaria, nos termos do art. 207.

30. Tais alteracbes permitem a “privatizacao/mercantilizacao” do ambiente
universitario, com a possibilidade de transferéncia de recursos publicos para entidades
privadas, seja pela utilizacdo de estrutura fisica, capital intelectual, transferéncia
de tecnologia, seja pela retirada de docentes de sua atividade precipua junto a
universidade.

31.  Com efeito, a inovagao tecnolégica pretendida pela Lei n® 13.243/16 nao pode
se afastar de outros principios norteadores da atuacdo administrativa (art. 37, da
Constituicao), em especial os principios da legalidade e da moralidade.

32. A Lei n° 13.243/16 promoveu outras alteracées que tratam de questdes
tributdrias, ampliacdo das hipoteses de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico (art. 29, VIII, da Lei 8.475/93%), regime diferenciado de contratacdes
publicas para atividades de inovacao tecnoldgica, bem como da situagao juridica do
estrangeiro no Brasil (Art. 13,V e VIl da Lei 6.815/80%).

33.  Observe-se que mesmo diante das discussdes que possam advir da aplicagao da
Lei e de suas novas regras, é certo que o Supremo Tribunal Federal, em analise de casos
semelhantes, como por exemplo, a Lei das Organizacdes Sociais e da ampliacao de
sua atuacao, reconheceu a constitucionalidade da referida lei, desde que respeitadas
garantias constitucionais minimas de controle administrativo e respeito aos principios
norteadores da Administracao Publica.

34. Contudo, em que pese o exposto no paragrafo anterior, é necessario recordar,
ainda, que os legitimados para eventual acao direta de inconstitucionalidade sao
aqueles relacionados no bojo da Lei 9.868/99, observados os limites do artigo 103 da
Constituicao Federal:

Art. 20 Podem propor a acao direta de inconstitucionalidade:
(Vide artigo 103 da Constituicao Federal)

| - o Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

40 VIII - admissao de pesquisador, de técnico com formagdo em darea tecnolégica de nivel intermediério
ou de tecndlogo, nacionais ou estrangeiros, para projeto de pesquisa com prazo determinado, em
instituicao destinada a pesquisa, ao desenvolvimento e a inovacéo;

41 Art. 13. O visto tempordrio podera ser concedido ao estrangeiro que pretenda vir ao Brasil:

V - na condicdo de cientista, pesquisador, professor, técnico ou profissional de outra categoria, sob
regime de contrato ou a servico do governo brasileiro;

VIII - na condicdo de beneficidrio de bolsa vinculada a projeto de pesquisa, desenvolvimento e inovacao
concedida por érgdo ou agéncia de fomento.
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[l - a Mesa da Camara dos Deputados;
IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou a Mesa da Camara
Legislativa do Distrito Federal;
V - o Governador de Estado ou o Governador do Distrito
Federal;
VI - o Procurador-Geral da Republica;
VIl - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;
VIl - partido politico com representacao no Congresso
Nacional;
IX - confederacao sindical ou entidade de classe de ambito
nacional.
35. Em tempo, ndo had conhecimento de nenhuma acao direta, proposta no

ambito do STF, com o objetivo de afastar do mundo juridico quaisquer dos artigos da

Lei 13.243/16, estando a lei vigente em sua total higidez, o que nao afasta, contudo,

as alegacbes aqui apresentadas, em especial quanto aquelas incompatibilidades

apontadas em relacao ao texto constitucional.

36. Eis os esclarecimentos acerca dos questionamentos apresentados, colocando-

nos a disposicao para eventuais esclarecimentos adicionais. ®

Rodrigo Peres Torelly
OAB/DF n° 12.557

Rodrigo da Silva Castro
OAB/DF n° 22.829
Adovaldo Dias de Medeiros Filho

OAB/DF n° 26.889
Assessoria Juridica Nacional do ANDES-SN

‘ ‘ caderno D.indd 128 @ 09/01/2018 05:12:46‘ ‘



129

i/

Anexo C

Brasilia (DF), 16 de novembro de 2017.
Ref.: Lei 13.243/2016 — Analise dos vetos da Presidéncia da

Republica
1. A Assessoria Juridica Nacional foi instada a fazer anélise sobre os vetos da
entao Presidenta Dilma Rousseff, relativo as Lei 13.243/16.
2. Com efeito, foram vetados diversos dispositivos que constavam do marco legal

da ciéncia, tecnologia e inovagao, apds consulta a 6érgaos técnicos do Poder Executivo
Federal.

3. A titulo informativo, cumpre destacar que o Congresso Nacional, em sessao
ocorrida no dia 24.5.2016, apreciou os vetos a lei e todos foram mantidos, sendo que a
lei continua a ter a mesma redacao como promulgada.

4, Feitos tais esclarecimentos, passa-se a analise dos vetos, na forma como
apresentados:

Ouvido, o Ministério da Fazenda manifestou-se pelo veto aos
seguintes dispositivos:

§ 5°do art. 9° da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004,
alterado pelo art. 2° do projeto de lei

“§ 5° Aplica-se ao aluno de ICT privada o disposto nos §§ 1° e
407

Paragrafo Unico do art. 21-A da Lei n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, inserido pelo art. 2° do projeto de lei
“Paragrafo Unico. A concessao de bolsas no ambito de projetos
especificos deverd observar o disposto nos §§ 4° e 5°do art. 92"
§ 8°do art. 4° da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994,
alterado pelo art. 7° do projeto de lei

“§ 8° Aplica-se o disposto no § 4° do art. 92 da Lei n® 10.973,
de 2 de dezembro de 2004, as bolsas concedidas nos termos
do § 12 deste artigo, aos preceptores de residéncias médica e
multiprofissional e aos bolsistas de projetos de ensino, pesquisa
e extensao, inclusive os realizados no ambito dos hospitais
universitarios.”

§2°doart.2°dalein®8.032,de 12de abril de 1990, alterado
pelo art. 9° do projeto de lei

“§ 2° As importacdes das empresas em projetos de pesquisa,
desenvolvimento einovacao aplicam-se as seguintes condicoes:
| - isencao do Imposto de Importacgao (Il), do Imposto sobre
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Produtos Industrializados (IPI) e do Adicional ao Frete para a
Renovacao da Marinha Mercante (AFRMM) para as importacoes
de maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, bem
como de suas partes e pecas de reposicao, acessorios, matérias-
primas e produtos intermediarios, destinados a pesquisa
cientifica, tecnoldgica e de inovacao;

Il - dispensa de exame de similaridade e de controle prévio ao
despacho aduaneiro.”

Art. 16

“Art. 16. Na concessao de bolsa destinada as atividades de
ensino, pesquisa e extensao em educacao e formacao de
recursos humanos, nas diversas areas do conhecimento,
por parte de ICT, agéncia de fomento ou fundacao de apoio,
inclusive em situagcdes de residéncias médica e multiprofissional
e no ambito de hospitais universitarios, aplica-se o disposto no
§ 4°do art. 9° da Lei n© 10.973, de 2 de dezembro de 2004
Razodes dos vetos

“Os dispositivos ampliariam isencdes tributarias, inclusive de
contribuicao previdenciaria, sem os contornos adequados
para sua aplicacdo, o que poderia resultar em significativa
perda de receitas, contrariando esforcos necessarios para o
equilibrio fiscal. Além disso, apesar de resultar em renuncia de
receita, as medidas ndao vieram acompanhadas das estimativas
de impacto orcamentario-financeiro e das compensacoes
necessarias, em desrespeito ao que determina o art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, assim como os arts. 108 e 109
da Lei n° 13.080, de 2 de janeiro de 2015 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO).”

Ja o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao opinou
pelo veto aos dispositivos a seguir transcritos:
Art.10dalein®10.973,de 2 de dezembro de 2004, alterado

pelo art. 2° do projeto de lei

“Art. 10. Os instrumentos firmados com ICTs, empresas,
fundacdes de apoio, agéncias de fomento e pesquisadores
cujo objeto seja compativel com a finalidade desta Lei poderao
prever, para sua execucao, recursos para cobertura de despesas
operacionais e administrativas, podendo ser aplicada taxa de
administracao, nos termos de regulamento.”

Razodes do veto

“A cobranca de taxa de administracao descaracterizaria o
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instituto dos convénios, uma vez que na celebracao desse
modelo de parceria deve sempre prevalecer o interesse
reciproco e o regime de mutua colaboracao, nao sendo cabivel
qualquer tipo de remuneracao que favoreca uma das partes
envolvidas.”

Art. 26-B da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004,
inserido pelo art. 2° do projeto de lei

“Art. 26-B. A ICT publica que exerca atividades de producao e
oferta de bens e servicos podera ter sua autonomia gerencial,
orcamentadria e financeira ampliada mediante a celebracao de
contrato nos termos do § 8° do art. 37 da Constituicao Federal,
com vistas a promoc¢ao da melhoria do desempenho e ao
incremento dos resultados decorrentes de suas atividades de
pesquisa, desenvolvimento, inovacao e producao.”

Razodes do veto

“A atribuicdo de autonomia gerencial, orgamentdria e financeira
a Instituicao Cientifica e Tecnoldgica publica pressupde a
fixacao de conceitos e condi¢des para sua viabilizacdo. Com a
inexisténcia da regulamentacao do que dispde o0 § 8 do art. 37
da Constituicao, o dispositivo seriainexequivel ou seria aplicado
de forma a trazer inseguranca juridica para tais contratos.”

Os Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Orcamento
e Gestdao manifestaram-se, ainda, pelo veto aos seguintes
dispositivos:

§ 1°, incisos e caput do art. 20-A da Lei n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, inserido pelo art. 2° do projeto de lei
“Art. 20-A. E dispensavel a realizacio de licitacdo pela
administracao publica nas contratacbes de microempresas
e de empresas de pequeno e médio porte, para prestacao de
servicos ou fornecimento de bens elaborados com aplicacdo
sistematica de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, que
tenham auferido, no ultimo ano-calenddrio, receita operacional
bruta inferior a R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais),
oriunda de:

| - cooperacao celebrada com a contratante para a realizacdao de
atividades conjuntas de pesquisa cientifica e desenvolvimento
tecnolégico para a melhoria de produto e processo ou para o
desenvolvimentodefontealternativanacional defornecimento;
Il - atividades de pesquisa fomentadas pela contratante nas
ICTs.
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§ 1¢ As atividades de que trata o inciso | poderao ser
desenvolvidas pela contratada em parceria com outras ICTs ou
empresas.”
Razoes do veto
“A ampliacao de hipdteses de dispensa de licitacdo para
a contratacao com orgaos e entidades da administracao
publica apenas se justifica em carater bastante excepcional.
Da forma como redigido, os elementos para caracterizar a
excepcionalidade ficaram excessivamente amplos, permitindo
a utilizacdo da dispensa em hipdteses que justificariam o
procedimento licitatério.”
5. Os primeiros vetos, aventados pelo Ministério da Fazenda, sao aqueles relativos
aos § 59, do artigo 99, paragrafo Unico do artigo 21-A, da Lei 10.973/04, com a redacgdo
dada pela Lei 13.243/16, do § 8°, do artigo 4° da Lei 8.958/94, do § 2°, do artigo 2°
da Lei 8.032/90 e do artigo 16 da propria Lei 13.243/16 foram vetados em razao de
ampliacao de isenc¢des tributarias, inclusive de contribui¢cbes previdenciarias, que
poderiam resultar perdas de arrecadacao.
6. Ademais, nao teriam sido cumpridos os requisitos do artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e os artigos 108 e 109 da Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei
13.080/15).
7. Quanto ao § 5°, do artigo 9° da lei 10.973/04, havia previsao de possibilidade
de concessao de bolsa para o aluno da instituicdao, caracterizada como doacao, sem
configurar vinculo empregaticio e ndo integrava a base de calculo de contribuicdo
previdencidria. O Artigo 21-A, ao fazer mencao a concessao de bolsas, aqui de forma
ampliada (Uniao, Estados, Municipios, 6rgaos, agéncias de fomento, ICTs publicas
e fundagdes e apoio), faziam remissao aos §§ 4° e 5° do artigo 9°, o que também
caracterizaria isencao, o que atrairia a justificativa lancada para o veto.
8. No que tange aos artigos 4°, § 8°, da Lei 8.958/94, novamente hd a referéncia de
concessao de bolsas nos moldes do § 5°, do artigo 9° da lei 10.973/04, especificamente
quanto as bolsas concedidas para residéncia médica, preceptorias e pesquisas
realizadas no ambito do Hospital universitario. Novamente, tem-se a criacao de isencao
de contribuicao previdenciaria sem o cumprimento do disposto em lei.
o. E 0 mesmo que acontece com o artigo 16 da Lei 13.243. Nesse particular, tem-
se dispositivo legal amplo, que informa a possibilidade de concessao de bolsa, nas
diversas areas do conhecimento, por parte de ICT, agéncia de fomento ou fundacdes
de apoio, nos termos dos §§ 4° e 5° (vetado), sem incidir a contribuicao previdenciaria.
10. Para fins de esclarecimentos, cumpre destacar o que dispde o artigo 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal:
Art. 14. A concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra renuncia de receita devera
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estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicoes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na
forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensa¢ao, no
periodo mencionado no caput, por meio doaumento de receita,
proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacao da base de
calculo, majoracao ou criacao de tributo ou contribuicao.

§ 10 Arenuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessaodeisencaoem caraternaogeral,alteracao
de aliquota ou modificacdao de base de célculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessao ou ampliacao do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condicao
contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

11. Considerando o fato de que os requisitos legais ndao foram demonstrados, o
veto, em tese, se mostra consentaneo com a legislagao de regéncia. No mesmo sentido
sdo os artigos 108 e 109 da LDO do periodo (Lei 13.080/15).%?

12.  Também resta violada a LDO por forca do artigo 2°, § 29, da Lei 8.032/90. Nesse
particular, alegislacao previa aisencao doImposto de Importacao (ll), do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) e do Adicional ao Frete para a Renovacao da Marinha

42 Art. 108. As proposicoes legislativas e respectivas emendas, conforme art. 59 da Constituicdo Federal,
que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicao de receita ou aumento de despesa
da Unido, deverao estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem
em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memdéria de célculo respectiva e correspondente
compensacao, para efeito de adequacgao orcamentaria e financeira e compatibilidade com as disposicoes

constitucionais e legais que regem a matéria.

Art. 109. Somente sera aprovado o projeto de lei ou editada a medida proviséria que institua ou altere
receita publica quando acompanhado da correspondente demonstracao da estimativa do impacto
na arrecadacao, devidamente justificada [...]. § 30 As proposi¢cdes que tratem de renuncia de receita,
ainda que sujeitas a limites globais, devem ser acompanhadas de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro e correspondente compensacao, consignar objetivo, bem como atender as condicdes do art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Mercante (AFRMM) para as importacdes de mdaquinas, equipamentos, aparelhos e
instrumentos, bem como de suas partes e pecas de reposicao, acessorios, matérias-
primas e produtos intermediarios, destinados a pesquisa cientifica, tecnolégica e de
inovacao, para as empresas em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao.
13. Inexistente a estimativa do impacto orcamentario-financeiro e correspondente
compensacao, a lei nao preenche os pressupostos legais para a sua aprovacao. Eis a
razao do veto.

14. Quanto aos vetos propostos pelo Ministério do Planejamento, de forma
exclusiva, observe-se que tém por referéncia o artigo 10 da Lei 10.973/04 e o artigo
26-B da mesma lei, na forma do que proposto na Lei 13.243/16.

15. O artigo 10 trata da instituicdo de taxa de administracao para os fins de
convénios firmados entre ICTs, empresas, fundacdes de apoio, agéncias de fomento
e pesquisados. A razdao do veto se da quanto a descaracterizacao do instituto do
convénio, uma vez que o interesse reciproco e a mutua colaboracao afastariam a
possibilidade de remuneracao que favoreca uma das partes.*

16. Ja o artigo 26-B permite uma suposta autonomia gerencial, orcamentaria e
financeira para a ICT que exerca atividades de producao e oferta de bens e servigos, nos
termos do artigo 37, § 80, da Constituicao Federal. No entanto, a lei que faz referéncia o
dispositivo constitucional ainda nao foi editada, razdo pela qual nao se tem os limites
para a fixacdo da autonomia.

17. Em tese, eventual regulamentacdao por norma interna poderia ferir, por certo,
a prépria Constituicdo, considerando o fato de que a inexisténcia de lei propria ndo
permite estabelecer regras préprias, a ensejar eventual inconstitucionalidade, com
situacao de notdria inseguranca juridica.

18. Por fim, tanto o Ministério da Fazenda quanto o Ministério do Planejamento
opinaram pelo veto ao artigo 20-A da Lei 10.973/04.

19. O referido artigo permitia a dispensa de licitacao pela administracao publica,
nas contratacdes de microempresas e de empresas de pequeno e médio porte, para
prestacao de servigos ou fornecimento de bens elaborados com aplicacao sistematica
de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, que tenham auferido, no ultimo ano-

43 Veja-se, nesse particular, o disposto no artigo 45 da Lei 13.019/14, que trata de regime juridico das
parcerias entre a administracdo publica e as organiza¢des da sociedade civil, em regime de mutua
cooperacao, para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucgédo
de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacao: “Art. 45. As despesas relacionadas
a execucdo da parceria serao executadas nos termos dos incisos XIX e XX do art. 42, sendo vedado:
(Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015). | - utilizar recursos para finalidade alheia ao objeto da
parceria. (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015).

Il - pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico com recursos vinculados a parceria, salvo
nas hipéteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes orcamentarias”.
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calenddrio, receita operacional bruta inferior a R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes
de reais), quando oriundas de cooperacao com a contratante para a realizacao de
atividades conjuntas de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnolégico para
a melhoria de produto e processo ou para o desenvolvimento de fonte alternativa
nacional de fornecimento ou para atividade de pesquisa fomentadas pela contratante
nas ICTs.

20.  Com efeito, as razbes do veto se dao pelo carater excepcional da dispensa
de licitacdo. E certo que o principio basico da licitacdo tem por pressuposto légico a
impessoalidade da administracdo. Ademais, a concorréncia permite ao Administrador
que possa fazer a contratacdo do servico pelo menor preco, a luz do principio da
eficiéncia.

21. A hipotese vetada constituia ampla possibilidade de dispensa, inclusive para
atuacao conjunta com o contratante, de modo a afastar os principios gerais constantes
no artigo 37 da Constituicao Federal. Sendo assim, o veto também se adequa as normas
constitucionais.

22. Sao essas as consideracbes para o0 momento. Sempre a disposicao para
eventuais esclarecimentos que se facam necessarios.

Rodrigo Peres Torelly
OAB/DF n° 12.557

Rodrigo da Silva Castro
OAB/DF n° 22.829
Adovaldo Dias de Medeiros Filho
OAB/DF n° 26.889
Assessoria Juridica Nacional do ANDES-SN
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Anexo D
Fundos Setoriais

Ano e Fundo

Ementa

2001
CT-Aero
Lei 10.332/2001

Estimular investimentos em P&D no setor para garantir a competitividade nos
mercados interno e externo, buscando a capacitacdo cientifica e tecnoldgica
na area de engenharia aeronautica, eletrénica e mecanica, a difusao de novas
tecnologias, a atualizacdo tecnolégica da indUstria brasileira e a maior atracao
de investimentos internacionais para o setor.

2001
CT-Agro
Lei 10.332/2001

Capacitacdo cientifica e tecnoldgica nas areas de agronomia, veterindria,
biotecnologia, economia e sociologia agricola, entre outras; atualizacdo
tecnoldgica da industria agropecuaria; estimulo a ampliacdo de investimentos
na drea de biotecnologia agricola tropical e difusdo de novas tecnologias.

2001
CT-Amazonia
Lei 10.176/2001

Fomento de atividades de pesquisa e desenvolvimento na regido amazonica,
conforme projeto elaborado pelas empresas brasileiras do setor de informatica
instaladas na Zona Franca de Manaus.

2004
CT-Aquavidrio
Lei 10.893/2004

Financiamento de projetos de pesquisa e desenvolvimento voltados a inovagdes
tecnoldgicas nas areas do transporte aquavidrio, de materiais, de técnicas e
processos de construcao, de reparacdo e manutencao e de projetos; capacitacdo
de recursos humanos para o desenvolvimento de tecnologias e inovacdes
voltadas para o setor aquaviario e de construcdo naval; desenvolvimento de
tecnologia industrial basica e implantacdo de infra-estrutura para atividades de
pesquisa.

2001
CT-Biotec
10.332/2001

Formacdo e capacitacdo de recursos humanos para o setor de biotecnologia,
fortalecimento da infra-estrutura nacional de pesquisas e servicos de suporte,
expansdo da base de conhecimento, estimulo a formacdo de empresas de base
biotecnoldgica e a transferéncia de tecnologias para empresas consolidadas,
prospeccao e monitoramento do avanco do conhecimento no setor.

2000
CT-Energia
Lei 9991/2000

Articulacdo entre os gastos diretos das empresas em P&D e a definicdo de um
programa abrangente para enfrentar os desafios de longo prazo no setor, tais
como fontes alternativas de energia com menores custos e melhor qualidade
e reducdo do desperdicio, além de estimular o aumento da competitividade da
tecnologia industrial nacional.
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2000
CT-Espacial
Lei 9994/2000

Estimular a pesquisa e o desenvolvimento ligados a aplicacdo de tecnologia
espacial na geracao de produtos e servigcos, com énfase nas areas de elevado
conteldo tecnolégico, como as de comunicacdes, sensoriamento remoto,
meteorologia, agricultura, oceanografia e navegacao

2000
CT-Hidro
Lei 9993/2000

Financiar estudos e projetos na drea de recursos hidricos, para aperfeicoar
os diversos usos da dgua, de modo a assegurar a atual e as futuras geracdes
alto padrdo de qualidade e utilizagdo racional e integrada, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel e a prevencdo e defesa contra fenédmenos
hidrologicos criticos ou devido ao uso inadequado de recursos naturais.

2001
CT-Info
Lei 10.176/2001

Estimular as empresas nacionais a desenvolverem e produzirem bens e servicos
de informatica e automacao, investindo em atividades de pesquisas cientificas
e tecnoldgicas.

2001
CT-Infra
Lei 10.197/2000

Viabilizar a modernizacdo e ampliacdo da infraestrutura e dos servicos de
apoio a pesquisa desenvolvida em instituicdes publicas de ensino superior e de
pesquisas brasileiras, por meio de criacao e reforma de laboratdrios e compra de
equipamentos.

2000
CT-Mineral
Lei 9993/2000

Desenvolvimento e na difusdo de tecnologia intermedidria nas pequenas e
médias empresas e no estimulo a pesquisa técnico-cientifica de suporte a
exportacdo mineral, para atender aos desafios impostos pela extensdo do
territério brasileiro e pelas potencialidades do setor na geracao de divisas e no
desenvolvimento do Pais

1997
CT-Petro
Lei 9478/1997

Estimular a inovacdo na cadeia produtiva do setor de petréleo e gas natural,
a formacao e qualificacdo de recursos humanos e o desenvolvimento de
projetos em parceria entre empresas e universidades, instituicbes de ensino
superior ou centros de pesquisa do Pais, visando ao aumento da producédo e
da produtividade, a reducdo de custos e precos e a melhoria da qualidade dos
produtos do setor.

2001
CT-Saude
Lei 10.332/2001

Capacitacdo tecnoldgica nas dreas de interesse do SUS (saude publica, farmacos,
biotecnologia, etc.), o estimulo ao aumento dos investimentos privados em P&D
na area e a atualizacdo tecnoldgica da industria brasileira de equipamentos
médico-hospitalares e a difusdo de novas tecnologias que ampliem o acesso da
populacdo aos bens e servicos na area de saude.
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Financiamento de programas e projetos de P&D em Engenharia Civil, Engenharia
2000 de Transportes, materiais, logistica, equipamentos e software para melhorar a
CT-Transportes qualidade, reduzir custos e aumentar a competitividade do transporte rodoviario

Lei 9.992/2000

de passageiros e de carga no Brasil.

2000

VERDE- AMARELO
Lei 10.168/2000
Lei 10.332/2001

Intensificar a cooperacdo tecnoldgica entre universidades, centros de pesquisa
e o setor produtivo em geral, contribuindo para a elevacao significativa dos
investimentos em atividades de C&T no Brasil nos préoximos anos, além de apoiar
acoes e programas que reforcem e consolidem uma cultura empreendedora e
de investimento de risco no Pais.

2000
FUNTEL
Lei 10.052/2000

Estimula inovacao tecnoldgica, capacitacdo de recursos humanos, geracao de
empregoseacessode pequenase médiasempresasdo setordetelecomunicacdes

Fonte: FINEPE. Elaboracao prépria.
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Diretoria do Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢oes de Ensino

Presidente

12 Vice-Presidente
2°Vice-Presidente
32Vice-Presidente
Secretario Geral
10 Secretario

20 Secretario
1°Tesoureiro

2° Tesoureiro
3°Tesoureiro

Regional Norte |
1°Vice-Presidente
22Vice-Presidente
12 Secretario

20 Secretaria
1°Tesoureira

@ 20 Tesoureira

Regional Norte Il
1°Vice-Presidente
22Vice-Presidente
10 Secretario

22 Secretaria

12 Tesoureiro

2° Tesoureiro

Regional Nordeste |
1°Vice-Presidente
22Vice-Presidente
12 Secretario

22 Secretario

12 Tesoureira

2° Tesoureira

Regional Nordeste Il

12 Vice-Presidente
2°Vice-Presidente
12 Secretario
22 Secretaria
1° Tesoureiro
2° Tesoureiro
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Superior - ANDES - SN
Biénio 2016-2018

Eblin Joseph Farage (ADUFF)

Luis Eduardo Acosta Acosta (ADUFRJ)

Claudia Alves Durans (APRUMA)

Olgaises Cabral Maués (ADUFPA)

Alexandre Galvao Carvalho (ADUSB)
Francisco Jacob Paiva da Silva (ADUA)
Giovanni Felipe Ernst Frizzo (ADUFPel)

Amauri Fragoso de Medeiros (ADUFCQG)

Jodo Francisco Ricardo Kastner Negrao (ADUFPR)
Epitacio Macario Moura (SINDUECE)

Marcelo Mario Vallina (ADUA)

Leandro Roberto Neves (SESDUF-RR)

Manuel Estébio Cavalcante da Cunha (ADUFACQ)
Lucia Marina Puga Ferreira (SIND-UEA)

Ana Cristina Belarmino de Oliveira (ADUA)
Sandra Maria Franco Buenafuente (SESDUF-RR)

Andréa Cristina Cunha Solimobes (ADUFPA)

Raimundo Wanderley Correa Padilha (SINDUNIFESSPA)
Benedito Gomes dos Santos Filho (ADUFRA)

Diana Regina dos Santos Alves Ferreira (SINDUFAP)
Rigler da Costa Aragao (SINDUNIFESSPA)

André Rodrigues Guimaraes (SINDUFAP)

Lila Cristina Xavier Luz (ADUFPI)
Sirliane de Souza Paiva (APRUMA)
José Alex Soares Santos (SINDUECE)
Daniel Vasconcelos Solon (ADCESP)
Raquel Dias Araujo (SINDUECE)
Joana Aparecida Coutinho (APRUMA)

Josevaldo Pessoa da Cunha (ADUFCG)

Aderaldo Alexandrino de Freitas (ADUFERPE) - AFASTAMENTO
Flavio Henrique Albert Brayner (ADUFEPE)

Karina Cardoso Meira (ADURN) - AFASTAMENTO

Wiladimir Nunes Pinheiro (ADUFPB)

Antonio Gautier Farias Falconieri (ADFURRN/ADUERN)
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Regional Nordeste IlI

1°Vice-Presidente
2°Vice-Presidente
10 Secretaria
20 Secretaria
1°Tesoureiro
22 Tesoureiro

Regional Planalto
1°Vice-Presidente
22Vice-Presidente
10 Secretario
22 Secretaria
12 Tesoureiro
2° Tesoureira

Regional Pantanal
1°Vice-Presidente
2°Vice-Presidente
10 Secretaria
22 Secretario
1°Tesoureira
2° Tesoureiro

Regional Leste
1°Vice-Presidente
22Vice-Presidente
12 Secretaria

22 Secretaria
1°Tesoureiro

22 Tesoureiro

Caroline de Araujo Lima (ADUNEB)

Jailton de Jesus Costa (ADUFS)

Lana Bleicher (APUB) — 22 Vice- Presidente
Gracinete Bastos de Souza (ADUFS-BA)
Sérgio Luiz Carmelo Barroso (ADUSB)
Vamberto Ferreira Miranda Filho (ADUNEB)

Jacqueline Rodrigues Lima (ADUFQG)
Erlando da Silva Réses (ADUnB)
Paulo Henrique Costa Mattos (APUG)
Fernanda Ferreira Belo (ADCAC)
Fernando Lacerda Junior (ADUFG)
Eva Aparecida de Oliveira (ADCAJ)

Vitor Wagner Neto de Oliveira (ADLeste)
Roseli Rocha (ADUEMS)

Vanessa Clementino Furtado (ADUFMAT)
Mauricio Farias Couto (ADUFMAT)

Maria Luzinete Alves Vanzeler (ADUFMAT)
Alexandre Bergamin Vieira (ADUFDOURADOS)

Renata Rena Rodrigues (ASPUV)

Tricia Zapula Rodrigues (SINDFCEFET-MG)

Sandra Boari Silva Rocha (ADUFSJ)

Valéria Siqueira Roque (ADFMTM)

Francisco Mauri de Carvalho Freitas (ADUFES) - AFASTAMENTO
Roberto Camargo Malcher Kanitz (ADUEMG)

Regional Rio de Janeiro

1°Vice-Presidente
2°Vice-Presidente
10 Secretaria
22 Secretaria
1°Tesoureira
2° Tesoureiro

Regional Séo Paulo
1°Vice-Presidente
2°Vice-Presidente
12 Secretario

22 Secretario

12 Tesoureira

2° Tesoureiro
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Juliana Fiuza Cislaghi (ASDUERJ)

Claudio Rezende Ribeiro (ADUFRJ)

Lorene Figueiredo de Oliveira (ADUFF)

Elza Dely Veloso (ADUFF)

Mariana Trotta Dallalana Quintans (ADUFRJ)
Bruno José da Cruz Oliveira (ADUNIRIO)

Ana Maria Ramos Estevao (ADUNIFESP)

José Vitério Zago (ADUNICAMP)

Lindamar Alves Faermann (SINDUNITAU)

Itamar Ferreira (ADUNICAMP)

Maria Lucia Salgado Cordeiro dos Santos (Reg. SP/FAC Sumaré)
Antonio Euzébios Filho (ADUNESP)
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Regional Sul
12 Vice-Presidente
22Vice-Presidente
10 Secretario
22 Secretario
1°Tesoureiro
2° Tesoureiro
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Adriana Hessel Dalagassa (APUFPR) - AFASTAMENTO
Mary Sylvia Miguel Falcdo (SINDUNESPAR)

Douglas Santos Alves (SINDUFFS)

Bruno Martins Augusto Gomes (APUFPR)

Altemir José Borges (SINDUTF-PR)

Rolf de Campos Intema (SINDUTF-PR)

Regional Rio Grande do Sul

1°Vice-Presidente
2°Vice-Presidente
10 Secretario
20 Secretario
1°Tesoureiro
2° Tesoureiro
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Rondon Martim Souza de Castro (SEDUFSM) - AFASTAMENTO
Carlos Alberto Saraiva Gongalves (SSIND do ANDES-SN na UFRGS)
Caiua Cardoso Al-Alam (SESUNIPAMPA)
Henrique Andrade Furtado de Mendonga (ADUFPel)

Getulio Silva Lemos (SEDUFSM)

Ubirata Soares Jacobi (APROFURG)
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